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Uvod

Pred vama je prva u nizu od tri publikacije, pripremljene u sklopu pro-
jekta CIDEC - Dijalog gradana i gradanki za evropski konsenzus, koji
Gradanske inicijative sprovode u saradnji sa Fondom za EU integracije, ko-
jim rukovodi Delegacija Evropske komisije u Republici Srbiji, a tehnicki re-
alizuje Press Now.

Ovaj projekat je zamisljen kao set povezanih aktivnosti, medu kojima je
i izrada ovih publikacija koje prate seriju javnih dogadaja — medunarodnih
konferencija i lokalnih javnih debata, na teme koje su od znacaja za ukljuci-
vanje gradana i gradanki u proces evropskih integracija.

Svaka publikacija sadrzi detaljan prikaz ciklusa od tri dogadaja odrza-
nih pod zajednickim nazivom. Prva publikacija se odnosi na temu ,,Izgrad-
nja partnerstva izmedu NVO i javne administracije u procesu EU inte-
gracija“koja je obradena na prvoj medunarodnoj konferenciji, odrzanoj 9.
oktobra 2008. godine u Beogradu, kao i na javnim debatama u Bujanovcu
31. oktobra i u Novom Sadu, 5. novembra 2008. godine. Druga publikacija
izvestava o dogadajima na temu ,,Institucionalni oblici i mehanizmi uce-
$¢a gradana i gradanki u procesu evropskih integracija“ koja je analizi-
rana na II medunarodnoj konferenciji u Beogradu, 28. novembra 2008, i na
javnim debatama u Novom Pazaru 12. decembra 2008. godine i u Zrenjani-
nu, 3. februara 2009. godine. Treca publikacija predstavlja dogadaje koji su
zapoceli III medunarodnom konferencijom u Beogradu, ,, Mogucnosti gra-
dana/ki i NVO da komuniciraju sa institucijama EU", 3. marta 2009.
godine, prate¢om javnom debatom u Krusevcu, 26. marta 2009. godine i
javnom debatom planiranom da se odrzi u maju 2009. godine.




Svaka publikacija sadrzi detaljan prikaz izlaganja eksperata iz inostran-
stva i iz Srbije, njihove prezentacije, tok samih dogadaja, spiskove ucesnika/
ca, komentare i diskusiju. Posebno ukazujemo na dokumente koji se nalaze
na kraju svake publikacije a ¢iji je autor doc. dr Tanja Miscevi¢. Oni sumira-
ju nalaze svakog ciklusa dogadaja i ujedno sadrze zakljucke i preporuke za
razlicite aktere u procesu evropskih integracija. Za ovu publikaciju, doc. dr
Tanja Miscevic je pripremila tekst ,,Uporedna analiza iskustava saradnje
nevladinog sektora i javne administracije u procesu evropske integra-
cije”.




O projektu: CIDEC —
Dijalog gradana i gradanki za evropski konsenzus

Ovaj projekat ima za cilj da pokrene javne rasprave izmedu ucesnika/ca
iz gradanskog drustva i drzavnih zvanic¢nika/ca o evropskim integracijama
Srbije i time doprinese politickom i drustvenom konsenzusu o integraciji
Srbije u EU. Da bi ovaj dijalog bio uspesan, organizacijama civilnog drustva
i udruzenjima aktivnih gradana se mora omoguciti da budu predvodnici
i nosioci ovog procesa. To se moze posti¢i koris¢enjem iskustava drugih
zemalja kandidata i ¢lanica EU, koje su nedavno prosle kroz razlicite faze
integracije u Evropsku uniju.

Projektom su planirani slededi ciljevi i rezultati:

a) Opsti cilj projekta:

Doprineti uspostavljanju konsenzusa o evropskim integracijama
u Srbiji.

b) Posebni cilj:

Povecati podrsku gradana i gradanki evropskim integracijama kroz
stvaranje uslova za njihovo ucesce u javnim debatama.

¢) Ocekivani rezultati:

Povecana svest i nivo znanja o mogu¢nostima saradnje nevladinih
organizacija, javne uprave i medija u evropskim integracijama

Pokretanje javnog dijaloga, razmene informacija i principa dobre
prakse vezane za proces EU integracije




Osnazene nevladine organizacije za uspostavljanje partnerskog odno-
sa sa Vladom u toku procesa pristupanja EU

Bolje informisani gradani i gradanke, i viSe ukljuceni u javnu debatu o
EU integracijama

Konkretne aktivnosti koje su planirane u sklopu jednogodisnjeg pro-
jekta:

1. Tri jednodnevne tematske medunarodne konferencije - Jedna od
klju¢nih planiranih aktivnosti tokom trajanja projekta su tri jednodnev-
ne medunarodne tematske konferencije. Ove konferencije su fokusirane na
iskustva zemalja kandidatkinja i ¢lanica EU u razlicitim fazama njihovog




integracionog procesa. U direktnoj diskusiji sa organizacijama iz Srbije
analizirace se moguc¢nosti primene metoda i aktivnosti, koje su u njihovim
slucajevima ocigledno bile uspesne. Ono sto ¢e se nauciti iz prezentovanih
modela informisanja i uklju¢ivanja gradana/ki u integracione tokove ¢e po-
moci srpskim nevladinim organizacijama i asocijacijama da izbegnu greske
i da svoj posao urade efikasno i uspesno.

Medunarodne konferencije su planirane da se odrze u Beogradu, za
oko 35 ucesnika/ca, ukljucujuci predstavnike/ce kako gradanskog sektora,
tako i predstavnike drzavne uprave, medija (novinara i glavnih urednika),
evropskih institucija i stranih ambasada; medunarodni eksperti iz Poljske,
Slovacke, Slovenije (drzave ¢lanice) i Hrvatske (drzave kandidatkinje), kao i
predstavnici Kancelarije za evropske integracije Republike Srbije

2. Sest javnih debata - Nakon svake konferencije planirano je orga-
nizovanje po dve debate, ukupno Sest javnih debata. Debate su zamisljene
kao dodatno pojasnjenje sadrzine konferencija. One e se organizovati u
regionalnim centrima po Srbiji (Zrenjanin, Novi Sad, Ni$, Kragujevac, Novi
Pazar i Bujanovac). Na svakoj ¢e prisustvovati do 50 ucesnika/ca, racuna-
juci i predstavnike/ce lokalnih organizacija za gradansko drustvo, lokalnih
vlasti i medija. Dva domaca eksperta ce biti facilitatori na ovim dogadajima.

3. TV produkcija i emitovanje - svaki dogadaj ¢e biti snimljen, mon-
tiran i ponuden TV stanicama sa nacionalnom i lokalnom pokrivenos¢u.
Trajanje emisija ¢e biti do 30 minuta. Ocekujemo da ¢e Asocijacija lokalnih
elektronskih medija emitovati ovaj program po simboli¢noj ceni.

4. Publikacije - Na osnovu dokumenata i materijala sa konferencija i
diskusija, zakljuc¢ci i preporuke ¢e biti objedinjeni u tri tematske publika-
cije. One ce biti Stampane u tirazu od po 500 primeraka, a takode ¢e biti
dostupne na nasem sajtu.




5. Sirenje informacija o aktivnostima i rezultatima posredstvom
medija - Informacije e biti saopstavane javnosti tokom citavog trajanja
projekta. Koordinator projekta iz Gradanskih inicijativa je odgovoran za
sveukupnu strategiju Sirenja informacija, dok je PR menadzerka zaduze-
na za svakodnevne aktivnosti saradnje sa medijima. Uz materijale sa kon-
ferencije i tri publikacije, ovaj projekat donosi i niz drugih materijala. To
uklju¢uje mesecne izvestaje o aktivnostima, konacni izvestaj sa internom
evaluacijom, izvestaje za stampu, MREZA ¢&asopis. Sav materijal ée biti do-
stupan javnosti i na veb sajtu Gradanskih inicijativa, a poseban link ¢e ga
povezivati i sa sajtom Kancelarije za pridruzivanje EU. Za viSe informacija,
molimo da posetite sajt Gradanskih inicijativa.
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Realizacija dogadaja

U periodu od oktobra 2008. do aprila 2009. godine, odrzane su tri me-
dunarodne konferencije u Beogradu i 5 okruglih stolova — javnih debata u
Bujanovcu, Novom Sadu, Novom Pazaru, Zrenjaninu i Kruevcu. Poslednji
dogadaj je planiran za maj 2009. godine.

Na konferencijama su gostovali struc¢njaci iz Poljske, Bugarske, Rumu-
nije, Slovacke, Slovenije, Hrvatske i Makedonije. Oni su predstavili iskustva
svojih zemalja, kako vladinog, tako i nevladinog sektora, u oblasti meha-
nizama saradnje, gradanskog uce$¢a, monitoringa procesa, uspostavljanja
dijaloga i debata na temu. Predstavnici Kancelarije za pridruzivanje EU,
kao i Ministarstva finansija, predstavili su napore svojih institucija u pro-
cesu EU integracija. Konferencijama je prisustvovalo (umesto planiranih
105), preko 180 ucesnika/ca iz vladinog, nevladinog sektora, predstavnici
medija, lokalnih samouprava, sindikata, lokalnih institucija. Debate Sirom
Srbije su iskori$¢ene za predstavljanje iskustava i preporuka iznetih tokom
medunarodnih konferencija, kao i za predstavljanje rada domacih instituci-
ja i nevladinih organizacija u ovom procesu. Interesovanje za ove dogadaje
je prevazislo sva nasa ocekivanja — umesto planiranih 150 ucesnika/ca, na
5 od planiranih 6 dogadaja je prisustvovalo preko 400 ucesnika/ca iz svih
sektora drustva, uklju¢ujudi i predstavnike mesnih zajednica.

Sledi detaljan prikaz prve serije dogadaja, koja je zapocela medunarod-
nom konferencijom u Beogradu 9. oktobra 2008. godine, a zavrsila se jav-
nim debatama u Bujanovcu i Novom Sadu.
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[zgradnja partnerstva izmedu NVO ijavne
administracije u procesu EU integracija
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9:00 - 9:30
9:30 - 9:45
9:45 - 10:30
10:30 - 11:45
11:45 - 12:15
12:15 - 12:30
12:30 — 13:15
13:15-13:30
13:30 — 14:30
14:30

Medunarodna konferencija

9. oktobar 2008, Beograd, Medija centar

PROGRAM

Registracija
Otvaranje: Miljenko Dereta, izvrini direktor Gradanskih inicijativa

Pawel Swieboda, direktor demos EUROPA - Centra za evropsku
Strategiju - Poljska iskustva u EU integracionim procesima

Hrvatska iskustva kao zemlje kandidata za ¢lanstvo u EU: Pero Bilusic,
Ministarstvo vanjskih poslova i Evropskih integracija, Republike
Hrvatske Modeli partnerske saradnje Vlade Republike Hrvatske i
organizacija civilnoga drustva (Kornelija Mlinarevic¢, menadzerka
projekta, Regionalna razvojna agencija Slavonije i Baranje)

Izazovi i primeri dobre prakse (Sonja Vukovié, predsednica
Regionalnog foruma udruga Slavonije i Baranje)

Slovenacko iskustvo - Janez Potocnik, Komesar EU za nauku i
istrazivanja (video izjava)

Pauza za kafu

Makedonska iskustva kao kandidata za ¢lanstvo u EU: Tanja Hafner
Ademi, Balkanska mreza za razvoj civilnog drustva

Tanja Miscevié, Kancelarija za evropske integracije — Iskustva Srbije u
procesu EU integracija

Svetlana Logar (Strategic Marketing) — Rezultati istrazivanja javnog
mnjenja u Srbiji o EU integracionim procesima.

Diskusija/Pitanja i odgovori

Rucak
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Izvestaj sa dogadaja

Skup u Beogradu izazvao je veliko interesovanje, pa je umesto planira-
nih 35, dogadaju prisustvovalo 65 predstavnika domacih i stranih instituci-
ja, nevladinih organizacija iz zemlje i regiona, medunarodnih organizacija,
donatora, predstavnika ambasada i medija.

Konferenciju je otvorio izvrs$ni direktor Gradanskih incijativa Miljen-
ko Dereta, koji je rekao da je ideja skupa da “kroz iskustvo drugih, Srbija
sazna kako da prode kroz neophodne promene na putu ka Evropskoj uni-
ji“. Dereta je naglasio da je glavni cilj projekta razmena znanja i iskusta-
va sa kandidatima i ¢lanicama u procesu prikljucivanja EU. ,Ocekujem da
steknemo nova saznanja i svest o mogucnostima saradnje nevladinih or-
ganizacija, javne uprave i medija u evropskim integracijama, kao i pokre-
tanje javnog dijaloga, razmene informacija i principa dobre prakse vezane
za proces EU integracije, rekao je on i istakao da se ,proces pridruzZivanja
EU tice svih segmenata Zivota i da je ovaj dijalog neophodan kako pitanje
evropskih integracija ne bi bilo ekskluzivno pravo viade i politickih elita”.
Direktor Centra za evropsku strategiju “demos EUROPA” Pavel Svijeboda
govorio je o iskustvima Poljske u procesu pridruzivanja EU. Svijeboda je
rekao da je ta zemlja prosla tri nivoa u procesu integracije: usaglasavanje
zajednicke platforme unutar poljskih vlasti, pregovori sa zvani¢nicima EU,
kao i razgovori i istrazivanje poljskog javnog mnjenja. On je istakao da, osim
toga $to mora da se dobro pripremi za priklju¢ivanje EU, drzavna admini-
stracija mora i da dobro objasni gradanima $ta je Unija, kako funkcionise
i u ¢emu je njen znacaj. Prema njegovim recima, najveci izazov u procesu
pridruzivanja EU je podrska civilnog sektora i svih drustvenih partnera.
Partneri u procesu prikljucivanja su, kako je naveo, sa jedne strane, sindi-
kati, udruzenja poslodavaca i radnika, NVO, interesne grupe, a sa druge
strane, lokalna samouprava koja u Poljskoj ima visok stepen autonomije, a
imala je vaznu ulogu i u kriticnim poglavljima kao $to su regionalna politi-
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ka i strukturalni fondovi a isto tako i u oblastima kao $to su zivotna sredina,
otpad, elektrane. Naglasio je da je pristupanje EU jedinstven proces koji
zahteva potpuno menjanje nacina funkcionisanja drzavne uprave, i upravo
zato su drustveni partneri i javno mnjenje nezaobilazni. Podsetivsi da su se
Poljaci na referendumu izjasnjavali o pristupanju EU, Svijeboda je istakao
da su drustveni partneri pritom imali odlucuju¢i uticaj u animiranju Siroke
javnosti od samog pocetka. A pocetak, kako kaze, znaci ispitivanje zakono-
davstva koje pocinje od trenutka od kada zapocnete pregovore o ¢lanstvu.
»10 je prva i najdosadnija faza, kada na poziv Evropske komisije u Briselu
prelazite poglavlje po poglavlje kroz postojece evropsko zakonodavstvo. Dru-
ga faza ticala se diskusije — kako da zakonodavstvo EU primenimo u speci-
ficnim oblastima, kojim tokom da tece i koje partnere ukljuciti. Kao rezultat
ove faze, kreirane su partnerske grupe (1997. godine), koje su ukljucile razli-
Cita ministarstva i drustvene partnere na resavanju citavog niza problema.
Glavni pregovarac je oformio posebnu radnu grupu u okviru svoje kance-
larije k()]a se bavila komunikacijom sa drustvenim partnerima i sa javnim
munjenjem. I konacno, tu je bio viadin pro-
gram o informisanju drustva®, rekao je Svi-
jeboda i dodao da su lokalne samouprave
odigrale vaznu ulogu u tom procesu jer su
zaduzene za implementaciju strukturnih
fondova. “Poljska je danas najveci primalac
EU pomodi sa 67 milijardi evra (neto) u pe-
riodu izmedu 2007, i 2013. godine. Ovo je
ogromna kolicina novca i veliko povecanje
raspoloZivih sredstava jer je to 67 milijar-
di od EU i uz nacionalno kofinansiranje to
iznosi skoro 100 milijardi evra raspolozivih
za razlicite strukturne projekte.To znaci
da lokalne samouprave moraju biti pri-
premljene za sve to, a to se ne desava preko
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noci. Forum zdruzenog komiteta viade i lokalnih
samouprava, koji je oduvek postojao, je usposta-
vio radni tim za Evropske politike. Glavni pre-
govarac je, kao sto sam vec rekao, imao posebni
tim za komunikacionu politiku, ali smo tokom
pregovora imali dva glavna pregovaraca, jer se
vlada promenila tokom samih pregovora. Ipak,
obojica su se veoma zalagali, obilazeci zemlju i
razgovarajuci sa ljudima. Brzo se formirala dis-
tribuciona mreza kako bi se informacije prosirile
po Poljskoj. Vazno je da se bude sto je vise moguce
otvoren i iskren i da se usmeri na prave probleme
od samog pocetka “, objasnio je Svijeboda. Jedna
od inicijativa je bila, kako kaze, da se uspostave
trougaoni stolovi izmedu foruma glavnog pre-
govaraca, NVO i ostalih organizacija. ,Ovaj forum, tj. ovi trougaoni stolovi
su resavali opstija pitanja u poredenju sa onima koja sam ranije spomenuo.
U tom smislu trebalo je posmatrati i stanje osoba sa invaliditetom. Ova ini-
cijativa je imala cilj da se objektivne, opste informacije prenesu javnosti. Za
poslovnu zajednicu je bilo vazno da se uspostavi dobra diskusija o ukupnom
znacaju i efektima reformi. Potom, sasvim razlicit izazov je bio referendum
o pristupanju EU “, dodao je Svijeboda. ,,I na kraju Zelim da dodam da se u
procesu integracija nase stanovnistvo zamorilo od slusanja zlatnih obeca-
nja o dobrobiti EU koje nikako da se desi. Medutim, kada smo postali ¢lan
radili smo istraZivanja javnog mnjenja i najzadovoljniji smo time sto su deo
sistema evropske porodice seljaci (procenat zadovoljnih skocio je sa 65% na
79% (od 2004. — 2007) kao i mladi. Ono $to je vazno jeste da kod svih grupa
gradana zadovoljstvo raste. Zanimljivo je sto su na sredini politicari i ja ne
znam da li se oni mogu nazvati drustvenom grupom ali kod njih procenat
zadovoljnih opada sa 78% ili 76% na 67%, tako da su oni jedini koji zapravo
gube EU integracijama” precizirao je Svijeboda.
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V2R demosEUROPA
‘ “ CENTRE FOR EUROPEAN STRATEGY

CIDEC - Dijalog gradana i gradanki za evropski konsenzus

“Izgradnja partnerstva izmedu NVO i javne administracije
u procesu EU integracija”

9. oktobar 2008, Beograd, Medija Centar

Pavel Svijeboda
Predsednik
demosEUROPA - Centar za evropsku strategiju

Saradnja sa drustvenim partnerima je bila klju¢ni aspekt poljskog puta
ka Evropskoj Uniji

Ko su drustveni partneri?

« Primarno: sindikati, udruzZenja i organizacije poslodavaca i
zaposlenih, NVO, interesne grupe

Posebna kategorija su lokalne samouprave na razli¢itim nivoima
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« Pristupanje EU je najsveobuhvatnija promena rezima koja je do
sada izvedena u modernom svetu

S obzirom na veli¢inu poduhvata, javnho mnjenje mora biti angazovano
u najevecoj mogucoj meri

Razliciti nivoi:
- Postizanje opsteg konsenzusa za EU integracije,
« Unapredenje razumevanja nacina funkcionisanja EU

« Konsultacija sa drustvenim partnerima o najosnovnijim
promenama potrebnim u regulatornom okruzenju uz zadrzavanje
poverljivosti pregovora - sa dvojakim ciljem: postizanje
najboljeg rezultata u pregovorima, kao i obezbedivanje efikasne
implementacije predvidenih mera

Obezbedivanje kohezivne komunikacije sa partnerima u EU

Organizacija procesa:

Ucesce drustvenih partnera i lokalne samouprave u proveri/ispitivanju
zakonodavstva EU, $to je prva faza u procesu pristupa

Organizacija diskusija o izradi plana za implementaciju zakonodavstva
EU u Poljskoj
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Partnerske Grupe su oformljene 1997, godinu dana pre pokretanja pre-
govora, kako bi se ujedinila drzavna ministarstva i drustveni partneri u
reSavanju Citavog niza problema. Svaka partnerska grupa je komunici-
rala sa odredenim potkomitetom u okviru Pregovarackog tima.

Glavni pregovarac je oformio posebnu radnu jedinicu koja je imala za-
datak da komunicira sa drustvenim partnerima i javnim mnjenjem

Program za informisanje drustva (o EU integracijama) je usvojen vladi-
nom odlukom ¢&etvrtog maja 1999, godinu dana po otpcinjanju prego-
vora.

Lokalne samouprave su odigrale klju¢nu ulogu, u skladu sa njihovom
velikom odgovornos¢u u poljskom sistemu vlasti, kao i ulogom u im-
plementaciji fondova EU. Forum je organizovao Zdruzeni komitet Vla-
de i lokalne samouprave, koji je uspostavio posebnu Radnu jedinicu za
evropsku politiku

Glavni pregovarac je organizovao serije konferencija u regionu pod na-
zivom “Razumeti pregovore”. Obisao je sva vojvodstva (poljski okruzi)
kako bi prezentovao napredak pregovora i konsultovao se sa lokalnim
ucesnicima u procesu. Deo pregovora “Regionalna politika i koordinacija
strukturnih instrumenata” je bio u fokusu diskusije, kao i zakonodavstvo
EU u oblasti zastite Zivorne sredine (obrada te¢nog i ¢vrstog otpada)

Formirana je i distribuciona mreZa kao rezultat bliske saradnje sa lokal-
nom samoupravom, koja je omogucila da se prenese povratna informa-
Cija nizim nivoima autoriteta, zaintersovanim institucijama i osobama

22




Konsultacije koji se tiCu poglavlja pregovora — vazni za pripremu Pre-
govarackog tima — opremanje tima argumentima i postavljanje granica
pregovaranja

Primeri:

« 26. novembar 1998 - konsultacije o Dodatnoj sertifikaciji proizvoda
(SPC) za medicinske proizvode i pesticide. Ovo je vazno s obzirom
na ulogu proizvodnje generickih lekova u Poljskoj

+ 6. januar 1999 - sastanci sa preko 40 predstavnika svih asocijacija i
organizacije koje predstavljaju sektor ribarstva

« 27 april 1999 - konsultacije sa prestavnicima malih i srednjih
preduzeca o uvodenju standarda o bezbednosti na radu

Novembar 1999 - pokretanje posla na proceni uticaja direktive 88/609/
EEC o velikim elektranama (na te¢na i ¢vrsta goriva), $to je bilo kontro-
verzno pitanje tokom pregovora

“Trougaoni stolovi” — inicijativa za povezivanje:
« Glavnog pregovaraca,
« Foruma nevladinih inicijativa,

« Drugih organizacija.
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Primeri problema: pozicija osoba sa invaliditetom u svetlu zakonodav-
stva EU.

Analize procene uticaja su izvedene u saradnji izmedu vlade i profitnog
sektora.

Finalna faza progovora i referendum o pristupanju EU.

Da li smatrate da je ¢lanstvo vase zemlje u EU korisno?

5 5 &8 B £ 8§ 8 83 R 2

EU 25 EU15 EU 10 Poljska

[ Pozitivni odgovori

Source: Enrobarometer 66, December 2006
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Kada bi referendum o prijemu Poljske u EU bio odrZzan naredne nedelje,
da li biste glasali za ili protiv?
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Po vaSem misljenju, koji je status Poljske u okviru EU? Da li se Poljska
moze ubrojati medu ¢lanice sa...
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lzvor: Bilans posle dve godine Slanstwa Poliske u Evropskoj Uniji, CEOS, april 2006,
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Po vasem misljenju, koje su grupe ljudi dobile, a koje izgubile pristupa-
njem Poljske EU?
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www.demoseuropa.eu
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Nacelnik odeljenja za informisanje Ministarstva spoljnih poslova i
evropskih integracija Hrvatske Pero Bilusi¢ kaze da je u procesu pridruzi-
vanju Hrvatske Evropskoj uniji postavljena Siroka struktura za pregovore u
koju je ukljucen i nevladin sektor. Bilusic¢ je naglasio da pristupanje Evrop-
skoj uniji nije samo pristupanje Vlade niti drzavne uprave. U ¢lanstvo ulaze
svi gradani Evropske unije, dakle svi segmenti drustva, i stoga je bitno uve-
sti sve segmente drustva u taj posao. ,Mi kazemo da se pregovori za clan-
stvo pre svega vode kod kuce, unutar Hrvatske. Kada postignete konsenzus
unutar drZave onda je najlakse ispregovarati sa Evropskom unijom. Stoga
je hrvatska Vlada postavila Siroku strukturu za pregovore sa Evropskom
unijom. U radne grupe za vodenje pregovora ukljucen je nevladin sektor,
strukovne organizacije, Privredna komora, Udruzenje poslodavaca ”, rekao
je Bilusi¢. Prema njegovim recima, u svim radnim grupama u Hrvatskoj
ucestvuje negde preko 2.000 osoba i znacajan deo dolazi iz nevladinog sek-
tora. ,U pogledu komuniciranja o procesu pristupanja Evropskoj uniji sa
gradanima, u Hrvatskoj je u to dobrim delom ukljucen i neviadin sektor i to
iz dva razloga: drZavna uprava je prepoznala da brojcano nije u mogucnosti
sav taj proces iskomunicirati sama sa gradanima, a s druge strane, u Hrvat-
skoj gradani, bar prema svim istraZivanjima koja su se sprovodila, uvek vise
veruju nevliadinom sektoru nego Vladi. Vlada sufinansira projekte informi-
sanja koje sprovode organizacije civilnog drustva. Svake godine se raspisuje
konkurs koji se sprovodi za dobijanje finansijskih sredstava, dok je druga
vrsta podrske aktivno ucesce predstavnika Ministarstva u inicijativama koje
sprovode nevladine organizacije, bilo da su to konferencije, seminari ili neke
druge aktivnosti. Od 2004. godine, nakon sticanja statusa drzave kandidata
za ¢lanstvo, Viada Republike Hrvatske je pokrenula inicijativu za tzv. nacio-
nalni forum za pristupanje Evropskoj uniji - javne debate u koje su ukljuceni
predstavnici drZavne uprave, akademske zajednice i nevladinog sektora sa
cilijem da se za jedan sto dovedu sve zainteresovane strane. Odrzano je 18 su-
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sreta Nacionalnog foruma pocev od zastite
Zivotne sredine, nacionalnog suvereniteta,
pitanje energetike, dakle svih bitnih tema
koje su vazne u procesu pristupanja. Na
inicijativu Ministarstva spoljnih poslova i
evropskih integracija osnovan je zajednicki
odbor izmedu ekonomsko-socijalnog odbo-
ra Evropske unije i nevladinog sektora iz
Hrvatske. Namera je da se nevladin sektor
Hrvatske ukljuci sto pre u tokove Evropske
unije, te da kroz ekonomsko - socijalni od-
bor ve¢ mogu, na neki nacin, ucestvovati
u odlucivanju i vezbati kako se odvijaju
politike unutar Evropske unije. Ovaj nacin
ukljucivanja organizacija civilnog drustva
je jako bitan kada treba postici konsenzus unutar drzave i onda pregovori
sa Evropskom unijom idu vrlo dobro”, objasnio je on. Bilusi¢ je, na kraju
izlaganja, posebno istakao da je jako bitno informisati gradane o EI, kako
bi se opredelili za tu politiku, i dodao da je u ovom trenutku 60% gradana u
Hrvatskoj za ¢lanstvo u EU, dok je 38% protiv ¢lanstva.

Menadzerka projekta Regionalne razvojne agencije Slavonije i Bara-
nje Kornelija Mlinarevi¢ govorila je o modelima partnerske saradnje Vlade
Republike Hrvatske i organizacija civilnog drustva ali i o institucionalnom
okviru koji zapravo omogucuje dijalog civilnog drustva u Hrvatskoj i Vlade
narocito u periodu pristupanja Evropskoj uniji ,,Osim medunarodnog pakta
o gradanskim i politickim pravima i evropske konvencije za zastitu ljud-
skih prava i temeljnih sloboda, koji mi svi kao predstavnici civilnog drustva
znamo, tu su i Ustav Republike Hrvatske i nama narocito bitni Zakon o
udrugama i Zakon o zakladama i fondacijama®“, rekla je ona i dodala
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da ,Zakon o udrugama predstavlja temeljni dokument koji ureduje taj deo
drustvene sfere i delovanje udruzenja kao najbrojnijeg nacina organizovanja
civilnog drustva“.

»0d strateskih dokumenata“, kako je rekla, ,izdvojila bih Nacionalnu
strategiju stvaranja podsticajnog okruzenja, Kodeks pozitivne prakse,
standarda i merila za ostvarivanje finansijske podrske programima i
projektima udruzenja. Kodeks je bitan i za Hrvatsku i za civilno drustvo u
nasoj zemlji jer se zapravo ovim kodeksom institucionalizuje pristup ka fi-
nansiranju udruzenja, jer do tada, mozemo reci, da je situacija bila prilicno
haoticna i nije isla na ruku organizacijama civilnog drustva. Kodeks pozitiv-
ne prakse, standarda i merila se jako dobro odrazio i na nize strukture viasti,
dakle na Zupanijske lokalne viasti gde je puno elemenata kodeksa preneseno
i prilagodeno lokalnim uslovima. Kodeks je posle puno muka i pregovora
donesen tek prosle godine®, naglasila je Mlinarevi¢. Ona je rekla i da je 1998.
godine osnovan Ured za udruge koji je umnogome olaksao funkcionisanje
organizacija civilnog drustva jer radi na stvaranju uslova partnerskih od-
nosa izmedu civilnog drustva i vlade, promovise medusektorsku saradnju,
predlaze nove zakonske okvire i poboljsava izradu programa i novih stan-
darda. Dodala je da Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva (osno-
vana 2003. godine), pruza stru¢nu i finansijsku podrsku u programima koji
podsticu odrzivost neprofitnog sektora, takode promovisu partnerstvo,
medusektorsku saradnju, gradanske inicijative i radi na unapredenju demo-
kraticnosti i demokratskih institucija drustva. Znacajan korak ucinjen je
definitivnim uklju¢ivanjem predstavnika civilnog drustva u vladine savete
i razna tela, ¢ime je otvorena mogucnost pristupa informacijama i realnog
uticanja na dono$enje javne politike. Istrazivanja su pokazala da stanovnis-
tvo nema puno informacije o EU, o promenama koje donosi ulazak u EU,
dok upravo te informacije poseduju organizacije civilnog drustva, ¢ija je
i glavna funkcija da te informacije obezbeduje za svoje gradane. Zatim je
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skrenula paznju da same organizacije moraju da se bolje organizuju: "Neor-
ganiziranost, rascepkanost interesa, nekoordiniranost medusobna organiza-
cija civilnog drustva, sto je prepreka kada zelite i¢i sa nekakvim ujednace-
nijim zahtjevima ka Vladi i posebno prikljucivanje krovnim mreZama. Prvo
morate biti ujedinjeni kod kuce, da biste mogli ic¢i ka van. Poenta cele price
je da se, zapravo, organizacije civilnog drustva u Hrvatskoj moraju bolje ko-
ordinirati, organizirati i osnaZiti same sebe kako bi bile u stanju biti ¢lanice,
na prvom mjestu nekakvih krovnih organizacija za koje znamo da su jedine
reprezentativne na nekoj razini evropskih komisija i Evropske unije. To im
daje jednu snagu i vaznost koju onda vlada, ne samo Hrvatska, nego bilo
koje drzave, ne moZze ignorirati. Glavni potencijal koji poseduju organiza-
cije civilnog drustva jeste iskustvo u iskoris¢avanju fondova i priprema za
koriscenje tih fondova, sto upravo vlada treba da iskoristi. Evropski socijalni
fond i globalni grantovi omogucavaju pristup za male organizacije civilnog
drustva, sto proizvodi
potrebu suradnje Vla-
de Hrvatske i civilnog
drustva.”

Sledi prezentacija
Kornelije Mlinarevi¢:
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“Suradnja civilnog drustva i Vlade RH”

Kornelija Mlinarevic¢

Regionalna razvojna agencija

REGIONALNA RAZVOJNA AGENCIIA Slavonlje | Baranje
SLAVONIJE | BARANIE
REGIONAL DEVELOPMENT AGENCY 1
OF SLAVONIA & BARANIA www.slavonija.hr

Beograd, 9.listopada 2008.

Temeljni dokumenti i propisi
MEDUNARODNI PAKT O GRADANSKIM | POLITICKIM PRAVIMA

Europska Konvencija za zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda

USTAV RH
ZAKON O UDRUGAMA
ZAKON O ZAKLADAMA | FONDACIJAMA
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ZAKON O UDRUGAMA

Zakon o udrugama regulira osnivanje i djelovanje udruga kao najbroj-
nije vrste organizacija civilnoga drustva u Hrvatskoj.

Zakonom se razraduje Ustavom zajaméeno pravo na udruzivanje gra-
dana kao svaki oblik slobodnog i dobrovoljnog udruzivanja vise fizi¢-
kih, odnosno pravnih osoba, radi zastite probitaka ili zauzimanja za za-
Stitu ljudskih prava i sloboda, ekoloskih, humanitarnih, informacijskih,
kulturnih, nacionalnih, pronatalitetnih, prosvjetnih, socijalnih, strukov-
nih, sportskih, tehnickih, zdravstvenih, znanstvenih ili drugih uvjerenja
i ciljeva, a bez namjere stjecanja dobiti.

11.10.2001., Narodne novine br.: 88

StrateSki dokumenti o odnosu drzave i udruga

« NACIONALNA STRATEGIJA STVARANJA POTICAJNOG OKRUZENJA
ZA RAZVO)J CIVILNOGA DRUSTVA
od 2006. do 2011. godine
(i OPERATIVNI PLAN PROVEDBE NACIONALNE STRATEGIJE
STVARANJA POTICAJNOG OKRUZENJA ZA RAZVOJ CIVILNOGA
DRUSTVA od 2007. do 2011. godine)

« KODEKS POZITIVNE PRAKSE, STANDARDA | MJERILA ZA
OSTVARIVANJE FINANCIJSKE POTPORE PROGRAMIMA |
PROJEKTIMA UDRUGA,

09.02.2007. Narodne novine br.: 16
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« PRIUJEDLOG PROGRAMA SURADNJE VLADE REPUBLIKE HRVATSKE |
NEVLADINOG, NEPROFITNOG SEKTORA U REPUBLICI HRVATSKOJ,
2000.

Propisi o Institucionalnom okviru
UREDBA O UREDU ZA UDRUGE

ODLUKA O OSNIVANJU SAVJETA ZA RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA, TE
IMENOVANJU PREDSJEDNIKA | CLANOVA SAVJETA

ZAKON O NACIONALNOJ ZAKLADI ZA RAZVOJ CIVILNOG DRUSTVA

Ured za udruge

osnovan 1998. godine radi obavljanja stru¢nih poslova iz djelokruga
Vlade RH u vezi sa stvaranjem uvjeta za partnerske odnose i medu-
sektorsku suradnju s neprofitnim sektorom, poglavito s udrugama u
Republici Hrvatskoj.

- predlaganje novih zakonskih okvira za djelovanje nevladinog,
neprofitnog sektora u RH,

- pracenje provodenja usvojenog prijedloga Programa suradnje
Vlade RH i nevladinog, neprofitnog sektora u Republici Hrvatskoj

- predlaganje poboljsanja tog Programa, izrada programa, standarda
i preporuka za financiranje djelovanja organizacija CD-a iz
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drzavnoga proracuna i drugih javnih izvora, kao i iz pretpristupnih i
strukturnih fondova Europske unije.

LA = Nacionalna
[ ] zaklada za
razvo)
civilnoga

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva drudtva

Nacionalnu zakladu za razvoj civilnoga drustva osnovao je posebnim
zakonom (NN 173/03) Hrvatski sabor 16. listopada 2003. godine, kao
javnu zakladu s osnovnom svrhom promicanja i razvoja civilnoga drus-
tva u Republici Hrvatskoj.

Radi ostvarivanja svoje temeljne svrhe, Nacionalna zaklada pruza struc-
nu i financijsku potporu programima koji poti¢u odrzivost neprofitnog
sektora, medusektorsku suradnju, gradanske inicijative, filantropiju, vo-
lonterstvo te unaprjeduju demokratske institucije drustva.

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva
Ciljevi koje Nacionalna zaklada zeli postici svojim djelovanjem su:

« poticanje aktivnoga gradanstva, uklju¢enosti i sudjelovanja u
razvoju zajednice

- izgradnja kapaciteta civilnoga drustva

« razvoj medusektorske suradnje i suradnje izmedu organizacija
civilnoga drustva
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« povecanje javnog utjecaja i javnosti djelovanja organizacija
civilnoga drustva

« razvoj socijalnoga poduzetnistva i zaposljavanja u neprofitnom
sektoru

« povecanje utjecaja civilnoga drustva u procesima donosenja javne
politike.

Uloga organizacija civilnoga drustva u procesu pristupanja Hrvatske
Europskoj uniji

« pokretanje javnog dijaloga o procesu pristupanja Hrvatske EU, o
razlicitim aspektima tog procesa, reformama i njihovim uc¢incima

« ukljucivanje u provedbu Komunikacijske strategije informiranja
hrvatske javnosti o procesu pristupanja EU

« sudjelovanje u procesu pristupnih pregovora i pracenje napretka u
ispunjavanju uvjeta za punopravno ¢lanstvo u Uniji

« suradnja u provedbi vanjske komunikacijske strategije prema
drzavama ¢lanicama EU koja doprinosi boljem razumijevanju
gradana Hrvatske i tih zemalja

« poticanje bolje iskoristivosti pretpristupnih fondova EU i snaznije
uloge u buduéem koristenju strukturnih fondova.
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Savjet za razvoj civilnog drustva

« Savjet je savjetodavno i stru¢no tijelo Vlade Republike Hrvatske,
osnovano 2002. godine, kojem je svrha promicanje primjene i
ucinkovitosti usvojenog Programa suradnje Vlade RH i nevladinog,
neprofitnog sektora u RH, strategija razvoja civilnog drustva,
razvoj filantropije, socijalnog kapitala, partnerskih odnosa i
medusektorske suradnje u uvjetima decentraliziranog sustava
odlucivanja i financiranja.

« Savjet ima 21 ¢lana, 10 iz drzavne uprave, 8 iz organizacija civilnog
drustva i 3 stru¢njaka koji trebaju biti iz civilnog drustva.

SVE VISE naglasena vazna uloga organizacija civilnog drustva kao ne-
zaobilaznih partnera u komuniciranju s gradanima o ponekad vrlo teh-
ni¢kim pitanjima prilagodbi pravnoj stecevini EU.

Preporuke iznesene u misljenju Europskog gospodarskog i socijalnog
odbora, istiCu vaznost jacanja civilnog dijaloga (KONZULTACIJA) koji
uz postojece, tradicionalne socijalne partnere (sindikate i poslodavce)
ukljucuje i udruge te ostale organizacije civilnog drustva, u zajednic-
kom radu za opce dobro.

Najvazniji problemi i prepreke suradniji

+ neprepoznavanje potreba ovoga sektora i uplitanje u rad OCD-a
od strane vlasti
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« neorganiziranost, nekoordiniranost, rascjepkanost interesa -
prepreka ujednacenim zahtjevima Vladi ali i prikljucivanju krovnim
mrezama u EU

« nedovoljan rad na vlastitoj informiranosti, izgradnji kapaciteta i
umrezavanju

Programi EU u kojima su sudjelovali (sudjeluju) OCD

« CARDS 2003 - Izgradnja kapaciteta i potpora organizacijama
civilnog drustva u pruzanju socijalnih usluga - Tehnicka pomo¢

« CARDS 2003/2004 - Dobro upravljanje i vladavina prava — Shema
bespovratnih sredstava

« CARDS 2004 - Potpora organizacijama civilnog drustva u podrucju
zastite okolisa i odrZivog razvoja— Shema bespovratnih sredstava

Programi EU u kojima su sudjelovali (sudjeluju) OCD

« CARDS 2004 - Pruzanje socijalnih usluga od strane neprofitnog
sektora — Shema bespovratnih sredstava

« CARDS 2004 - Tehni¢ka pomo¢ upravljanju financijskim potporama
- Hrvatska — Tehnicka pomo¢

« PHARE 2006 - Omogucavanje aktivhog doprinosa sektora
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civilnog drustva u pretpristupnom procesu — Shema bespovratnih
sredstava za podrucja: Demokratizacija i ljudska prava; Zastita
okolisa; Mladi

« PHARE 2005 - Jacanje kapaciteta Savjeta za razvoj civilnoga
drustva i Ured za udruge Vlade Republike Hrvatske - Tehnicka
pomoc

Ured za udruge djeluje kao Jedinica za provedbu projekata (JPP)

Neki od Programa Zajednice otvorenih za Hrvatsku (2007 — 2013)
« Integrated Action Programme in Lifelong Learning
« Youth in action
« Culture 2007
« Europe for Citizens
- Consumer programme

« Fundamental Rights and Justice Framework Programme (Daphne,
Drugs prevention and information, Fundamental Rights and
Citizenship, Criminal Justice, Civil Justice)
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PRIPREMA ZA BUDUCE PROGRAME

CARDS

l PRETPRISTUPNI PROGRAMI

PHARE ISPA SAPARD
IPA
1'_:_‘°mp_°ﬂm.“a kompo.nerlta K o kompo-nenta 5.
_ranz::u_al Regionalna i Romponeln‘t_a Razvoj komponenta
'Izgtr'l: A prekograniéna g Lt ljudskih Ruralni razvoj
Insiiucia suradnja o pOtenlc_ijila
7 | ! y
Kohezijski EARDF
‘ ERDF ‘ — ’ ESF
INSTRUMENTI KOHEZIJSKE POLITIKE EFF

Financijska perspektiva EU

Financijska perspektiva EU

za razdoblje 2000-2006.

2a razdoblje 2007-2013.
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Buducénost

Europski socijalni fond
(European Social Fund, ESF)

GLOBAL GRANTS

Omogucuju pristup sredstvima
iz ESF-a i za manje/male OCD-e

Korisne internet stranice
www.uzuvrh.hr
www.strategija.hr
www.cfcu.mfin.hr
www.entereurope.hr
www.euroinfo.hr
www.myeucenter.org
www.delhrv.cec.eu.int
www.eucenter.org

www.welcomeurope.com

www.europa.eu.int
www.europa.eu.int

Kako?

Lobiranje

+ Ministarstvo gospodarstva

« Uprava za rad

» Savjet za razvoj civilnog drustva

« Sredisnji drzavni ured za
razvojnu strategiju — Koordi-
natorica za civilno drustvo

hvala na paznji
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Predsednica Regionalnog foruma udruzenja Slavonije i Baranje, Sonja
Vukovi¢ govorila je o izazovima i primerima dobre prakse ali i iskustvima
Hrvatske kao zemlje kandidata za ¢lanstvo o EU. Ona je istakla da ,niko
ne moze sam i da pobeduje onaj koji izabere najboljeg partnera“, zato su
preduzeli inicijativu koja je u Slavoniji pokrenuta pre 6 do 7 godina ¢iji cilj
je bio organizovanje udruzenja na lokalnom nivou. U tom smislu, kako je
rekla, osnovan je Regionalni forum udruga Slavonije ¢iji je cilj bio dopri-
nos razvoju civilnog drustva. ,Radili smo na dva plana - saradnja sa jedini-
cama lokalne samouprave jer sav razvoj u svim programima Evropske unije
i prema svim modelima krece ipak odozdo. Moramo se dovoljno ojacati,
medusobno povezati, znaci biti dovoljno snazni i organizirani da moZemo
postati partner i na lokalnim i na regionalnim i na nacionalnim razinama.
Krenuli smo neformalno, 2002. godine i nismo Zeleli da se namecemo kao
jos jedna krovna organizacija nego smo zapravo u zajednicki rad ukljucivali
i predstavnike lokalnih samouprava sa nadom da cemo pronaci razlicite
modele saradnje, rekla je Vukovic. ,Tako je doneta Povelja o suradnji koja
je odredila neka podrucja saradnje lokalne samouprave i udruzenja Ciji je
cilj bio prevazilazZenje komunikacijskih problema, nacina donosenja odluka,
transparentne dodele sredstava i pomoci nasem ukljucivanju u resavanje
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nekih javnih potreba i problema. Pred kraj
.4 2004. godine potpisali smo prvu Povelju
u osjecko-baranjskoj Zupaniji, zatim grad
Osjek, nakon toga vukovarsko-sremska Zu-
panija, a onda smo kroz dve godine potpi-
sali jos jedan projekat saradnje sa jos 9 lo-
kalnih samouprava. Za sve to vreme radili
smo u radnim grupama. Nismo se uvek sla-
gali, nismo imali ista misljenja, ali smo na
| mukotrpan nacin dolazili do onoga sto smo
 mi nazvali civilni nacionalni konsenzus jer
- smo shvatali da medusobno nismo konku-
* rencija. Pored Povelje o suradnji, uradili
smo i model transparentne dodele sredsta-
va “, Vukovi¢ je dodala da je osnovan Sa-
vet za razvoj civilnog drustva, da bi se stvorila infrastruktura za razvoj, i
napravljena je Strategija lokalnog partnerstva koja je predstavila nacine
na koji treba komunicirati sa lokalnom samoupravom i na kojim podrucdji-
ma zajedno raditi. Posebno je skrenula paznju da organizacije treba bolje
da se organizuju i umreze na regionalnom nivou, da znanje koje poseduju
o iskoris¢avanju fondova treba da bude osnov za uspostavljanju saradnje
sa drzavnim organima, narocito sa lokalnom samoupravom. Cilj je da ta
znanja ponude nekim gradovima, da se formiraju gradski razvojni timovi,
¢ime ¢e organizacije civilnog drustva ne samo pregovarati, upucivati, ve¢ i
preuzeti odgovornost. Takode, oni rade i na ukljuc¢ivanju poslovnog sektora
u finansiranje organizacija civilnog drustva, jer jacanje javnog sektora, trka
za profitom dovodi da toga da se gubi veza izmedu javnog i neprofitnog
sektora. Zato organizacije civilnog drustva treba da se kroz resurse koje
poseduju u vidu znanja, informacija, imidza, nametnu kao pozeljni partner.

Klju¢no za dalji razvoj jeste komunikacija, bolja organizovanost, me-
dusektorska saradnja i partnerski projekti. Sledi prezentacija Sonje Vukovic¢
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Forum
vdruga

REGIONALNI FORUM UDRUGA SLAVONLIJE

PARTNERSTVO KAO RAZVOJNI PLAN

Sonja Vukovi¢, dipl.oec

Beograd, 09.10.2008.

Regionalni forum udruga Slavonije je koalicija NVO organizovanih da
jacaju drustveni kapital i da promovisu vrednosti gradanskog drustva
u regionu Slavonije

Dugorocni ciljevi:

« Promovisanje i zastita vrednosti gradanskog drustva i iniciranje
saradnje izmedu OCD;

« Aktivno ucesce u procesu stvaranja razvojnih politika na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou;

« Inicijacija i razvoj modela saradnje sa privatnim i javnim sektorom;

- Zalaganje za stvaranje uslova i infrastrukture za odrzivi razvoj OCD.

43




Organizacijski razvoj

NEFORMALNA KOALICIJA OD DECEMBRA 2002.
-IZGRADNJA POVERENJA | OSNOVE ZA ZAJEDNICKI RAD
- RADNE GRUPE | ZAJEDNICKI PROJEKTI
- REGISTROVANA U OKTOBRU 2006.

NASA POSTIGNUCA
Povelje o saradniji
« Osijecka medusektorska radna grupa (participativni proces)

« Formalne osnove za izgradnju partnerstva izmedu lokalne vlasti i
OoCD

« Principi i polja saradnje:

1. Komunikacija

2. Ucesce u procesima odlucivanja i razvoja

3. Transparentno finansiranje

4. Javne potrebe i angazovanje spoljnih saradnika
- Potpisane povelje:

« Osijecko - baranjska zupanija 15.12.2004.

» Grad Osijek 28.12.2004.
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+ Vukovarsko - srijemska Zupanija 14.01.2005.

+ 2006/7 takode jo$ 9 drugih lokalnih zajednica (Beli Manastir,
Ceminac, Darda, Erdut, Ernestinovo, Lovas, Popovac, Stari
Jankovci, Tordinci)

MODELI TRANSPARENTNOG FINANSIRANJA
Osijecko - baranjska Zupanija

« Delimi¢no primenjena
Grad Osijek

« Formalizovano - tre¢i krug konkursa
Grad Belis¢e

- Formalizovano - tre¢a godina primene
Baranjska radna grupa

+ Na nizu radionica, medusektorski tim je pripremio set dokumenata
i procedura za 9 lokalnih zajednica

« Zajedno sa Poveljom o saradniji, prestavljen lokalnim vlastima i
OCD u oblasti

« Formalizovan u Belom Manastiru i Dardi
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PROCES ODLUCIVANJA:
Osijecko — baranjska zupanija
1. Odbor za Gradanske inicijative
« Savetodavni odbor u Zupanijskom savetu
« Predstavljen preko tri ¢lana Foruma

« Zajednicki ciljevi i akcioni plan (Fond za razvoj gradanskog
drustva i druge drustvene infrastrukture)

2. Odbor za EU integracije - predstavnik Foruma
3. Odbor za drustvena pitanja — predstavnik Foruma

Grad Osijek
+ Odbor za razvoj gradanskog drustva

+ Odbor za ljudska prava i prava manjina

DRUGA POSTIGNUCA:
« Regionalni gradanski konsenzus / vrednosti i principi
» Strategija regionalnog razvoja kao rezultat
« IstraZivanje o socijalnoj koheziji

« Participativna izrada strategije za lokalno partnerstvo
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« Priru¢nik: Strategija lokalnog partnerstva
« Konferencija o socijalnoj(drustvenoj) koheziji u Zagrebu

« Komunikaciona strategija

Agenda 2006/09

PRIORITETNI PROBLEMI | SMERNICE:
1. Komunikacija
2. Procesi odlucivanja
3. Razvojni programi

4. 1zgradnja infrastrukture za OCD i razvoj gradanskih inicijativa
» Regionalna mreza centara podrske

« Stvaranje infrastrukture za odrzivost OCD (Fond za drustveni
razvoj / Fondacije lokalnih zajednica / Korporativna drustvena
odgovornost / Neprofitna preduzeca)

« Politika obezbedenja kancelarijskog prostora za OCD
5. Transparentno finansiranje

6. Javne potrebe i angazovanje spoljnih preduzeca

47




TRENUTNE AKTIVNOSTI:

1. Izgradnja kapaciteta dva lokalna razvojna tima sa gradovima
Vukovar i Nasice

2. Obezbedenje tehnologije (know-how) - trening, konsultacije

3. Izgradnja kapaciteta za OCD u Osijecko — baranjskoj zupaniji
(trening i konsultacije vezani za PCM, marketing i PR)

4. Finansiran od strane Nacionalne fondacije za razvoj gradanskog
drustva, Osijecko — baranjske Zupanije i grada Osijeka.

5. Razvoj web-magazina

6. Mapiranje i izrada studije izvodljivosti za uspostavljanje
Regionalne fondacije za drustveni razvoj
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Izazovi

Kreiranje stabilne

organizacione strukture Soeijalna kahezyd |

Partnerski projekti

Izgradnja infrastrukture
Za razvoj OCD
(MreZa finansiranja i podrske)

49




Novi globalni drustveni sistem

Profitni sektor preuzima sve vise modi od javnog sektora

“Niko nije dovoljno dobar
da bi sam uspeo.
Pobeduju oni koji

biraju najbolje partnere”
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Da biste bili pozeljan partner!

Deljenje moci (RESURSI)

Partner 1 Partner 2
Mo¢ = INFORMACIJA
Mo¢ = NOVAC
Mo¢ = KNOW-HOW (TEHNOLOGIJA)
Mo¢ = KONTAKTI
Mo¢ = POZICIJA

Mo¢ = IMIDZ

Nemoj silom, uzmi veci ¢eki¢ — Antonijev zakon sile

Artur Bloch: “Marfijev zakon i ostali razlozi zasto stvari idu naopako”
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Kriticne tacke saradnje

-

Nadzori Paodela
evaluacija resursa

Komunikacija

zasto biti kap,

kad mogu biti slap...
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Razvoj ljudskih resursa i jacanje socijalnog kapitala u cilju drustvenog i
privrednog razvoja regije kroz edukaciju i podrsku potencijalnim nosi-
teljima razvoja te kroz jacanje partnerskih modela saradnje sva tri sek-

tora civilnog drustva.

Programska podrucja
RURALNI RAZVOJ
SOCIJALNO PREDUZETNISTVO
MEDUSEKTORSKA SARADNJA
DRUSTVENO ODGOVORNO POSLOVANJE

L. Jagera 6/3, 31000 Osijek

s I tel: 385 31 213 556
q p fax: 385 31 213 557
udruga.slap@gmail.com

www.pomakonline.com

Sonja Vukovi¢ mob: 385 /91/510-2172

sonja.slap@gmail.com
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Iskustva Makedonije kao zemlje kandidata za ¢lanstvo u EU predsta-
vila je koordinatorka Balkanske mreze za razvoj civilnog drustva Tanja Haf-
ner Ademi. Skrenula je paznju da izgradnja partnerstva obuhvata trojni
odnos EU sa razlicitim institucijama, vladom i organizacijama civilnog
drustva kao tre¢im partnerom, i da postoje razliciti nivoi partnerstva. ,Da
bi se razvila interakcija izmedu pomenutih aktera, naophodan je zakonski
okvir, kao sto je Vladina strategija za saradnju sa gradanskim sektorom.
Takode su bitni i dokumenti na nivou EU, na primer Sporazum o stabili-
zaciji i pridruzZivanju. Vlada isto tako mora da bude svesna potrebe da se
gradansko drustvo tretira kao zainteresovana strana i da se ukljuci u javne
administrativne reforme®. Dalje je istakla da je ,,neophodna dobra organi-
zacija civilnog drustva, zato je u Makedoniji osnovana neformalna mreza
organizacija, oblika gradanske platforme. Svaka viada, pa i EU je velika
masinerija i kao takva preferira da razgovara sa grupom, tj. predstavnicima
mreza, a ne sa individualnim organizacijama, kada se odredi predstavnik
grupe onda je lakse i Siriti informacije, pregovarati. EU i Komisija, kao je-
dan od partnera, treba da pokazZu spremnost da daju vecu politicku vaznost
organizacijama civilnog drustva, da ukazu na konkretan nacin kako da se
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gradansko drustvo ukljuci u
proces odlucivanja, dok gradan-
sko drustvo mora da shvati da je
vazno da koriste politicki uticaj
EU, i da izvestavaju o napretku.
Tako predstavnici EU, predstav-
nici OCD i predstavnici viade
trebaju da sede za istim stolom,
jer svi imaju interes u tome, tre-
bala bi da postoji neka struktu-
ra koja bi omogucila ukljuciva-
nje i predstavijanje gradanskog :
sektora u pregovorima, Mi moramo biti ukljuceni u ceo proces, na svim ni-
voima partnerstava, zato je vazno da se umrezimo.

Ona se u svom izlaganju osvrnula na ulogu medija u procesu inte-
gracija. Ademi kaze da su mediji u Makedoniji podeljeni oko teme evrop-
skih integracija i to na vladine, provladine i one povezane sa poslovnim
interesima i politickim partijama. ,,Kada govorimo o EU, u Makedoniji
problem je pausalno izvestavanje, nema aktivne uloge novinara i medija u
objasnjavanju, komuniciranju sa ljudima na temu sta je to proces integra-
cija, koje su dobrobiti clanstva u EU, koje Ce koristi od clanstva imati obicni
gradani®, kaze Ademi i dodaje ,,Moja organizacija radi na projektu vizne
liberalizacije jer je to nesto Sto ce biti pozitivan pomak ka Evropskoj uniji.
Mediji o tome retko izvestavaju, iako je veoma vazno za obicnog coveka da li
moze slobodno da putuje ili ne. U sistemu evropskih integracija svi imamo
vaznu ulogu pa i mediji. Na njima leZi odgovornost da prenesu informacije
koje ce doci do ljudi koji treba na svojoj koZi da osete dobrobit clanstva u
EU", zakljucila je Ademi. Sledi prezentacija Tanje Hafner Ademi.
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Izgradnja partnerstva
izmedu javne administracije i
organizacija gradanskog drustva
u procesu EU integracija:

Makedonsko iskustvo

Tanja Hafner Ademi, MA

thfe@mcms.org.mk
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Okvir za partnerstvo
“Osnove”
1) Ovo je trojni odnos:
Vlada - EU - Organizacije civilnog drustva
2) Nivoi partnerstva:
Politika i strategija naspram Operativni/implementacioni deo
3) Zakonski okvir:

Nacionalni i EU nivo

Okvir za partnerstvo

- Nacionalno zakonodavstvo

Vladina strategija za saradnju sa civilnim sektorom (2007 — 2011)

Stvaranje mehanizama za dijalog (javne diskusije, predstavljanje
misljenja, izrada drzavnog budzeta, programiranje IPA -

programa za predpristupnu pomoc, ukljucivanje u radne grupe i
savetodavna tela)

« EU jedinice za uporedivanje, na primer SSP, Pristupanje/Evropsko
partnerstvo

Partnerstvo za pristupanje Makedonije EU navodi “uspesnu
primenu prihvacenih mera kako bi se obezbedila transparentnost
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u administraciji, posebno u procesu odlucivanja, i daljoj promociji
aktivne participacije gradanskog drustva” kao kraktorocni
prioritet pod Politickim kriterijjumom

« Partnerski princip u regulaciji predpristupne pomoci (IPA) -

Prvi put pruza zakonsku osnovu za ukljucivanje aktera
gradanskog drustva u programirajne, implementaciji, nadzoru
i evaluaciji procesa pomodi EU na nacionalnom i regionalnom
nivou.

« Problem politicke volje i spremnosti da se gradansko drustvo
angazuje kao zainteresovana strana.

Trenutna situacija i iskustvo u Makedoniji

« Ogranicena participacija organizacija gradanskog drustva (OCD)
u izradi politika (priprema zakonskih akata, strateski dokumenti) —
potreba za institucionalizacijom modela kroz dalju implementaciju
Strategije

- Pitanje budzetiranja — potreba za participativnim budzetiranjem

(tj. Kodeks dobre prakse za finansijsku podrsku udruzenja
gradana i fondacija) - neobavezujuci standardi o kojima treba
voditi raCuna samo onda kada se objavljuju konkursi za aktivnosti
organizacija gradanskog drustva iz drzavnog budZzeta; ne postoji
nijedna budzetska linija niti zakon za finansiranje gradanskog
drustva
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- Gradanska platforma za Makedoniju (osn.2004)

Okuplja 29 organizacija gradanskog drustva razlicitih sektora

i interesa, i nudi im slobodan prostor za 3C X razvoj osnovnih
resursa (kroz istrazivanje, uspostavljanje baza podataka i
publikacija) i otvoren prostor za razmenu pogleda i zajednicke
akcije (trening, javne debate, promocija i deljenje resursa,
sajmovi, forumi)

« Zajednicka saradnja (Organizacije gradanskog drustva i vlade)

Konferencija “Saradnja Vlada sa gradanskim drustvom”(u Svetskoj
banci) koju je organizovala Jedinica za saradnju sa NVO u martu
2008.

Izazovi

« Vlada - kapaciteti/ljudski resursi i vremenska ogranicenja (rokovi
EU);

« EU- velika o¢ekivanja doprinosa gradanskog drustva (promotera
vrednosti EU, multiplikatori “ljudi ljudima” kontakata) u odnosu
na mogucnost/spremnost za vedi politicki pritisak da se pruzi
slobodan prostor za gradanski dijalog sa Vladom;

« Organizacije gradanskog drustva — EU nije zamena za donatora, to
je strateski partner — razvoj kapaciteta za zastupanje i umrezavanje,
posto Brisel ve¢ ima presudan uticaj na nacionalnu politiku u
mnogim aspektima, $to ¢e se dodatno povecati u buducnosti!
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Naucene lekcije

« Dalja primena Vladine strategije za saradnju sa gradanskim
sektorom (MCIC radi na izvestaju o pracenju Strategije, programa
dobre uprave);

« KoriS¢enje politickog uticaja od strane EU
(ukljucivanje u Izvestaj o napretku, regularne konsultacije o MIPD i
AP);

« Ukljucivanje predstavnika OCD u institucije politickog dijaloga
(Ekonomsko — drustveni savet, Zajednicki konsultacioni komitet ili
pregovaracki timovi za pristupanje EU);

« Potreba da se razviju Akcioni planovi za implementaciju
partnerskog principa u pretpristupnoj pomoci (konsultacije sa
OCD);

« Konsultacije sa OCD/zainteresovanim stranama o nacionalnim/
sektorskim razvojnim planovima i godisnji operativni dokumenti bi
trebali biti obavezni;

« Potreba da se razviju kapaciteti OCD kao i drugih zainteresovanih
strana (opstina, profesionalnih udruzenja) da se angazuju u EU
institucijama i procesima (umreZavanje!)

Hvala na pazniji!
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T v wewey TR

Direktorka Kancelarije Vlade Beograd
Srbije za evropske integracije Tanja
Miscevic¢! rekla je da je Vlada Srbije
u oktobru 2008. godine usvojila Na-
cionalni program integracije Srbi-
je u Evropsku uniju. Re¢ je o stra-
teskom programskom dokumentu
o aktivnostima Srbije i uskladivanju
domaceg prava i prakse sa standar-
dima koji postoje u svim pregova-
rackim procesima EU, rekla je ona i
dodala da je dokument prosao javnu
raspravu i da je postao Program rada
Vlade u naredne cetiri godine. Mi-
$Cevié je istakla da u Srbiji, nazalost,
ne postoji institucionalizovan odnos
izmedu Vade Srbije i civilnog drus-
tva. ,Kada to kazem, ja nemam gotova resenja kako da popravimo stvari
ali smo otvoreni za sve savete, pa i nasih suseda, jer moZemo strasno mnogo
da naucimo®, dodala je ona. , lako nema institucionalizacije odnosa, mi smo
sa civilnim sektorom potpisali Memorandum o saradnji. Memorandum je
potpisan i sa Univerzitetima u Srbiji i Privrednom komorom Srbije. Naza-
lost, takav Memorandum nije potpisan sa sindikatima®, rekla je Miscevié
i dodala da je ,.cilj te saradnje da civilno drustvo u Srbiji bude prepoznato
ne samo kao ucesnik ve¢ viasnik procesa EU integracije. Taj proces ne znaci
samo clanstvo u EU vec reformu Srbije koja ce dovesti do clanstva®, dodala
je Miscevic. Ona je rekla da je Savet za evropske integracije jos jedan vazan
instrument u procesu pridruzivanja, koji nije iskoris¢en. ,,Mi se priprema-

1 Nova direktorka Kancelarije za evropske intergacije je Milica Delevi¢
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mo da nova Vlada organizuje prvu sednicu Saveta za evropske integracije.
Rec je o konsultativnom telu unutar Vlade Srbije koje predstavlja kreatora
jasnog politickog konsenzusa za evropske integracije. To je nesto sto smo svi
svesni da u Srbiji ne postoji, a Savet koji ce biti sastavljen kako od izvrsne i
zakonodavne viasti tako i od predstavnika civilnog drustva u Srbiji bi treba-
lo vrlo brzo da ima svoju prvu konstitutivnu sednicu®, izjavila je Miscevic.
Ona je rekla da, medutim, to nije dovoljno i da bi bilo dobro pratiti modele o
kojima su govorile kolege iz Poljske i Hrvatske a koji podrazumevaju vrlo ja-
sno ukljucivanje civilnog drustva u tehnicke procese evropskih integracija.
Neophodno je ukljuciti znanje, kapacitete i resurse koji nesumnjivo postoje
u civilnom drustvu, univerzitetima, Privrednoj komori, kako bi kvalitetno
poceo proces priprema za pregovore za buduce ¢lanstvo Srbije u Evropskoj
uniji, rekla je Misceviceva. ,Srbija ima tri vazna plana u narednim godi-
nama: vizna liberalizacija, dobijanje statusa kandidata, decentralizovana
implementacija sredstava koja dolaze iz IPA fondova. U ostvarivanju ovih
planova izuzetno nam je vazna pomoc civilnog sektora. Veci kapaciteti za
programiranje fondova koji dolaze iz IPA postoje u nevladinom sektoru nego
u vladinom sektoru, takode postoje mnogo vise ekspertize “, istakla je Tanja
Miscevi¢. Ali je skrenula paznju da i civilni sektor mora da resi dva bitna pi-
tanja: nekoordiniranost, nerazumevanje ili nepostojanje jedinstvenog
glasa civilnog sektora i ovo vlasnistvo nad procesom. Na kraju je dala
ideju da se u Srbiji pokrene studija izvodljivosti Kako institucionalizovati
odnose civilnog drustva i izvrsne vlasti i sa tim izaci kao sa nekakvim
dogovorenim reSenjem pred Vladu Srbije.

Direktorka istrazivanja “Strategic Marketing” Svetlana Logar pred-
stavila je rezultate istrazivanja javnog mnjenja u Srbiji o EU integracijama.
Ona je rekla da ulazak Srbije u Evropsku uniju podrzava 74 odsto gradana.
Logar je dodala da su nesto pozitivniji stavovi o ulasku zemlje u EU poceli
umartu 2008. godine, ali da ipak variraju iz meseca u mesec. Prema njenim
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reCima, ratifikaciju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju u junu je po-
drzavalo 54 odsto gradana, u julu 65, u avgustu 54, a u septembru 62 odsto
gradana. Ona je iznela podatak da iako 55 odsto ispitanika ne zna $ta taj
sporazum podrazumeva, vecina se slaze da ¢e on doprineti boljem zivotu
u Srbiji (72 odsto ispitanika). Gradani Srbije su takode naveli da ¢e SSP i
energetski sporazum sa Rusijom, koji su ratifikovani istog dana u parla-
mentu, imati isti znacaj za buduc¢nost Srbije. Svetlana Logar je naglasila da
su podaci cesto kontradiktorni $to ukazuje na losu komunikaciju, odnosno
odsustvo komunikacije od strane vlasti u odnosu na gradane u vezi sa EU
integracijama. Prema njenim re¢ima, radi se o jednom monologu politicke
elite prema gradanima, $to ukazuje na nuznost i imperativ ucesca civilnog
sektora u celom procesu. Pogledajte prezentaciju Svetlane Logar.
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Stavovi gradana Srbije
prema EU i EU integracijama
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MARKETING RESEARCH

CIDEC - Dijalog gradana i gradanki za Evropski konsenzus
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Metodologija

Rezultati terenskih istrazivanja - mesecni SMR Omnibus

Univerzum

Populacija Srbije 18+ godina

Veli¢ina uzorka

1000 ispitanika (minimum)

Tip uzorka:

Troetapni slu¢ajan reprezentativni stratifikovani uzorak

Uzoracka greska

+3.31% za pojave sa incidencom od 50% (marginalna

greska)

Procenat gradana sa pozitivnim savovima prema EU

45

40 A

35

30 A

26%

34%

Uhap38en
Karadzié

35%

28%

20 1 22%

pregovora o
pridruzenju
EU

17%| ZES: Pocetak
izborne

kampanje

Nezavisnost
Kosova

Formirana

vlada

proevopska

Ratifikovan

Maj 06 6-Jun 6-Jul

7-Sep  Okt-07  7-Nov 7-Dec

Feb-08  Mart-08 Maj-08 Jun-08

Jul-08

Avg-08  Sep-08

Hronoloski gledano, posle potpisivanja SSP, znatno vedi procenat gra-
dana izraZzava pozitivan stav prema EU
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Ako bi ove nedelje bio referendum za ¢lanstvo Srbije u Evropskoj uniji,
kako biste vi glasali?
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C | septembar

Znatno veci procenat gradana glasao bi na referendumu za ¢lanstvo Srbije u EU,
nego Sto ima pozitivno misljenje o EU

Da li podrzavate ratifikaciju SSP u Skupstini? Da li znate Sta podrazume-
va SSP? (Septembar 2008.)

| % gradana koji podrzava ratifikaciju SSP |
65

62

ONe

mDa

Jun 2008 Jul 2008 Avgust 2008  Septembar 2008

Znatno veci procenat gradana podrzava ratifikaciju SSP, nego Sto ima pozitivho
miSljenje o EU, iako vecina i ne zna Sta SSP zapravo znaci
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Da li verujete da ¢e usvajanje SSP doprineti boljem Zivotugradana Srbi-
je? (Septembar, 2008.)

ONe zna/ nema stav

Ml Ne, ne verujem da ¢e usvajanje SSP uticati
na poboljSanje Zivota gradjana

O Da, ali ne oéekujem poboljSanje u skorijoj
buduénosti

B Da, u potpunosti

Vecéina gradana ne zna Sta zapravo za Srbiju znaci SSP, ali ima o¢ekivanja u
pogledu doprinosa SSP Zivotnom standardu gradana Srbije

Sta se vama li¢no ¢ini znacajnijim za budué¢nost Srbije i njenih gradana:
Sporazum o Stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom Unijom ili ener-
getski sporazum sa Rusijom? (Septembar, 2008.)

7
O Ne zna/nema stav

@ Podjednako

B Sporazum o Stabilizaciji i pridruzivanju sa
Evropskom Unijom

O Energetski sporazum sa Rusijom

Gradani su podeljeni u pogledu ocene znacaja koje za Srbiju imaju SSP saEU i
energetski sporazuma sa Rusijom
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Isporuka Radovana KaradzZi¢a Hagu je u najboljem interesu Srbije?

Srebrenica - 20%
O Ne zna Avgust 2008.

Genocid,
etni¢ko I5%
B Uopste se ne slazem GiscenJe
Bosna
(genocid, rat)

@ Uglavnom se ne slazem

B Uglavnom se slazem

Ratni zlo&ini [ 3%

Sarajevo I 3%

B U potpunosti se slazem

e moZe da

navege ni _
jedan

lako u isto vreme viSe od 60% gradana smatra da pridruZenje EU jeste u nteresu Srbije,

tek neSto viSe od tre¢ine gradana smatra da je isporuka Karadziéa Hagu u interesu

Srbije. Ve¢ina gradana, 65%, ne moZe da navede ni jedan dogadaj zbog koga je
Karadzi¢ optuzen!

Da li je isporuka Ratka Mladic¢a u najboljem interesu Srbije?

22 13 22
27 ONema stav
ONe
B Da

Jun-08 Jul-08 Aug-08 Sep-08

lako u viSe od 60% gradana smatra da pridruzenje EU jeste u interesu Srbije, tek
nesto oko treéine gradana smatra da je isporuka Ratka Mladi¢a u interesu Srbije.
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Stavovi prema potpisivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju EU
i status Kosova (april 2008.)

ONe zna
[ Srbija ne treba da potpise SSP

O Srbija treba da potpiSe SSP samo pod uslovom da zemlje
EU koje su priznale nezavisno Kosovo povuku to
priznanje

O Srbija treba da potpiSe SSP ¢im se ukaze prilika ali uz
uslov dato ne znagi i priznavanje Kosova

B Srbija treba da potpiSe SSP ¢im se ukaze prilika

U aprilu 2008, neposredno pred potpisivanje SSP, vecina gradana smatrala je da
za potpisivanje SSP Srbija treba da treba postavi uslove Evropskoj Uniji vezane za
status Kosova

Koji su najznacajniji problemi sa kojim se Srbija u ovom trenutku suoca-
va, a koji vas licno najvise zabrinjavaju?

Nezaposlenost [

TN A~ T

A4 ¥

_—— X

104

[

o
Jun-06 y

Septembar 2006
Mart 2007

Maj 2007

Jun 2007

Oktobar 2006
Novembar 2006
Decembar 2006

Februar 2007
Jul 2007
Avgust 2007
Septembar 2007
Oktobar 2007
Novembar 2007
Februar 2008
Mart 2008

Maj 2008

Jun 2008

Jul 2008
Avgust 2008
Seplembar 2008

PridruZenje EU nikad nije bilo medu problemima koji brinu gradane (€ak ni posle
prekida pregovora o pridruzenju, u maju 2006.godine), ali pomaci u 2008. ipak
postoje
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Na kraju izlaganja emitovana je izjava Evropskog komesara za nauku
i istrazivacki rad Janeza Potocnika koji je, govoreci o slovenackim iskustvi-
ma u procesu pridruzivanja Evropskoj uniji, rekao da je civilni sektor imao
veoma vaznu ulogu. , Sa jedne strane oni su nas podsecali i otvarali pitanja,
a sa druge strane, oni su bili nasi saveznici jer su govorili u prilog ulasku u
Evropsku uniju®, rekao je Potoc¢nik i dodao da su za svako podrucje prego-
varanja formirane pregovaracke grupe, vodene resornim ministarstvom uz
predstavnike sindikata, Privredne komore, ¢ak i banke Slovenije. Vlada je
uputila javni poziv medijima, nevladinim organizacijama da se uklju-
Ce u taj proces i postanu deo pregovarackih grupa. On je istakao i da je
Vlada Slovenije podrzavala nevladine organizacije, finansirajudi ih (i to ne
samo one koje su bile proevropske vec¢ i one koje su govorile kontra Evropi).
Potoc¢nik je naveo da ,u procesu pridruzZivanja EU treba igrati otvorenih
karata, posteno i treba znati da nevladine organizacije mogu pomoci u bilo
kojem pravcu da idete — ili u pravcu otvaranja pitanja ili pomoci u procesu
ras¢iscavanja stvari koja su u vezi sa pitanjem ulaska u EU".

Na kraju konferencije, u zivoj debati, postavljana su razna pitanja u
vezi sa evropskim integracijama od kojih izdavajamo sledeca: kako je u Polj-
skoj izgledala kampanja informisanja gradana u procesu evropskih integra-
cija? Da li su nosioci te kampanje bili domaci ili strani eksperti, univerziteti,
civilni sektor ili predstavnici Evropske unije?

Pavel Svijeboda je objasnio da je vlada stvorila mrezu eksperata, koji
su putovali po Poljskoj, $to je dosta pomoglo da ljudi steknu potrebnu ek-
spertizu. Njegovo je misljenje ,,da je uvek bolje da ekspertizu prenose ljudi
koji poznaju lokalne uslove; treba se osloniti uglavnom na domace eksper-
te iz viade i sa univerziteta i NVO-a“. Svijeboda se osvrnuo i na medije
u procesu integracija.“ Mediji su bili kljucni izazov, kada je referendum o
pristupanju dosao na red, mediji su bili veoma kooperativni, cinili su velike
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napore da budu objektivni, dok kada je rec o pregovorima o pristupanju,
mediji su zaista ,namucili“ viadu.“

Nizala su se pitanja u vezi sa Fondovima Evropske unije (PROGRES)
i njihovim funkcionisanjem? Ucesnike/ce su zanimala i Poljska iskustva po
pitanju regionalne ustrojenosti u procesu pridruzivanja posebno u vezi sa
sredstvima fondova kao i nacin finansiranja nevladinih organizacija, ali pre
svega ih je zanimalo kako je funkcionisao trougaoni odnos izmedu drzave,
NVO i partnera u pregovorima?

Pavel Svijeboda je, odgovarajuci na poslednje pitanje rekao, da je ,or-
ganizovana platforma za NVO koji su jedan od partnera u procesu, ali je
obezbedeno i da druge organizacije budu zainteresovane da ucestvuju u ovoj
specificnoj formi dijaloga (trouglu), tako da smo i njih pozvali. Zato kazem

| AR (1 |




da je to bio trougaoni odnos pre nego bilateralni izmedu viade i platforme
NVO. Pretpostavljam da zavisi od toga koliko je platforma inkluzivna. Uko-
liko su svi predstavljeni preko platforme, nema smisla slati dodatne poziv-
nice drugim partnerima, ali mislim da u najvecem broju slucajeva mora da
se sacuva otvorenost procesa. Tako da zbog inkluzivnosti procesa mora da se
osigura da postoji stalni poziv Sto vecem broju organizacija da se prikljuce
dijalogu”.

Dosta pitanja na konferenciji bilo je postavljeno i gostima iz Hrvatske
i Makedonije.

Predstavnicu ministarstva finansija Srbije Jelenu Pajovi¢ zanimalo je
na koje se sve nacine finansiraju NVO u zemljama regiona? Odgovor na
ovo pitanje dala je predsednica Regionalnog foruma udruzenja Slavonije
i Baranje Svetlana Vukovi¢ koja je rekla da se i u Hrvatskoj kao i u nasoj
zemlji snalaze na razliCite nacine."Mi smo na nivou Regionalnog foruma

"‘*ﬂg udruzenja, gde imamo svoj

4, " Savet u Osjeku, razgovarali

_ kako to razresiti i trenutno
8 s¢ razmislja o tome da se

osnuje Fond za sufinansira-
nje evropskih projekata. O
zstom smo mzmzsl]alz i na

da je Mmzstarstvo mora,
prometa i turizma imalo
jedan konkurs po kome svi
oni koji su potpisali ugovore
za evropske projekte mogli
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su dobiti 150 tisuca kuna sufinansiranja sto je negde 20 tisuca eura. Sna-
lazimo se i tako Sto nam, recimo, Regionalna razvojna agencija daje coveka
pola radnog vremena. On za to ne dobija platu nego ce udeo u plati zapravo
biti nacin sufinansiranja’.

Menadzerka projekta Regionalne razvojne agencije Slavonije i Bara-
nje Kornelija Mlinarevi¢ dodala je da Regionalna razvoja agencija, pogotovo
na severu i severozapadu Hrvatske, ve¢ godinama ima garancijske fondove
koji su se koristili, izmedu ostalog, i za sufinansiranje takvih projekata. Bu-
dudi da su jedinice lokalne i podru¢ne samouprave, znaci gradovi, opstine
i zupanije vlasnici tih agencija, osnivaci, drugim recima, to su oni koji sufi-
nansiraju.

Odgovarajudi na pitanje koji je najbolji model za organizovanje civil-
nog drustva u Srbiji, koji su prvi problemi koje treba resiti izvr$ni direktor
Gradanskih inicijativa Miljenko Dereta je izneo svoje misljenje: Jedan se-
gment je pomenut ovde koji se Cini da je vazan a mi ga ovde u Srbiji tracimo,
a to je faktor vreme. Imam utisak da nase civilno drustvo pokazuje neobicne
znake nestrpljenja i ocekuju da se stvari dogode preko noci. Moramo polako
poceti da ucimo da nesto zahteva proces sazrevanja. Na primer, nasa Fede-
racija nevladinih organizacija Srbije koja je organizovana na teritorijalnom
principu, mozda sad treba da se preuredi i klasterizuje na novim osnovama,
da se uspostavi druga vrsta umreZavanja unutar civilnog drustva

Na kraju skupa izvrsni direktor Gradanskih inicijativa Miljenko De-
reta je pozdravio prisutne i zahvalio im se na ucescu i doprinosu.
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Spisak ucesnika/ca Prve medunarodne konferencije

IME | PREZIME

ORGANIZACIJA / INSTITUCDA

GRAD

MILJENKO DERETA

Izvréni direktor Gradanskih inicijativa,
“ko-predsedavajuci FENSa

Beograd

PAWEL SWIEBODA

Direktor demosEUROPA - Centre for European
Strategy

Warszawa, Poljska

Regionalna razvojna agencija Slavonije i

KORNELIJA MLINAREVIC . . . Osijek, Hrvatska
Baranje, menadzerka projekta

SONJA VUKOVIC Reglonaln.l forum udruga Slavonije i Baranje, Osijek, Hrvatska
predsednica

TANJA HAFNER ADEMI Balkan. Civil society Development Network Skoplje, )
Coordinator Makedonija

TANJA MISCEVIC Kancelarija za Evropske integracije Beograd

Nacelnik odseka za informisanje Ministarstva

PEROBILUSIC spoljnih poslova i Evropskih integracija Zagreb, Hrvatska

SVETLANA LOGAR Strategic Marketing Beograd

RADOMAN IRIC ABC Centar za sigurnost, mir i toleranciju, Vranje
FENS

SUZANA PONJAVIC Prijatelji dece Novog Beograda Beograd

VLADIMIR PAUNOVIC MileniuM, FENS Kragujevac

JELENA MARKOVIC Tlm Potpreds'e?dnlka Vlade Republike Srbije za Beograd
implementaciju SSS

GORAN SEHOVIC Agencija za saradnju sa nevladinim Beograd
organizacijama i evropsku harmonizaciju

JASNA FILIPOVIC Centar za razvoj neprofitnog sektora Beograd

IVANA PONJAVIC Evropski pokret u Srbiji Beograd

MELANIJA KOLOSNJAI - T .

NENIN Ukrstanje, FENS Novi Sad

PAWEL CZERWINSKI AMBASADA POLJSKE Beograd
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MARKO PASKVAN AMBASADA HRVATSKE, Treci sekretar Beograd
ANNE SIETSKE BRINKS AMBASADA HOLANDUE Beograd
JELENA PAJOVIC Ministarstvo finansija Beograd
DRAGANA SRECKOVIC Amity Beograd
VESNA PETROVIC Beogradski centar za ljudska prava, FENS Beograd
MILICA RUZICIC NOVKOVIC | Centar Ziveti uspravno, FENS Novi Sad
STEVAN NIKOLIC Edukativni centar Roma, FENS Subotica
MILADIN DECANOVIC Forum za kulturu Vlaha, FENS Bor
BOBANA MACANOVIC Autonomni zenski centar Beograd
MIODRAG SHRESTHA Grupa 484 Beograd
ROZALUA ILIC Romski informativni centar Kragujevac
ZORANA IVANKOVIC Delegacija Evropske Komisije Beograd
GORDANA ARAKCIC Delegacija Evropske Komisije Beograd
BOSILJKA JOKSIMOVIC Kabinet potpredsednika Vlade BoZidara Pelica | Beograd
KSENUA MILIVOJEVIC ﬁilzignrztc:;:tpredsednika Vlade za evropske Beograd
BOGDAN GAVANSKI Institut za odrzive zajednice Beograd
VUKOMAN BOSKOVIC UdruZenje paraplegi¢ara Beograda Beograd
LJERKA ECIMOVIC Qgi:qigtja;;\\//i za drzavnu upravu i lokalnu Beograd
MIRJANA ARSIC Ministarstvo omladine i sporta Beograd
LOLA JOKSIMOVIC Ministarstvo kulture Beograd
DANLJELA BUROVIC UNDP Beograd
BILJANA STANKOVIC UNDP Leskovac
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SNEZANA ANDREJA

ARAMBAZIC BCIF Beograd
RUZA HELAC Fond za razvoj neprofitnog sektora Novi Sad
MILAN ILUJIN Prijatelji dece Zemuna Beograd
MILORAD SANTRAC JAVNOST Subotica
PREDRAG MILICEVIC Odbor za socijalna pitanja SO Grocka Beograd
MARKO ULJAREVIC Strategic Marketing Beograd
DEJAN KozIC Drustvo za pomo¢ starih Beograd
RADE NIKOLIC ABCD Beograd
MIROSLAV RUZICA Forum za manjinske odnose Beograd
ALEKSANDRA KRSTIC Produkcijska grupa MREZA Beograd
NIKOLA TODOROVIC Novinska Agencija FONET Beograd
BRANISLAV STANISIC TANJUG Beograd
LIDIJA FRANOVIC E- novine Beograd
DUSICA MATICKI Medunarodni radio Srbija Beograd
U ime Gradanskih inicijativa

DUBRAVKA VELAT Beograd
DEJANA MITEV Beograd
SUZANA DORBEVIC Beograd
TIJANA MORACA Beograd
TANJA AZANJAC - Beograd
JANJATOVIC

RADMILA RADIC - DUDIC Beograd
BOJANA VUJINOVIC Beograd
RADOJKA PAVLOVIC Beograd
BRANISLAV LOVRENSKI Beograd
MARKO DANON Beograd
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10:30 - 11:00
11:00 - 11:05
11:05 - 11:20
11:20 - 11:35
11:35 - 11:50
11:50 - 12:05
12:05 - 12:20
12:20 - 13:30

13:30

Okrugli sto u Bujanovcu,

31. oktobar 2008. godine

PROGRAM

Registracija
Pozdravna re¢: Saip Kamberi, predsednik Opétine Bujanovac

Predstavljanje iskustava Poljske, Makedonije i Hrvatske sa Prve konfe-
rencije: Miljenko Dereta, izvrsni direktor Gradanskih inicijativa

Sonja Vukovié, predsednica Regionalnog foruma udruga Slavonije i
Baranje - [zazovi i primjeri dobre prakse (iskustva Hrvatske kao zemlje
kandidata za ¢lanstvo u EU)

Danijela Nenadic, savetnica direktora Koordinacionog tela Srbije za
opstine Presevo, Bujanovac i Medveda

Maja Jovanovié, Ministarstvo finansija, Lokalna kancelarija u Nisu,
Susedski program Bugarska - Srbija

Jelena Stevanov, Kancelarija za EU integracije Vlade Republike Srbije
- Model saradnje izmedu Kancelarije za evropske integracije i civilnog
drustva u Srbiji

Diskusija

Rucak za sve u¢esnike/ce

77



78



Izvestaj sa dogadaja

Okruglim stolom ,Izgradnja partnerstva izmedu NVO i javne admi-
nistracije u procesu EU integracija“, koji je odrzan 31. oktobra u Bujanovcu,
nastavljena je serija konferencija i debata o pitanjima prikljucenja Srbije EU.
Na okruglom stolu, na kome se razgovaralo o evropskim integracijama, bilo
je prisutno oko 60 predstavnika nevladinih organizacija i domacih institu-
cija. Dogadaj su zajedno organizovali ABC centar za mir iz Vranja i Gra-
danske inicijative.

Skup je otvorio izvr$ni direktor Gradanskih incijativa Miljenko Dere-
ta koji je ucesnicima preneo utiske sa Prve konferencije i dodao da je ideja
projekta da ,,kroz iskustvo drugih, Srbija zna kako da prode kroz neophodne
promene na putu ka Evropskoj uniji“. Dereta je rekao da u ovom trenutku
drzava zeli da pomogne civilnom sektoru, inicijativama gradana ali da se
nazalost na jugu Srbije i dalje razmislja na stari nacin. “Ceka se da neko
drugi zavrsi posao umesto nas a namera ovih okruglih stolova jeste da se
pokaze ljudima da je njihova inicijativa vazna i da moze imati podrsku®,
dodao je on.

Ucesnicima/cama skupa se obratio i predsednik opstine Bujanovac
Saip Kamberi koji je rekao da opstina Bujanovac ve¢ nekoliko godina iz pri-
hoda svog budzeta izdvaja dva i po miliona dinara za subvencije ili pomo¢
nevladinim organizacijama koje deluju na njenoj teritoriji. ,,Ono Sto trenut-
no planiramo da radimo jeste jacanje ili prosirenje saradnje sa neviadinim
organizacijama ali i sa privatnim sektorom. U okviru projekta koji smo za-
poceli sa USAID-om, planiramo formiranje lokalne kancelarije za ekonom-
ski razvoj. U okviru tog projekta bice formiran jedan savet pri OpStinskom
vecu ili kabinetu predsednika opstine, u koji ce biti ukljucene i nevladine
organizacije i privatna preduzeca sa lokalnog nivoa. To bi, po preporukama
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strucnjaka USAID- a i nasem misljenju trebalo da pomogne i inicira ne
samo razvoj lokalne zajednice po evropskim standardima, vec i priviacenje
stranih investicija’. On je zakljucio da ¢e sigurno i ubuduce biti dalje sarad-
nje izmedu lokalne administracije, lokalne samouprave i nevladinih orga-
nizacija, s tim da se ovde mora ukljuciti i privredni sektor jer je neophodno
da se ekonomski razvijamo”.

Predstavnica Koordinacionog tela za jug Srbije Danijela Nenadi¢ oce-
nila je da je odluka Vlade Srbije da se priznaju diplome fakulteta sa pecatom
UNMIK-a ,,prvi korak ka dugorocnom resavanju problema visokog obrazo-
vanja” na jugu Srbije. Ona je najavila da se ,,u toku ove godine moze ocekiva-




ti otvaranje visokoskolske ustanove na srpskom i albanskom jeziku u Medve-
di”. Prema njenim re¢ima, do kraja naredne godine bice otvorena i visokos-
kolska ustanova na albanskom jeziku u Bujanovcu, koja ¢e imati istureno
odeljenje u Presevu. ,Na modelu za ovaj projekat radicemo u saradnji sa
drugim zemljama u regionu koje imaju slicna iskustva, pre svega sa Crnom
Gorom”, rekla je predstavnica Koordinacionog tela. Danijela Nenadic je do-
dala da je za Koordinaciono telo od izuzetne vaznosti saradnja sa civilnim
drustvom, pre svega projekti sa mladima, obrazovanjem i ekonomskim ra-
zvojem u tri opstine juga Srbije. ,,Koordinaciono telo nece moci do januara
naredne godine da podrzZava projekte koji dolaze iz civilnog sektora, ali se
nadamo da cemo od 2009. godine poceti finansiranje i nekih nevladinih or-
ganizacija”, kazala je ona. ,Zelim takode da kazem da je za Koordinaciono
telo od kljucne vaznosti saradnja sa civilnim drustvom. I direktor sluzbe
Koordinacionog tela i ja kao njegova savetnica, imamo skoro desetogodisnje
iskustvo u civilnom sektoru - mi zapravo dolazimo iz nevladinih organiza-
cija i bas zbog toga znamo koliko je vazna pomoc i saradnja drZave u orga-
nizovanju civilnog drustva. U tom smislu, u nasoj strategiji, za koju verujem
da ste imali priliku da je vidite, jedan od najvaznijih segmenata upravo je
saradnja sa civilnim drustvom. Zbog toga su nas neki kritikovali i rekli da
smo puno prostora odvojili za civilno drustvo, a navodno smo malo posvetili
nekim drugim temama. Medutim ja verujem da je to jako vazno, da ce to
predstavljati jedan novi pocetak za ove tri opstine, ali i za Koordinaciono
telo koje do sada nije imalo iskustva i nije obracalo paznju na saradnju sa
civilnim drustvom. Za nas su ovde kljucne reci: mladi, obrazovanje i pro-
jekti usmereni na ekonomski razvoj ove tri opstine. Kad kazem mladi tu
pre svega mislim na populaciju srednjoskolaca i na studente za koje veru-
jemo da mogu i biti nosioci promena svuda u Srbiji pa i u ove tri opstine.
Mi smo do sada inicirali i podrZali nekoliko projekata mladih u kapacitetu
u kojem smo mogli. Od naredne godine nadamo se da ée Viada Republike
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Srbije imati razumevanja i odobriti nam budzet koji podrazumeva i pomoc
organizacijama civilnog drustva. Mi do sada nismo bili u mogucnosti da po-
mazemo ni nevladine organizacije, ni medije, ni druge organizacije civilnog
drustva, jer je budzet Koordinacionog tela bio tako koncipiran da je dozvo-
ljavao samo direktnu pomoc¢ opstinama. Za sledecu godinu je projektovana
pomo( organizacijama civilnog drustva i mi cemo to raditi na vrlo slican
nacin na koji radi Ministarstvo omladine i sporta. Raspisivacemo konkurse
za nevladine organizacije i druge organizacije civilnog drustva iz ove tri op-
Stine. Pruzicemo priliku da se organizacije iz ove tri opstine nadmecu svojim
projektima i da tako dobiju sredstva iz republickog budzeta za ostvarivanje
projekata. Mislim da je to najbolji nacin saradnje izmedu civilnog drustva’,
navela je Danijela Nenadic.
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Predstavnica ministarstva finansija Srbije zaduzena za medusused-
sku saradnju Bugarske i Srbije Maja Jovanovi¢ objasnila je na skupu u Bu-
janovcu $ta se desavalo sa susedskim programom do sada. Prema njenim
reCima, susedski programi predstavljeni su od jula 2003. godine i do sada
je objavljeno pet poziva za prikupljanje predloga projekata prekogranicne
saradnje. Ona je dodala da za projekte mogu da konkuri$u organi vlasti na
lokalnom i regionalnom nivou, javna i komunalna preduzeca, privredne ko-
more, nevladine organizacije, obrazovne, kulturne i istrazivacke ustanove,
drustva i udruzenja u oblasti turizma, kulture, sporta i druge organizacije.
Donacije se odobravaju za sledece regione: p¢injski, jablanicki, pirotski, za-
jecarski, niski i borski okrug sa nase strane, a pogranicni sa bugarske stra-
ne su: Vidin, Sofija i njen okrug, Custendil, Montana, Pernik. Jovanovi¢ je
dodala da se sve informacije o projektima i uopste o susedskom programu
mogu nadi na zvani¢nom sajtu Ministarstva finansija. , Tu mozete da dobi-
jete listu svih projekata koji su dobili donaciju, tu stavijamo sve nase aplika-
cione formulare kad god objavimo poziv®. Kada je re¢ o raspodeli sredstava
po organizacijama, kako kaze, lokalne samouprave, odnosno opstine u naj-
vecoj meri prijavljuju projekte, ali i nevladine organizacije ne zaostaju za
tim. ,,Ujednaceno je prijavljivanje i javnih ustanova i naucnih institucija,
kulturnih institucija, regionalnih agencija, regionalnih komora, pri cemu,
recimo imamo najmanji odziv kod obrazovnih institucija. Recimo, iz osnov-
nih, srednjih skola i obdanista javlja se mali broj ljudi. Tako da smo u ovoj
godini, za 2008. godinu pokusali da vise animiramo te institucije i zaista
smo ove godine dobili nekoliko projekata iz nekoliko skola. Pri cemu moram
takode da napomenem da zdravstvene organizacije uopste nisu aplicira-
le, iako susedski programi traju vec tri godine®. Na kraju je naglasila da je
medususedska saradnja vazna jer pomaze ravnomernom razvoju regiona i
doprinosi njegovoj stabilnosti.

Pogledajte prezentaciju Maje Jovanovic.
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Cycepncku nporpam
Byrapcka — Cpbuja

Opcek 3a nporpame npekorpaHuyHe capapme
MwuHuctapcTeo ¢puHaHcmja Peny6nuke Cpbuje
LUTa ce pewaBano ca Cyceackum Nporpamom po capa?
Cycepcku nporpam 2004 - 2006
MNpencTasrbeH of cTpaHe EBpornicke komucuje Jyna 2003

- [lo capa cy ob6jaBbeHa neT no3rBa 3a NpuKynbakbe Npeanora
npojekara

+ Y 2006. rog. je noyena nmnnemeHTtaumja ca Grant wemama 13
2004. rog., Kaga cy objaB/beHa fABa no3usa: JSPF — doHp 3a mane
npojekTe n LCB - n3rpagta KanayurteTa Ha fokany

« ¥ 2007. cy o6jaBrbeHa ABa No3unBa 3a NpuKyrnybakbe npeasiora
npojekata y oksupy byiieta 3a 2005. rog v To: JSPF - doHp 3a mane
npojekTe i SED - jayatbe eKOHOMCKOr pa3Boja

+ ¥ 2008. je objaBrbeH jeaaH no3me (06e KomnoHeHTe 3ajeaHo JSPF+
SED) y okBupy 6yiieTa 3a 2006. rog 1 0Baj NO3UB je TPEHYTHO Y
da3n eBanyauuije.
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TEPUTOPWJA OBYXBAREHA MNMPOIrPAMOM

CPBW/JA OKPY3U: BYTAPCKA OKPY3W:
« bopckn « Bugun
« 3ajeyapcKkum » MoHTaHa
» Huwasckn « MNepHuK
« MnupoTtckn « hyctengnn un
+ JabnaHunukm n « Okpyr Coduja ca onwTrHama:
 [MunrbcKn lopey, AparomaH, KoctnHbpog,

Core n CnnueBHMLA
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Bpoj npujaB/meHnx npojeKkaTta

YKynaH 6poj npujaB/beHUX NpojekaTa
Mosus (Cpncku / byrapcku)
2006 2007 2008
JSPF 184 (103 /81) 106 (37 /69) 154
LCB/SED 123 (70/53) 133 (58/75)

Bpoj npujaBmeHnx npojekata no okpysuma JSPF 2006 / 2007

3ajeyapckmn 16 /5

Mupotckn 26 / 4

Munrbckn 12/ 5

JabnaHnukn 15/ 6

Huwasckn 29 / 14

bopckn 5/3
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Bpoj opo6peHunx npojekarta 3a puHaHCUpak>€e No OKpy3uma y
JSPF 2006 / 2007

Zajecarski, 2

Jablanicki, -

Borski, 0 Pcinjski, 2

Nisavski, 3

Bpoj opo6peHunx npojekarta 3a puHaHCUpabe MO OKpy3Mma y
LCB/SED 2006 / 2007

Jablanicki; 3

Pirotski; 1

Zajecarski; 1
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CeBe nHdpopMmaLumje 0 NpojeKTMa MOoXeTe NpoynTaTh Ha:
Www.evropa.sr.gov.yu
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Pacnopena cpeacTaBa no opraHnsauymjama

Agency

Chamber of Commerce
Cultural institution
Educational institution
Local authority

NGO

Public enterprize

IRERRRNN

Scientific institution

HanomeHa: BpegHocTu cy y munonuma EUR
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Opo6peHn npojeKTny ogHocy Ha nocehinBare HalwMX pagruoHnLa

Bbpoj onobpeHmx

Bpoj oHunx Koju cy nobunn
AoHauwmjy, a nocehmsanu cy

MNo3ns npojekaTta
HaLle MHPO pagnoHMLEe 1
2006 2007 workshop-ose
JSPF 10 5 90%
LCB/SED 12 6 72%
KomyHukauwmja

Henerauuja
EK

JlokanHa
KaHuenapuja
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UNA nporpamu npekorpaHnyHe capagse 2007-2013

1. Mah-Cp6 \7

2. Pym-Cpb6 _\’-\{ {
3.byr-Cp6 .. =
4. JappaHcKn r};
5. CEE -

6. XpB-Cpb &
7BuX-Cp6 e
8. UI-Cpb r—>

MmaBHe KapakTtepuctuke UMNA doHana

+ JeINHCTBEHN UHCTPYMEHT 3a NPeTNpUCTYNHY NnoMoh HamereH
- 3eM/baMa KaHamaaTMa 3a unaHcTeo y EY (XpBatcka, Typcka) n
- NOTeHUMjaTHNM KaHAMAaTimMa 3a YnaHcTeo y EY
(3emrbe 3anagHor bankaHa)

« Cpbuja — byrapcka (18 909 km2) 11.55 mun €
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Ko moxe pa ce npunjasu?
« OpraHu BfAacTu Ha JIOKaIHOM Y PervoHasIHOM H1BOY
- JaBHa n KomyHanHa npepyseha
« MpuBpegHe Komope
« HBO
+ O6pa3oBHe, KyNTYpHEe 1 NCTPaKMBaUKe YCTaHOBE

« ApywTBa 1 yapyxeta y 06nactu Typrsma, KynType, cnopTa u
Apyre opraHusauuje

Mopa Kojum ycnosuma?
« HenpodutHo npaBHO nuue
« PernctpoBaH 1 nocnyje Ha TepuTtopumju 06yxsaheHoj nporpamom
+ Ima Hajmarbe jegHOr NpekorpaHMyYHoOr napTHepa
« [InpeKTHO je ogroBopaH 3a cnpoBohere akTUBHOCTK

- [Mocenyje afnekBaTHO NCKYCTBO, UMa ANPEKTHEe 1 CTabuiHe n3Bope
drHaHCMparba

« [la Huje paHuje pobMo PUHacMparbe 3a aKTUBHOCTU HaBeAEHE Y
npegnory npojekra
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KoHtaktn y Cp6ujn

MwuHncTapctBo ¢uHaHcuja Penybnuke Cpbuje, KHeza Mwunowa 20,
beorpaa

KpuctmHa Awkosuh, KoopgumHaTop MNporpama byrapcka - Cpbuja
kristina.askovic@mfin.sr.govyu

Tenedoh: 011/ 3642-788

JlokanHa KaHuenapwuja y Huiwy:

Maja JoBaHoBuh, Wwe¢ nokanHe KaHuenapuje,
mjovanovic@mier.sr.gov.yu

TenedoH: 018/ 291-349

JlokanHa KaHuenapuja y bopy:

Bacunumja CraHuh, wed nokanHe kaHuenapuje,
vstanic@mier.sr.govyu

TenedoH: 030/ 458-296
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Predstavnica Kancelarije za EU integracije Vlade Srbije Jelena Steva-
nov govorila je o modelu saradnje izmedu Kancelarije za evropske integra-
cije i civilnog drustva u Srbiji. Stevanov je podsetila da su organizacije civil-
nog drustva imale veliki znacaj u peto- oktobarskim promenama, stvaranju
demokratije i od jednog suparnika vlasti do 2000. godine, od 2000. godine,
nevladine organizacije postaju partner vlasti koji inicira i kreira politiku u
zemlji. Ona je rekla da jo$ uvek ne postoji institucionalizovan odnos izmedu
Vlade Srbije i civilnog sektora. Postoji nekoliko tela koja se bave saradnjom
sa OCD-om kao sto su: Savet za saradnju predsednika Republike Borisa Ta-
dica, Savet za evropske integracije i Kancelarija za evropske integracija koja
ima posebno odeljenje koje se bavi saradnjom sa udruzenjima. Stevanov je
napomenula da je Kancelarija sa udruzenjima gradana potpisala Memo-
randum o saradnji ¢iji je cilj prepoznavanje civilnog drustva ne samo kao
ucesnika vec¢ i vlasnika procesa EU integracija. Taj proces ne znaci samo
¢lanstvo u EU ve¢ reformu Srbije koja ¢e dovesti do Clanstva, precizirala je
Stevanov. Srbiju ocekuje vizna liberalizacija, dobijanje statusa kandidata,
decentralizovana implementacija sredstava koja dolaze iz IPA fondova i za
ostvarivanje toga neophodna nam je pomoc¢ civilnog sektora, istakla je ona
na kraju svog obra- - S
¢anja.

Pogledajte prezen-
taciju Jelene Steva-
nov.
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Saradnja Kancelarije za evropske integracije
sa organizacijama civilnog drustva

Jelena Stevanov
SEIO
Uloga organizacija civilnog drustva u Srbiji
Istorijski pregled

« Organizacije civilnog drustva su igrale vaznu ulogu u smeni rezima
Slobodana MiloSevica

+ U periodu od 2000. godine uloga NVO u drustvu se menja - od
suparnika vlasti postaju partneri vlasti

Tela za saradnju sa civilnim sektorom
« Savet za saradnju Predsednika Republike

- Savet za evropske integracije Vlade Srbije osnovan 4. septembra
2002. godine

« Kancelarija za evropske integracije
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Zajednicke aktivnosti
« Priprema nacrta Zakona o nevladinim organizacijama

+ NVO su ucestvovale u izradi strateSkih dokumenata poput:
Nacionalne strategije za smanjenje siromastva
Nacionalna strategija za reformu pravosuda
Nacionalna strategija za evropske integracije Srbije

Nacionalna strategija za mlade

« Ministarstvo omladine i sporta i NVO koje zastupaju interese
mladih podrzali su brojne programe namenjene mladima, medu
kojima je i pomocija volonterizma kao vrste radnog iskustva

« Privredna komora Srbije je promovisala koncept korporativne
socijalne odgovornosti u saradniji sa civilnim drustvom

Mehanizmi finansiranja

« Po prvi put Memorandum o Budzetu za 2008. godinu predvideo je
sredstva za civilni sektor

« Fond za razvoj civilnog sektora IzvrSnog veca Vojvodine

« Fond za civilni sektor Grada Beograda
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Saradnja Kancelarije i organizacija civilnog drustva

« Memorandum o saradnji sa NVO u procesu evropskih integracija,
potpisan 12. jula 2005. godine
Svrha: Institucionalizacija saradnje izmedu Kancelarije i NVO u
procesu evropskih integracija

« Memorandum o saradnji sa Privrednom komorom Srbije,
potpisan 2004.

« Memorandum o saradnji sa Univerzitetima u Srbiji,
potpisan oktobra 2006.

Oblici saradnje

« Redovni kontakti i razmena informacija

« Zajednicki projekti i aktivnosti

« Olaksavanje kontakta izmedu NVO i potencijalnih donatora
» Organizovanje Dana Evrope i drugih kampanja u vezi sa EU
« Redovni sastanci organizovani od strane Kancelarije

« Davanje preporuka

« Uestvovanje predstvanika Kancelarije na predavanjima i
treninzima koje oganizuju partnerske NVO

96




- Zajednicka organizacija konferencija i okruglih stolova
« Kancelarija objavljuje biltene namenjene civinom drustvu

« Na sajtu Kancelarije postoji poseban korner posvecen civilnom
drustvu

Saradnja sa medijima
« Svakodnevna komunikacija sa medijima
- Organizovanje treninga za novinare (na lokalnom nivou)

« Konkurs za najbolji medijski prilog na temu EU integracija (u
saradnji sa Delegacijom Evropske komisije u Srbiji)

« Press corner na sajtu Kancelarije

Hvala na paznji
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Zbog velikog interesovanja koje je izlaganje Sonje Vukovi¢ izazvalo
na prvoj konferenciji u Beogradu, predsednica Regionalnog foruma udruga
Slavonije i Baranje Sonja Vukovi¢ govorila je o izazovima i primerima dobre
prakse u kontekstu iskustava Hrvatske kao zemlje kandidata za clanstvo
u EU i na skupu u Bujanovcu. Ona je napomenula da je Forum koalicija
NVO organizovanih tako da jacaju drustveni kapital i promovisu vredno-
sti gradanskog drustva u regionu Slavonije sa ciljem iniciranja saradnje iz-
medu OCD-a, aktivnog uce$¢a u procesu stvaranja razvojnih politika na
nacionalnom, regionalnom i lokalnom nivou, inicijacije i razvoja modela
saradnje sa privatnim i javnim sektorom kao i zalaganje za stvaranje uslova
infrastrukture za odrzivi razvoj OCD-a.

Neka od pitanja i odgovora koja su se cula tokom debate prenosimo
integralno. Vlasnik radija EMA iz Bujanovca, Oliver Trajkovi¢ pitao je da li
se, i u kojoj meri, sve ovo §to smo culi, odnosi i na medije? Izvrsni direktor
Gradanskih inicijativa Miljenko Dereta rekao je da mediji jesu delimic¢no
deo nevladinog sektora, to jest civilnog drustva. , 7o se odnosi i na medije,
s tim Sto oni imaju biznis deo, koji je naravno, podrzan nekim drugim tr-
zZisnim pravilima, ali, postoje ovde posebni programi koji su uvek vezani za
medije, pre svega za nezavisne medije’.

Predsednicu Regionalnog foruma udruga Slovenije i Baranje Sonja
Vukovi¢ zanimalo je u kojoj meri organizacije sa ovog podrucja medusobno
zajedno saraduju na projektima? Ima li primera dobre prakse? Odgovor na
ovo pitanje dala je predsednica ABC centra za mir, sigurnost i toleranciju iz
Vranja Suzana Popovi¢ Iri¢ koja je rekla da je ,,problem u Pcinjskom okrugu
taj Sto organizacije civilnog drustva nemaju bas uspostavijene dobre meha-
nizme saradnje. Za razliku od te, rekla bih opste slike, organizacija iz koje ja
dolazim, ABC Centar uglavnom radi projekte gde imamo bar jednog partne-
ra. Tako smo do sada imali nekoliko, mozda i desetak, vrlo uspesnih projeka-
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ta, gde smo radili partnerski. Radili smo i velike projekte, recimo sa ,,Gene-
ratorom” iz Vranja, koji je finansirala Evropska agencija za rekonstrukciju,
odnosno Evropska unija. Ali mislim da bi vise razgovora na tu temu doprine-
lo da se na tom planu krene organizovanije, da vise organizacija zajednicki
aplicira za programe i da ovo sto smo malocas rekli, svako u toj prici radi svoj
posao. Mislim da je to nesto Sto zaista nedostaje Pcinjskom okrugu”.

Lidija Stojkovi¢ iz Civilnog resurs centra iz Bujanovca je dodala da
organizacije sa juga Srbije tek sada ,hvataju zalet”. , Tako smo ovde oformili
mrezu, to jest koaliciju lokalnih nevladinih organizacija, u kojoj je zasad
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oko dvadesetak organizacija. U okviru toga smo pripremili 15 projekata. To
je za nas mali korak, ,a veliki za covecanstvo”, mislim, za ovu zajednicu.
Sastajemo se svakog meseca, a nasi buduci koraci su sracunati na partner-
stvo, tako da cemo sada konkurisati za krupnije projekte. Moram da kazem
da stvaranje ove koalicije umnogome pomaze razmeni iskustava, razmeni
informacija i postizanju visih ciljeva. Od opstine Bujanovac smo zatraZili
jednu zajednicku prostoriju u kojoj bi se okupljali i radili. Verujem da bismo
sa tim udruzenjem u skorijoj buducnosti uradili mnogo”.

Direktor biblioteke u Bujanovcu Galip Be(iri je istakao da, kao direk-
tor biblioteke, nikako ne moze da dode do ministra kulture, “a hteo bih da
ga upoznam sa problemima, sa malim fondom kwnjiga. Posto je tu predstav-
nik Koordinacionog tela zeleo bih da preko njih uspostavim kontakte i da

ministra upoznam sa nasim problemima’”. Predstavnica Koordinacionog
tela za opstine Bujanovac, Presevo i Medveda Danijela Nenadi¢ rekla je da
»Koordinaciono telo Cini sve da poveze razlicite institucije iz ove tri opstine
sa resornim ministarstvima kao i sa ministarstvom kulture u kome su ljudi
koji su spremni da pomognu. Zato Vas molim da preko kancelarije u Buja-
novcu uputite zvanican poziv koji cemo mi proslediti. Znam da ste to vec
radili, ali sada je druga situacija. Uputite poziv’, rekla je Nenadi¢.
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Spisak ucesnika/ca javne debate u Bujanovcu

1 | Miljenko Dereta Izvr$ni direktor Gradanskih inicijativa Beograd

2 | Saip Kamberi Predsednik Opstine Bujanovac Bujanovac

3| sonja Vukovic E;car::‘?ecinica Regionalnog foruma udruga Slavonije i (H)s\ij:tlzka

¢[Danianenadic | Savens e Koordnaconeg e | pooqg

5 | Maja Jovanovi¢ Ministar:stvo finansija, Lokalna ka?celarija u Nisu - Ni

Susedski program Bugarska - Srbija

6| Jelena Stevanov gfk;;:eelarija za evropske integracije Vlade Republike Beograd

7 | Suzana Popovi¢ ABC Centar Vranje

8 | Radoman Iri¢ B92 Vranje

9 | Zoran Dimitrijevic¢ Sportski centar Mladost Bujanovac
10 | Oliver Trajkovi¢ EMA radio Bujanovac
11| Zoran Tilinek Nexus Vranje
12 | Mihailo Miti¢ Poreska uprava Vranje
13 | Fejzuli Fejzi Potpredsednik Skupstine Opstine Bujanovac Bujanovac
14| Aslani Ali Odsek odbrane za vanredne situacije Bujanovac
15 | Manojlovi¢ Jovica Pokret za Trgoviste Trgoviste
16 | Jovanovi¢ Vojkan Ministarstvo finansija - CBC Nis
17 | Behlul Nasufi CMO Presevo PreSevo
18 | Seljami Bektasi Koordinaciono telo za Presevo, Bujanovac i Medvedu |Bujanovac
19 | Ramadan Demirovi¢ | FK Zufo Bujanovac
20 | Enver Idi¢ Romski centar za demokratiju Bujanovac
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21 [ lbro Idi¢ Udruzenje Roma Bujanovac Bujanovac
22 | Dejan Cvetkovic Katastar Presevo
23 | Miroslava Stani¢ RTV Vranje Vranje

24 | Nenad ili¢ Regionalni razvojni centar Vranje Vranje

25 | Darko Tomi¢ TV 017 Vranje

26 | Vjolca Sadiki Dom kulture Bujanovac
27 | Sevdailj Hiseni Perspektiva Bujanovac
28 | Faruk Daliu RTV Bujanovac Bujanovac
29 | Fisnike Rexhepi Perspektiva Bujanovac
30 | Samire Velihi Perspektiva Bujanovac
31 | Nebojsa Selistarevi¢ | Grad Vranje Vranje

32| Ana Miki¢ NTV 017 Vranje

33 | Burnan Nalili Okruzni zatvor Bujanovac
34 | Zivota Mati¢ Politika Bujanovac
35 | Lidija Stojkovic CRC Bujanovac
36 | Dragan Jovanovi¢ Generator Vranje

37 | Kenan Rasitovic O.FE.R. Bujanovac
38 | Nedzad Beljulji RTV Spektri Bujanovac
39 | lljaz KASUMI RTV Bujanovac Bujanovac
40 RTV Bujanovac Bujanovac
41 | Danijela Stankovi¢ DFID Bujanovac
42 | Galip Beiri Direktor biblioteke Bujanovac
43 | Sladana Majdak BETA Beograd
44 | Ismail Pajaziti Sekretar Opstinskog Veca Bujanovac
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45 | Ivan Tomic TV FOX Beograd
46 | Abdula Memeti PRESS CENTAR Bujanovac
47 | Salim Demirovi¢ RHC Bujanovac
48 | Musliju Sefket Perspektiva Bujanovac
49 | Dusan Krivec PG Mreza Beograd
50 | Bratislav Stamenkovic¢ | DAI Vranje
51 [ Nenad Toskovic P U Nasa radost Bujanovac
52 | Masa Tilinek Generator Vranje
53 | Srdan lli¢ TV FOX Vranje
54| Dejan lli¢ RTV 017 Vranje
55 | DZzahid Ramadani RTV Bujanovac Bujanovac
56 | Isuf Memeti RTV Aldi Presevo
57 | Dejan Kosti¢ Okruzni zatvor Vranje
58 | ReEXIP ILAZI USAID DDES Vranje
59 | Dragoslav Zebeljan | PG Mreza Beograd
60 | Marko Stevanovic PG Mreza Beograd
61 | Martin Brooks Sef kancelarije OSCE u Bujanovcu Bujanovac
U ime organizatora, Gradanskih inicijativa:

1| Dubravka Velat Gradanske inicijative Beograd

2 | Dejana Mitev Gradanske inicijative Beograd

3 | Suzana Dordevic¢ Gradanske inicijative Beograd

4 | Marko Danon Gradanske inicijative Beograd
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10:30 - 11:00
11:00 - 11:05

11:05 - 11:20

11:20 - 11:40

11:40 - 12:00

12:00 - 12:10

12:10 — 13:30
13:30

Okrugli sto u Novom Sadu,

5. novembar 2008. godine

PROGRAM

Registracija

Pozdravna re¢ Ana Segedinski, direktorka Fonda za razvoj neprofitnog
sektora AP Vojvodine

Predstavljanje iskustava Poljske, Makedonije i Hrvatske sa Prve
konferencije: Miljenko Dereta, izvrini direktor Gradanskih inicijativa

Bojana Milicevié, Ministarstvo finansija, Koordinatorka Susedskog
programa Madarska — Srbija (oblici saradnje sa NVO na lokalnom
nivou)

Jelena Stevanov, Kancelarija za EU integracije Vlade Republike Srbije
- Model saradnje izmedu Kancelarije za evropske integracije i civilnog
drustva u Srbiji

Igor Bajic, Kancelarija za evropske poslove Izvr$nog ve¢a AP
Vojvodine

Diskusija

Rucak za sve ucesnike/ce
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Izvestaj sa dogadaja

Zakljucak okruglog stola koji je 5. novembra 2008. godine odrzan u
Novom Sadu bio je da drzava i NVO mogu da rade zajedno i “dopunjuju
se” kako bi se gradani $to aktivnije ukljucili u proces promena i evropskih
integracija. Skupu u tom gradu prisustvovalo je oko 60 predstavnika insti-
tucija, civilnog sektora i fondova kao i brojni predstavnici lokalnih medija.
Objasnjavajudi ciljeve projekta CIDEC, izvrsni direktor Gradanskih inici-
jativa Miljenko Dereta rekao je da je svrha projekta da gradani prepoznaju
svoj neposredni interes u procesu evropskih integracija. “Proces promena
je dugotrajan, ali nezaustavljiv”, naveo je on i dodao da je iskustvo drugih
zemalja dragoceno kako bi se izbegle zamke i greske koje su one u tom
procesu ucinile. Dereta je istakao da dosadasnja praksa pokazuje da drzava
i NVO mogu raditi zajedno, dopunjavati se kako bi se gradani $to aktivnije
ukljucili u proces promena i evropskih integracija koje su pred nama. Ista-
kao je i da je cilj projekta da se gradani $to bolje informi$u o tome na koje
nacine mogu pomodi i ukljuciti se u evropske integracije. Citirajuci direkto-
ra Centra za evropsku strategiju “demos EVROPA” Pavela Svijebodu iz Polj-
ske da je pristupanje EU najsveobuhvatnija promena rezima koja je do sada
izvedena u modernom svetu, Dereta je istakao da je potreban drustveni i
politicki konsenzus da nam je Evropa cilj. Prema njegovim recima Poljska je
u ovaj proces ukljucila sve socijalne partnere, sindikate, udruzenja posloda-
vaca, komore. Slovenija je objavila konkurs za NVO koje Zele da ucestvuju u
dijalogu sa drzavom, a kroz budzet je definisala i sve oblike pomoc¢i koji se
daju NVO. Hrvatska je primer za ceo region, objasnio je Dereta. Osim dva
zakona o NVO, Hrvatska je oformila i Fondaciju koja po jasnim kriteriju-
mima dodeljuje sredstva NVO. Ova fondacija se finansira 50% iz sredstava
lutrije ove zemlje. Takode, Dereta je istakao i da je u Skupstini Srbije, nakon
sedam godina, u procesu usvajanja novi Zakon o udruzenjima.
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Direktorka Fonda za razvoj neprofitnog sektora AP Vojvodina i koor-
ganizatorka skupa Ana Segedinski podsetila je da je Skupstina APV, 2003.
godine, formirala Fond za razvoj neprofitnog sektora kako bi stvorila $to
povoljniji drustveni ambijent za razvoj gradanskih organizacija u Vojvo-
dini. Time je, kako kaze, data podrska nevladinom sektoru, izgradnji gra-
danskog drustva, vladavini prava, drustvenoj solidarnosti, postovanju ra-
zli¢itosti, mirnom re$avanju konflikata, razmeni iskustava i znanja kao i
medusektorskoj saradnji. Ona je rekla da je Fond do sada organizovao Sest
tematskih konkursa s ciljem finansiranja i sufinansiranja predloga proje-
kata udruzenja gradana, nekoliko javnih rasprava, okruglih stolova, tribi-
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na, debata i konferencija i dodala da su vrata Fonda uvek otvorena za sva
pitanja, predloge ali i sugestije. Ona je dodala da je jedan od programskih
zadataka Fonda demokratizacija drustva a ova debata je jedan od nacina da
se pokrenu demokratski procesi. Fond je primer kako institucije mogu biti
u funkciji razvoja i podrske nevladinom sektoru.

Koordinatorka programa medususedskih odnosa Ministarstva finan-
sija Srbije Bojana Milicevi¢ govorila je o programima prekograni¢ne sarad-
nje sa Madaraskom, Rumunijom, Bugarskom, Bosnom i Hercegovinom,
Hrvatskom i Crnom Gorom. Ona je rekla da ovaj program ima za cilj da
pomogne gradanima da se ukljuce u evropske integracije na taj nacin sto ce
se posti¢i ravnomerni i odrziv drustveno-ekonomski razvoj regiona, pribli-
Ziti i upoznati zemlje neclanice sa praksom i procedurama EU, zajednicki
angazovati na projektima kako bi se resavali problemi i obezbediti veca si-
gurnost u pograni¢nom pojasu. Imajudi u vidu da su u nasem okruzenju sve
zemlje ili ¢lanice Evropske unije ili kandidati za ¢lanstvo, prekograni¢na sa-
radnja ima veliki znacaj, ponovila je Mili¢evi¢ i dodala da svi oni koji budu
radili projekte prekograni¢ne saradnje imaju otvorena vrata i iskustvo koja
e predstavljati komparativnu prednost kada postanemo zemlja kandidat, a
potom i clanica Evropske unije. ,Prednost prilikom prekograni¢ne saradnje,
kada je re¢ o Srbiji, je to $to i zemlje u okruzenju imaju sli¢ne probleme kao i
mi, a koji se, pre svega, ogledaju u velikoj nezaposlenosti, zastareloj tehnolo-
giji, neefikasnosti u poslovanju i ekologiji. Dobrobit prekogranicne saradnje
se ogleda, pre svega, u ekonomskom razvoju i podrsci razvoju poslovanja,
zatim kroz uvodenje savremenih metoda, opreme i informacionih tehnolo-
gija u poslovanju i razvoju regionalnih proizvoda. Takav vid saradnje moze
da obezbedi i pozitivne rezultate u zastiti Zivotne sredine i smanjenju zaga-
denja, resavanje problema gradskih i regionalnih deponija, ali i da definise
pravnu pomo¢ diskriminisanim grupama, poboljsa meduetnicke odnose i
zastiti kulturna nasleda®, objasnila je Milicevi¢. Ve¢em ucesc¢u u prekogra-
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nic¢noj saradnji, kako je rekla, problem predstavljaju nedostatak kvalitetnih
projekata ali i neinformisanost o postojanju i nacinu funkcionisanja fondo-
va Evropske unije. Ipak koliki je znacaj Programa medususedskih odnosa
pokazuje i ¢injenica da se obezbeduju bespovratna sredstva (85% grant:15%
kofinansiranja IPA), projekti se sprovode po pravilima EU a omogucena je
i saradnja sa zemljama susedima, dodala je Mili¢evi¢. Pogledajte prezenta-
ciju Bojane Milicevic.
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[Mporpamuv npekorpaHnyHe capaghe
(2007-2013) y Cpbujn

Hosun Cag, 5. HoBembap 2008

UNA nporpamu npekorpaHnyHe capagse 2007-2013

Mah-Cp6
Pym-Cp6
byr- Cp6
JappaHcku
CEE
XpB-Cpb
BbuX- Cp6
Lr-CPb
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Mabhapcka-Cp6umja

UNA nporpamu npekorpaHnyHe capagte 2007-2009
fognwbn Gylet
2007 - 4 032 500
2008 - 6 889 525
2009 - 7 530 765

YKYINHO 18 452 790

NHbopmaTuBHM LieHTap:
CyboTtunua

O6nacTt obyxBaheHa
nporpamom:

3anagHo-6aukm okpyr
CeBepHo-6auKkm oKpyr
CeBepHO-6aHaTCKM OKpYT
Jy»HO-6auKkmn oKkpyr
Cpepntbe-6aHaTCKu OKpYr
JyxHu banat n Cpem Kao NpuKsbyYeHN pernoHmn
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PymyHuja - Cp6uja
WUMNA nporpamu npekorpaHnyHe capagte 2007-2009
fognwbn bylet
2007 - 4 274 252
2008 - 7 302 563
2009 -7 982 247
YKYIMNHO 19 559 062

AHTEHa:
Bpuway

O6nact obyxBaheHa nporpamom:
CeBepHO-6aHaTCKM OKpYT
Cpegnrbe-6aHaTCKm OKpyr
Jy»KHo-6aHaTCKM OKpyr
BpaHunueBckm okpyr
Bopckn okpyr
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Byrapcka - Cp6umja

UMNA nporpamm npekorpaHu4yHe capagwe 2007-2009
foanwmm bylet
2007 - 2 524 310
2008 -4 312780
2009-4714 194

YKYIMHO 11 551 284

AHTeHa: Huw

O6nact obyxsaheHa nporpamom:
bopckn okpyr
3ajeyapcku oKpyr
Huwasckun okpyr
MNupoTckn okpyr
JabnaHuukm okpyr
Munkckn okpyr
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XpBaTcka-Cp6umja
UNA nporpamu npekorpaHnyHe capagte 2007-2013

- XpBatcka: 0.8 mun €
Cpbuja: 1 mun €

AHTeHa:
Cpemcka Mutposuua

Okpy3u:
CeBepHOb6AUKM
3anagHob6ayku
Jy>kHO6auKm
Cpemckm
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Cp6uja-buX

Legend:
Eligible areas
Bosnia and Herzegovina
Serbia

foguwbu byleT: Cpbuja — buX (15 370 kKm2)
1,8 mnn eBpa Okpy3u:

buX: 9.7 MU € Cpemckim

Cpb6uja: 1.1 mil € MauBaHCKu

3ajeHNYKN TEXHNYKN Kony6apcku
CeKpeTapujaT: Yxuue 3naTnbopckm
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Cp6uja-LipHa lopa
UNA nporpamu npekorpaHnyHe capagse 2007-2013

fognwmn 6ylet: 1.1 mun € Cpb6uija - LipHa lopa (10 063 km2
- Ur: 0.6 mun € Okpy3u:
- Cpbuja: 0.5 mun € 3naTn6opCK

3ajeAHUYKN TEXHUYKI Pattiku

cekpetapujat: [pujenome
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Mporpamu npekorpaHnyHe capagwe y Cpbujun

- Mogpuwka EY 3a capagry norpaHNYHMX pervoHa 3emasba YnaHmua
1 3emasrba n3BaH EY Koje ce ca wb1ma rpaHnye

Unrbesu:

« [MocTr3atbe paBHOMEPHOT U OAPKMBOT APYLUTBEHO EKOHOMCKOT
pa3Boja pervioHa

« [MpnbnmxaBarbe 1 yNno3HaBahe 3eMasba HeunaHuua ca Nnpakcom u
npoueaypama EY

« 3ajeHNYKO aHra>KoBab€e Ha NPOjeKTVIMA Kako 01 ce 3ajeqHNYKN
peluaBanu npobnemu

+ O6e36ehemne Behe curypHoCT y norpaHnMYHOM nojacy
3Hauaj nporpama npekorpaHn4yHe capagmwe
- becnoBpaTtHa cpencTtBa (85% rpaHT: 15% KopuHaHcpatse IPA)

« lNpojeKkTn ce cnposoge no npasunmma EY — npynpema 3a
CTPYKTYypHe poHaoBe

. Capap,l-ba Ca 3éMJ/baMa cyceiMma
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MpuoputeTtn
1. UHOPACTPYKTYPA
2.MPVBPEOA, OBPA3OBAHSE N KYNITYPA

XBana Ha naxkwu!

KoHTakT
WWW.evropa.gov.rs
cbc@mfin.gov.rs
Bojana.milicevic@amfin.gov.rs

Fax: (+38111) 36 12 230

MwuHucTapcTBo PpuHaHCHja

CeKTOp 3a Nporpammpatbe 1 yrnpas/barbe GoHgoBuma EY
1 pa3BojHOM nomohwu

Kre3za Munowa 20
11000 beorpaga
Cpbuja
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Predstavnica Kancelarije za EU integracije Vlade Srbije Jelena Steva-
nov rekla je da je Kancelarije za evropske integracije potpisala Memoran-
dum o saradnji sa predstavnicima 74 nevladine organizacije u Srbiji i do-
dala da nazalost Kancelarija nema sredstva iz kojih bi finansirala projekte
NVO ali da oc¢ekuje veliku pomo¢ civilnog sektora u evropskim procesima.
Ona je rekla i da su prvi put ove godine predvidena sredstva za finansiranje
NVO i u tom smislu napomenula da se Kancelarija drzi dva kriterijuma u
saradnji sa organizacijama civilnog drustva: da organizacija postoji dve go-
dine i da ima projekat koji se bavi evropskim integracijama.
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Skupu se obratio i savetnik za evropske integracione procese u Kan-
celariji za evropske poslove Izvrsnog Vec¢a AP Vojvodine Igor Baji¢ koji je
govorio o mogucnostima prekograni¢ne saradnje i vaznosti evropskih in-
tegracija. On je rekao da su aktivnosti Kancelarije, sa ciljem da nasa zemlja
$to pre ude u Evropsku uniju, zasnovane na principu ,tri stuba — prvi: pro-
mocija evropskih ideja, drugi: aktivnosti u vezi sa koris¢enjem evropskih
predpristupnih i razvojnih fondova i treci: regionalna saradnja sa regioni-
ma, gradovima i op$tinama zemlja ¢lanica Evropske unije”.

Baji¢ je naglasio da je ,treci stub”, odnosno regionalna saradnja, ve-
oma znacajan, jer se na taj nacin direktno stupa u kontakt sa institucijama
Evropske unije i njenim strukturnim i kohezionim fondovima.

I u Novom Sadu ucesnici su se interesovali za najrazlicitija pitanja
- od nacina finansiranja udruzenja gradana u regionu, procedura koje su
zemlje okruzenja i udruzenja morala da ispune na putu ka Evropskoj uniji,
drzavnih tela za saradnju sa organizacijama civilnog drustva. Ucesnike/ce
je zanimala i medususedska saradnja kao i mogucnost apliciranja za nove
projekte. Mnogi su se interesovali i za Zakon o udruzenjima, volontiranju
a bilo je i pitanja koja su bila u vezi sa umrezavanjem organizacija u cilju
poboljsanja saradnje, medususedskog dijaloga, uspostavljanja poverenja i
gradenja novih partnerskih odnosa kako na nivou Srbije tako i na nivou
celog regiona. Izdvajamo neka od pitanja i odgovore: Ucesnice/ke okruglog
stola zanimala su sredstva iz IPA fonda. Tim povodom, koordinatorka pro-
grama medususedskih odnosa Ministarstva finansija Srbije Bojana Milice-
vi¢ je najavila da ¢e IPA program koji krece od sledece godine ukljuciti ceo
pogranicni region Srbije. ,Susedski programi izmedu Madarske, Rumunije
i Bugarske traju vec tri godine. Od ove godine smo otvorili nove kancelarije
u Sremskoj Mitrovici za susedski program ka Hrvatskoj, u UZicu za susedski
program ka Bosni i Hercegovini, Prijepolju za susedski program ka Crnoj
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Gori, u Nisu je kancelarija za program izmedu Bugarske i Srbije, u Vrscu
izmedu Rumunije i Srbije i u Subotici za program izmedu Madarske i Sr-
bije. Ono Sto je karakteristicno za ove IPA fondove jeste da je trosenje ovih
sredstava vrlo blisko trosenju strukturnih fondova, pri cemu nazalost nema
avansiranja. Mi smo sad u pregovorima i trudimo se da izdejstvujemo da se
neki deo avansa ipak uplati na organizacije koje prijave projekat. Do sada
je srpska strana imala milion evra i pravila se lista srpskih projekat tako
da, recimo, prvih deset koji su rang listi, dobiju donaciju. Isto to su radili i
recimo Bugari sa njihove strane, pri cemu su oni imali Cetiri miliona evra da
trose s obzirom na to da su u Evropskoj uniji. Sada ¢emo u ovom IPA fondu
imati pet miliona i pravice se zajednicka lista projekata. S obzirom na to
da recimo Bugari imaju malo vise iskustva u pisanju projekta i da imaju
pripremljene projekte moZda i za naredne tri, Cetiri godine, apelujem na
nase organizacije da se potrude i prijave sto vise projekta jer se bojim da ce
apsorpcija sredstava uglavnom otici ka Bugarima, a ne nama".

Na pitanja o finan-
siranju NVO iz drzavne
kase, predstavnica vladi-
ne kancelarije za evrop-
ske integracije Jelena
Stevanov je rekla da je
pozitivna ocena to da je
Memorandum o budzetu
za 2008. godinu, po prvi
put predvideo i sredstva
za civilni sektor. Ona je
dodala i da, osim Memo-
randuma, postoje brojni
izvori finansiranja poput
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Izvr$nog veca Vojvodine koje je osnovalo svoj Fond za razvoj neprofitnog
sektora, zatim Fond za civilni sektor grada Beograda.

Na kraju dogadaja u Novom Sadu izneto je ocekivanje da ¢e do kraja
novembra Skupstina Srbije usvojiti Zakon o Udruzenjima kao i da su u toku
razgovori o Kancelariji za NVO pri Vladi Srbije. U¢esnici/ce su bili obave-
$teni i o nacinu na koji ¢e biti regulisani pristupi drzavnom budzetu, prego-
vorima oko pravljenja Fond-a za dodelu sredstava ali i kako da se pomogne
NVO da premoste finansijske probleme koje svaki evropski projekat nosi sa
sobom kako bi se proces evropskih integracija ubrzao i bio efikasan.

123



Spisak ucesnika/ca debate u Novom Sadu

IME | PREZIME ORGANIZACIJA / INSTITUCUA GRAD

1| Miljenko Dereta Izvréni direktor Gradanskih inicijativa Beograd

2| Bojana Milicevic Ministarstvo finansija Beograd

3| Jelena Stevanov Kancelarija za evropske integracije Beograd

4| Ana Segedinski Fond za razvoj neprofitnog sektora APV Novi Sad

5| lgor Baji¢ Savetnik u kancelariji za EU poslove Novi Sad

6| Vojislava Subotic¢ Aktiv Zena NERADIN Neradin

7| Snezana Stankovi¢ | Pokrajinski sekretariajt za sporti omladinu Novi Sad

8| Ferenc Fabrik ESPERANCA Novi Sad

9| Stanko Zecevi¢ 0S Svetozar Mileti¢ -
10| Nada Basic¢ Udruzenje gradana Alchajmer Sr. Kamenica
1 Slobcidanka Udruzenje gradana Alchajmer Sr. Kamenica

Suvacarov

12 | Damir Krkobabi¢ Ekumenska humanitarna organizacija Novi Sad
13| Ljiljana Jerkov Opstina Sremski Karlovci Sr. Karlovci
14| Jadranka Pjevac Asocijacija za obnovu i razvoj SK.ARSK Sr. Karlovci Sr. Karlovci
5| ortvarrror | Sagstos v Outer s ke gt s
16| Veselina Pelagic SFS Centar Novi Sad
17 | Dino Toplica MATICA ASKALIJA Novi Sad
18| Farkas IStvan Fond KONA -
19| Radmila Ani¢ MAJCINA KOLEVKA Subotica
20| Ljubica Krnjaji¢ Vatrogasni savez grada Novog Sada Novi Sad
211 Snesana Rakas Prvo udruzenje za ekologiju i zastitu od dejstva vatre Novi Sad

ECOFIRE
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22| Cernik Terez Asocijacija za razvoj opstine Mali I[do3 Mali ldos
23| Gordana Radulovi¢ | Asocijacija za razvoj opstine Mali Ido3 Mali ldos
24| Sava Vasiljevic Drustvo VIDOVDAN Vrdnik
25| Vasilije Jovanovic Drustvo VIDOVDAN Vrdnik
26 | Dusan Jovanovi¢ Romski Ton - Rromano Tono Vrdnik
57| Stanka Jankovi¢ E:)gn;;li(;;iisj:rsni centar ekumenske humanitarne Novi Sad
28 Jsg’geitc,'a”a Rackov- | Mbsjk zrenjanin Zrenjanin
29| Eva Tikvicki Fond SFS Centar Novi Sad
30| Dejan Kovacevic¢ Pokrajinski sekretarijat za omladinu i sport Novi Sad
31| Goran BoSovi¢ Sluzba za upravljanje ljudskim resursima IV APV Novi Sad
32| Nenad Nikoli¢ Asocijacija za razvoj Tomasevac Tomasevac
33| Vesna Kré¢mar Narodni univerzitet Bozidar Adzija Novi Sad
34| Nada Dabi¢ Esperanca Novi Sad Novi Sad
35| Aleksandra Panovi¢ | Udruzenje distroficara i srodnih oboljenja JBO Novi Sad
36 Milica N'li’ma Ruzicic Centar Ziveti Uspravno Novi Sad
Novkovic¢
37| Jelena Zlojutro Pokrajinski sekretarijat za lokalnu samoupravu Novi Sad
38| Maja Pavlica Udruzenje novinara EKO VEST Novi Sad
39| Sofija Puali¢-Speko | EKO POKRET PLAVI DUNAV Novi Sad
40| Gizela Stanjo-Tot Redakcija MAGYAR SZO Novi Sad
41| Zoran Jovanovi¢ NVO Grupa za razvojne projekte Novi Sad
42| Mirjana Pusin Novosadska novinaraska $kola Novi Sad
43| Vera Curéi¢ PKV Novi Sad
44| Klara-Toth Glemba Pokrajinski sekretarijat za socijalnu politiku i Novi Sad
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Sledeci ciklus dogadaja u okviru CIDEC programa zakazan je za 28.
11. 2008. godine u konferencijskoj sali Narodne banke Srbije u Beogradu.
Tema konferencije je ,,Institucionalni oblici i mehanizmi ucesca grada-
na i gradanki u procesu evropskih integracija“. Na konferenciji je plani-
rano da govore predstavnik delegacije Evropske komisije u Republici Srbiji,
predstavnik/ca Kancelarije za Evropske integracije Vlade Republike Srbije,
predstavnica Ministarstva finansija Republike Srbije, direktorka programa
za Evropske politike i gradansko ucesce Instituta za otvoreno drustvo iz So-
fije Assya Kavrakova, izvr$ni direktor Fondacije za razvoj civilnog drustva
iz Rumunije Ionut Sibian i Nadia Cuk ispred Kancelarije Saveta Evrope u
Beogradu. Na konferenciji se ocekuje ucesce oko 40 predstavnika domacih
institucija, civilnog drustva, donatora i zvani¢nika zemalja ¢lanica Evrop-
ske unije. Nakon medunarodne konferencije, planirana su i dva okrugla
stola. Detaljan izvestaj o narednom ciklusu dogadaja ¢e biti predstavljen u
drugoj publikaciji.
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Uporedna analiza iskustava saradnje
nevladinog sektora i javne administracije
u procesu evropske integracije

Docent dr Tanja Miscevic¢
Fakultet politickih nauka
Univerzitet u Beogradu
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Izgradnja parnerstva izmedu nevladinog sektora i javne
administracije u procesu evropske integracije — neka iskustva

Proces pristupanja drzave Evropskoj uniji (EU) je proces velikih re-
formi u drustvu i drzavi, ali je ovo takode, posebno za drzave u tranziciji,
i klju¢ni mehanizam ili instrument kojim se ostvaruje prelazak iz jednog
pravnog, ekonomskog i politickog sistema u drugi. Takode, ovaj proces
ne podrazumeva samo uklju¢ivanje u Uniju koje se odnosi samo vlade ili
drzavne uprave drzava, niti pak njihovih parlamenata, ve¢ se ovaj proces
odnosi na sve, obuhvata sve gradane, te je tako veoma vazno ukljuciti sve
segmente drustva u taj slozeni posao. Sem slozenosti, jedno od klju¢nih
obelezje procesa priblizavanja EU, koji nazivamo i procesom evropskih in-
tegracija drzava, jeste i pitanje vlasnistva nad njim - ukljucivanje svih se-
gmenata drustva je moguce tek onda kada oni sami shvate da su i vlasnici
tog procesa, odnosno, da se vlasnistvo nad procesom evropskih integracija
mora deliti izmedu javnog i civilnog sektora, te tako animirati i u njega
ukljuciti $to veci broj partnera.

Okvir za partnerstvo izmedu javnog i civilnog sektora mozemo
pronaci u osnovi procesa evropske integracije — u osnovnom ugovornom
odnosu za drzave zapadnog Balkana, Sporazumu o stabilizaciji i pridruzi-
vanju, u politickim kriterijjumima Evropskog partnerstva, principu partner-
stva koji je unet i u uredbu o Instrumentu za pretpristupnu pomo¢ (IPA),
Strategijama prosirenja koje svake godine sac¢injava Evropska komisija, ali
i strateskim dokumentima koje drzava priprema za svoj proces evropske
integracije. Pridobijanje podrske javnosti, ali i svih potencijalnih partne-
ra, je svakako izazov sa kojim se suocavala svaka od drzava koja se kretala
ka ¢lanstvu u EU, i to njihova iskustva veoma jasno pokazuju. Partneri se
mogu, prema svom mestu u procesu integracije podeliti na dve grupe: or-
ganizacije civilnog drustva s jedne strane, te lokalna samouprava, kojoj je
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osnovni zadatak da implementira zakonodavstvu Unije posebno kada je re¢
o zastiti okoline, kanalizacije, postrojenjima za preradu otpada. Korist od
partnera moze biti veoma velika, ali se oni moraju tretirati kao ravnopravni,
koji takode mogu dosta i doprineti uspehu ovog procesa.

Osim ovih, rekli bismo, nacelnih stavova, oko kojih se svi mozemo
sloziti ostaje mnogo konkretnije pitanje - sta prakti¢no, zapravo, mogu or-
ganizacije gradanskog drustva da ucine kako bi unapredile proces evropske
integracije u drzavama koje Zele ¢lanstvo u EU? Na ovo pitanje odgovor se
moze dobiti prateci neka starija iskustva drzava koje su ovaj put prelazile
tokom poslednje decenije XX veka, kao npr. Poljska ili Slovenija, ali i novija
iskustva koja su posebno razvijena u Hrvatskoj, kao drzavi zapadnog Bal-
kana koja je najdalje odmakla u svom procesu evropske integracije. Prvi i
osnovni prostor za njihovo delovanje jeste pokretanje i, naravno, ucesce
u javnom dijalogu o procesu pristupanja drzave, usmeravajuci ga u onom
pravcu koji bi obezbedio dobijanje odgovora na klju¢na pitanja prednosti
i mana citavog procesa, njegovih elemenata i naravno, uslova koje drzava
mora ispuniti kako bi odgovorila na zahteve procesa. Organizacije civilnog
drustva se moraju ukljuciti u sprovodenje komunikacije u procesu evropske
integracije, kako onog dela koji je usmeren na informisanje domace javno-
sti (pa i obuka razlicite vrste, kao elemenat ucenja o procesu), tako i u delu
koji je okrenut prema javnom mnjenju drzava clanica EU — Informisanje,
odnosno zagovaranje o potrebi da drzava postane clanica Unije koje dolazi
od strane organizacija gradanskog drustva cesto ima veci pozitivni efekat
u javnosti nego kada to Cine drzave. Otvaranjem pregovora o clanstvu, or-
ganizacije gradanskog drustva, posebno univerziteti, instituti, sindikati i
privredna udruzenja (Privredne komore), ali i nevladine organizacije spe-
cijalizovane za posebna pitanja, veoma aktivno ucestvuju u pregovorima o
pristupanju i pracenju napretka u ispunjavanju uslova za clanstvo, i pred-
stavljaju znacajnu pomo¢, podrsku ali i kontrolu drzave i njene admini-
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stracije u tom poslu. Sve vise, organizacije civilnog drustva mogu znacajno
ucestvovati i u unapredenju bolje iskoristivosti razlicitih fondova EU, bilo
da je re¢ o fondovima pretpristupne pomod¢i ili, kasnije, o strukturnim fon-
dovima Unije.

Na cetiri klju¢na pitanja ove saradnje moramo obratiti paznju: prvo
se odnosi na odredivanje zbog Cega se organizacije moraju i mogu ukljuciti
u informisanje i komuniciranje sa Sirom javnos¢u u procesu evropske inte-
gracije, kako se moze ostvariti institucionalizovani dijalog izmedu javnog
i civilnog sektora, kako se gradansko drustvo ukljucuje u tehnicke procese
priblizavanja EU u drzavi, i na kraju, ali svakako na pocetku, zasto se zbog
svih ovih procesa samo gradansko drustvo mora organizovati.

Uloga gradanskog drustva u informisanju i komunikaciji
procesa evropske integracije drzave

Veoma vazan elemenat procesa evropske integracije jeste njegova
transparentnost, Sto zahteva znacajne promene u komunikaciji izmedu gra-
dana i drzave o njegovom toku. Ta komunikacija mora biti §to je moguce
vise otvorena i iskrena, ali i usmerena na prave probleme, kako se ne bi
stvarala iluzija da ¢e za sve ovaj proces donositi podjednake koristi. Tako
posmatrana, komunikacija procesa pristupanja drzave EU zahteva ukljuci-
vanje i civilnog sektora barem iz dva razloga: drzavna uprava nije brojcano
u stanju da pored svog tehnickog posla samostalno pokrije i proces komu-
nikacije, ali s druge strane, kako pokazuju iskustva drugih drzava, gradani
mnogo vise veruju nevladinom sektoru. Komunikacija mora obratiti paznju
i na Cinjenicu da u samoj EU ne postoji znacajno raspolozenje za dalje pro-
Sirenje, ali i da se, posebno u kasnijim njegovim fazama, domaca javnost
veoma umori od dugackog procesa evropske integracije. Poseban problem
u tome prave obecanja koja se neprestano ponavljaju, kako od domace po-
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liticke elite, tako i od zvani¢nika EU, ali prave pomake gradani ne osecaju,
$to javnost najcesce zamara, iscrpljuje je pricama o EU ali i jednolicnim
argumentima. Ovakvo osecanje javnosti se moze iskoristiti od strane onih
politickih snaga koje ne Zele ¢lanstvo u EU, koji koriste kao svoje argumente
sva ona ne ispunjena obecanja, sto dovodi do pojave i jacanja populizma.
No, interesantno je primetiti na primeru Poljske da su rezultati upravo onih
koji su bili najskepticniji u vezi sa ¢clanstvom u EU, poljoprivrednih proizvo-
daca, nakon ulaska u EU oni se nalaze visoko na listi onih koji su zadovoljni
¢lanstvom drzave u EU. Takva znacajna promena stava, moze takode biti
koristena kao argument, posebno u drzavama koje se sada nalaze u procesu
integracije, kao osnova za svoje komuniciranje sa javnoséu.

Odsustvo gradanskog drustva u komunikaciji sa javnim mnjenjem
o pitanjima evropske integracije, zapravo ostavlja prostor za monolog po-
liticke elite sa gradanima, a otvara i dodatno pitanje nosioca ekspertize u
komunikaciji (odnosno, onoga kome se veruje) — da li su to domacdi ili strani
eksperti, univerzitet ili civilno drustvo, ili samo politicka elita. Nesumljivo
da je u informisanju i komunikaciji o procesu evropske integracije veoma
velika uloga medija, ali se i iz iskustva drugih drzava moze videti da i oni
moraju proci proces ucenja i sazrevanja, jer su u velikoj meri optereceni
svojom uredivackom politikom koja je odredena vlasnickom strukturom.
Poseban problem je $to je vise nego primetno da se o procesu evropske
integracije izvestava samo onda kada ima negativnih vesti («losa vest pro-
daje novine»), a ne aktivne i istrazivacke uloge objasnjavanja sustine, uslo-
va, koraka u procesu evropske integracije. I dok se neka objasnjenja razlo-
ga takvog uces¢a medija u komuniciranju o procesu evropske integracije
mogu nacdi u generalnoj situaciji u kojoj se mediji nalaze, posebno zbog eko-
nomske i egzistencijalne situacije samih novinara, zapravo je odgovor u ne
postojanju zelje ili interesa da se posveti paznja procesu ucenja o samom
procesu koji je sam po sebi veoma slozen. Najcesc¢e novinari imaju stav da
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nema potrebe za daljim ucenjem, pa je zato veoma tesko podstaci ih da o
temi evropskih integracija uopste piSu — to se moze uciniti i tako $to ce
sami gradani traziti $to vise informacija o procesu evropske integracije (kao
npr. u Hrvatskoj gde je upravo proces integracije ove drzave peta tema od
interesa za gradane).

Komunikacija procesa evropskih integracija ne podrazumeva samo
prenosenje evropskih ideja javnom mnjenju, ve¢ treba i da pomogne ra-
zumevanju nacina na koji Unija funkcionise, kako bi i javnost i drzava bili
spremni za Clanstvo. Svi partneri u ovoj komunikaciji moraju biti njeni mul-
tiplikatori i katalizatori, a oni su zaduzeni i da prenose poruke i partnerima
u EU, sto je veoma vazan zadatak. Primer Hrvatske je pokazao korist od
sufinansiranja projekata informisanja javnosti koje sprovode organizacije
civilnog drustva, izabrane na javnom konkursu za finansijska sredstava od
institucija drzave. No drzavni organi i sami moraju aktivno da ucestvuju
u inicijativama koje sprovode nevladine organizacije — njihovo ucesce na
konferencijama, seminarima i obukama i razgovor sa javnos¢u nema funk-
ciju samo prikazivanja vec¢ i objasnjavanja pravaca u datim pitanjima. Ima
nekoliko veoma interesantnih primera ovog zajednickog rada javnog i civil-
nog sektora po pitanjima komunikacije. Na primer, inicijativa u vidu nacio-
nalnog foruma za pristupanje EU u Hrvatskoj, koji je zapravo javna debata u
koju su se ukljucili predstavnici drzavne uprave, akademske zajednice i ne-
vladinog sektora o odredenoj slozenoj temi (zastita okoline, nacionalni su-
verenitet, energetika, i sl.). Drzavne uprave (posebno ministarstva spoljnih
poslova) su veoma Cesto inicijatori uspostavljanja stalnih kontakata izmedu
domaceg civilnog drustva i institucija EU. Takav je slucaj sa stvaranjem
zajednickog odbora Ekonomsko socijalnog saveta EU i gradanskog drustva
iz Hrvatske — osnovni cilj ove saradnje je pokusaj da se nevladin sektor pre
nego §to drzava postane ¢lanica Unije ukljuci u proces odlucivanja i kreira-
nju politika u EU.
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Institucionalizacija i unapredenje razvoja civilnog drustva

Da bi, medutim, gradansko drustvo zaista i imalo priliku da se u sve
ove procese ukljuci i svoju ulogu, ali i odgovornost, preuzme, neophodno
je uspostaviti neki vid trajnog dijaloga izmedu javnog i civilnog sektora,
zapravo neku vrstu institucionalizacije za stvaranje okvira za unaprede-
nje polozaja civilnog drustva. Hrvatsko iskustvo institucionalnog okvira za
dijalog civilnog drustva i vlade pokazuje da se pravna osnova za uspostav-
ljanje ovog odnosa zasniva na razli¢itim dokumentima i propisima - kako
medunarodnim (Paktu o politickim i gradanskim pravima, Evropskoj kon-
venciji o ljudskim pravima i sl.) tako i nacionalnim (Ustavu i nose¢im zako-
nima o udruzenjima gradana i o fondacijama, ali i onim propisima koji se
delimi¢no odnose na ovu materiju, kao $to je Zakon o radu, o sportu i dr.).
Na osnovu ovih osnovnih dokumenata stvoren je okvir za institucionaliza-
ciju odnosa vlade i civilnog sektora, koji se u ranoj fazi (sredina 90ih godi-
na) zasnivao na Predlogu programa saradnje izmedu drzave i nevladinog
sektora, a zatim na:

eNacionalna strategija za stvaramje podsticajnog okruzZenja za
razvoj civilnog drustva i Operativni plan za njeno sprovodenje
(ovaj program sadrzi operacionalizaciju ciljeva sa merama, odgovor-
nim licima i rokovima za sprovodenje Strategije). Ona daje osnovne
smernice koje treba du budu postignute do 2011. godine kako bi se
unapredio postojeci i stvorio novi pravni, finansijski i institucionalni
sistem pomoci razvoju civilnog drustva, kako bi organizacije aktiv-
no i ravnopravno zajedno sa drugim sektorima delovale u interesu
opsteg dobra. Strategija, kao §to je slucaj i u Makedoniji, predstavlja
i znacajan mehanizam za kontinuirani dijalog — prostor za javne ra-
sprave, davanje misljenja organizacija gradanskog drustva u odnosu
na pitanja od opsteg znacaja i slicno.
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eSavet za razvoj civilnog drustva moze postojati kao savetodavno i
strucno telo vlade i njegov cilj je unapredenje primene i efikasnosti
usvojenog programa saradnje ili strategije razvoja civilnog drustva.
Savet takode radi i na unapredenju i razvoju socijalnog kapitala i par-
tnerskih odnosa i medusektorske saradnje javnog i civilnog sektora.
Savet za razvoj civilnog drustva u slu¢aju Hrvatske ima interesantan
sastav, jer ga ¢ini vise Clanova iz organizacija civilnog drustva nego
iz javne uprave.

e Veoma znacajan dokument je i Kodeks pozitivne prakse, standar-
da i merila za ostvarivanje finansijske pomoci programima i pro-
jektima udruzenja gradana koji sadrzi osnovne standarde i nacela
postupanja organa i tela drzavne uprave u postupku odobravanja
finansijske pomoci za programe organizacija gradanskog drustva i
projekte iz sredstava drzavnog budzeta, koji su od interesa za jav-
no dobro. Ova institucionalizacija pristupa finansiranju udruzenja
gradana od strane drzave pomaze kapacitete onih organizacija koje
se baziraju na znanju, umrezavanju, partnerstvu i drugim pozitiv-
nim vrednostima, ¢ime se izbegava haoti¢nost i ne postojanje jasnih
kriterijuma. Iskustva Hrvatske pokazuju da se postojanje Kodeksa
dobro odrazilo i na nize nivoe vlasti, pa su njegovi elementi preneti
i prilagodeni i uslovima koji postoje u lokalnim samoupravama ili
regionalnim strukturama.

e Kancelarija za udruZenja gradana, koja je u Hrvatskoj formira-
na vladinom uredbom ima svoj osnovni zadatak u promovisanju i
stvaranju uslova za partnerske odnose izmedu gradanskog drustva
i vlade. Njen cilj je i unapredenje medusektorske saradnje i predla-
ganje novih zakonskih okvira, poboljsanje izrade programa i novih
standarda u svrhu pobolj$anja odnosa javnog i civilnog sektora. Ovo
je, zapravo, centralno telo susreta ova dva sektora i mesto iz koga
poticu ideje daljeg unapredenja aktivnosti.
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e Nacionalna fondacija je javni fond koji drzava osniva zakonom, koji
sredstva dobija iz nacionalnog budzeta sa ciljem da pruza finansij-
sku pomo¢ onim programima koj unapreduju odrzivost neprofitnog
sektora, ali i partnerstvo, medusektorsku saradnju, povecanje utica-
ja civilnog sektora u dono$enju javnih politika, gradanske inicijative
i unapreduju demokrati¢nost i rad institucija demokratskog drustva.

Iskustva drzava, posebno Hrvatske, koja poseduje ovu celokupnu i raz-
granatu mrezu pokazuju da postojanjem svih ovih tela biva sve vidljiviji i
prisutniji stav nevladinog sektora u pitanjima od opsteg znacaja. Ono §to
je nedvosmisleno rezultat ove institucionalizacije jeste ve¢a moguénost za
gradansko drustvo da ima pristup informacijama, sto svakako uvecava i
njihovu sposobnost uticaja na kretanje procesa evropske integracije drzave.

Ucesce civilnog drustva u procesu pregovora drzave za
clanstvo u EU i drugim tehnickim procesima

Do sada je u Srbiji bilo primetno da je mnogo lakse ukljuciti predstav-
nike civilnog drustva u stvaranje politickog konsenzusa, ili raspravu o nje-
mu, pa i komunikaciju o ovom procesu, nego u odvijanje tehnickog procesa
sprovodenja procesa evropskih integracija. Medutim, sa otvaranjem prego-
vora za ¢lanstvo takva situacija svakako ne sme ostati pravilo, te se i u ovaj
segment sve viSe moraju ukljuciti organizacije gradanskog drustva.

Logiku ukljucivanja gradanskog drustva u proces pregovora za clan-
stvo u EU u Sloveniji je pronadena u argumentima da s jedne strane ove
organizacije treba da podsecaju vladu na obaveze i da zagovaraju odredena
pitanja (advocacy). No, s druge strane gradansko drustvo je i podrska dr-
zavi u pribavljanju saglasnosti gradana za clanstvo (public avernance), te
je tako jedan od glavnih ucesnika u procesu objasnjavanja i razumevanja
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postignutih dogovora tokom pregovora o ¢lanstvu. No, ne samo onaj deo
strucne javnosti koji je organizovan u organizacije gradanskog drustva, ve¢
i pojedinacni eksperti mogu biti pozvani da u procesu pregovora ucestvuju:
u Sloveniji je to u¢injeno na osnovu javnog poziva.

Zbog toga veoma cesto drzave (o cemu govori i iskustvo Hrvatske)
postavljaju Siroku strukturu za pregovore sa EU, jer u pregovaracke gru-
pe (koje prave platformu za vodenje pregovora i u njima direktno ucestvu-
ju) ukljucuju i nevladin sektor, strukovne organizacije, privredne komore,
udruzenje poslodavaca (u svih 35 radnih grupa za pregovore u Hrvatskoj
je ukljuc¢eno oko 2000 ljudi). Iskustvo Poljske je Sire i od toga, jer su svi ovi
partneri bili u pregovore ukljuceni od procesa ispitivanja zakonodavstva
(skreening process), ali i u dogovorima kako zakonodavstvo Unije primeniti
u specifi¢cnim oblastima, kojim brzinom i tempom bi to unosenje evrop-
skih standarda u domace pravo trebalo da tece, koje organizacije dodatno
treba ukljuciti, i sl. Tako su zapravo nastale partnerske grupe, koje su ¢inili
predstavnici resornih ministarstava i specijalizovane organizacije civilnog
drustva koje se posvecuju resavanju posebnih problema; ove partnerske
grupe su se kasnije postepeno ukljucile i u rad pregovarackog tima.

Poljska iskustva govore i da moze biti od velike koristi kada glavni pre-
govarac formira posebne veze u okviru svog tima, koje su zaduzene za ko-
munikaciju sa javnim mnjenjem i civilnim drustvom. Takode se kao dobro
pokazao i model ,trojnih stolova“ koji su ¢inili glavni pregovarac, nevladine
organizacije i svi drugi partneri koji mogu biti zainteresovani za odredena
posebno vazna ili osetljiva pitanja. Oni su zapravo predstavljali forume u
kojima su zajednicki reSavana opstija pitanja, ali i kao instrument da se
objektivne informacije prenesu javnosti. Hrvatsko iskustvo, s druge strane
pokazuje da je veoma dobro za opste razumevanje ali i kontrolu ¢itavog toga
pregovora imati i telo u parlamentu koje ¢e znacajno biti ukljuceno u sam
tok pregovora o ¢lanstvu. Rec je o Nacionalnom odboru za pracenje prego-
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vora, koji ima savetodavnu ulogu, ali koji ima i ovlas¢enja da pregleda svaku
pregovaracku poziciju, pa ¢ak i da je odbije, jer se odluke u ovom organu
donose konsenzusom. Ovaj Odbor u hrvatskom Saboru ¢ine predstavnici
Sabora, Privredne komore, poslodavaca, kabineta predsednika, sindikata,
akademske zajednice, a predsedavajudi je uvek poslanik opozicione stranke,
te je time i veci znacaj odluka koje moze donositi i znacaj konsenzusa koji se
njegovim postojanje kreira.

Ukljucivanje organizacija civilnog drustva u tehnicke procese ima svoj
domet i u korisc¢enju sredstava fondova EU koji su drzavi na raspolaganju,
posebno uzimajudi u obzir znacajnu cinjenicu da IPA po prvi put uvodi
princip partnerstva kao osnovu za ukljucivanje gradanskog drustva u pro-
gramiranje, implementaciju, nadzor i proces evaluacije pomoc¢i koja dolazi
od EU, kako na nacionalnom tako i na regionalnom nivou. No, trazeni prin-
cip partnerstva nije bio dovoljan da bi civilni sektor u drzavama zapadnog
Balkana, pa ni Srbiji, bio i dovoljno ukljucen u programiranje IPA. Dodatni,
a znacajan problem predstavlja i sufinansiranje odnosno finansijska par-
ticipacija u projektima koji iz IPA finansirani, za $ta organizacije najcesce
nemaju dovoljno sredstava. Zapravo, zavrs$ni period u trajanju projekta or-
ganizacija sama mora, te tako finansirati zavrsne radnje oko projekta, sto
tesko mogu izdrzati i velike nevladine organizacije, a posebno ne male, lo-
kalne organizacije civilnog drustva. Zbog toga bi drzava mogla pomo¢i fon-
dovima kojima bi se taj period mogao prevazici, koji bi bila obezbedena iz
sredstava nacionalnog budzeta. Primer Hrvatske pokazuje da se takvi fon-
dovi mogu krirati kao garancijski fondovi pre svega regionalnih razvojnih
agencija, koji se pored svog osnovnog posla mogu koristi i za ove namene
pomoci kao podrske organizacijama civilnog drustva.
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Samoorganizovanje civilnog drustva

No, svi ovi zahtevi za dobrom saradnjom civilnog i javnog sektora se
ne mogu ostvariti dok same organizacije civilnog drustva ne budu bolje
koordinisane, organizovane i dok ne budu same sebe osnazile. To im, s
druge strane, daje i snagu i znacaj koju ni jedna drzava ni vlada ne moze
ignorisati. Upravo ta neorganizovanost, rascepkanost interesa, medusobna
nekoordiniranost organizacija civilnog dustva predstavlja njihovu znacajnu
manjkavost, a time i problem kada one same zele pokrenuti neke ujedna-
Cene zahteve. Jedan glas nevladinih organizacija ne znaci apsolutnu uniso-
nost u pojedina¢nim stavovima, ve¢ oznacava potrebu da zajednicki budu
ukljuceni u proces evropskih integracija. Takode, za organizacije civilnog
drustva znacajan problem predstavlja i nedovoljna informisanost i potreba
ozbiljnog rada na sopstvenim kapacitetima.

Nacin organizovanja moze biti i model neformalne gradanske platfor-
me, koja postoji u Makedoniji, koja okuplja 29 organizacija civilnog drustva
i koja im pomaze da stvore osnovne kapacitete, kroz istrazivanje, postavlja-
nje baza podataka i publikacija, i koja predstavlja prostor za razmenu gle-
dista i zajednickih akitivnosti (obuka, javne debate, unapredenje i razmena
kapaciteta, ali i kroz organizovanje sajmova, foruma). Ovo je neformalna
mreza koja nudi prostor da se oforme zajednici stavovi o razli¢itim pitanji-
ma, pa i oko programiranja sredstava koja dolaze iz IPA.

Neophodna organizacija se, osim na centralnom, mora postici i na regi-
onalnom i lokalnom nivou, zapravo, posebno na tim nivoima. Osnovni za-
htev, dobijanja ravnopravnog partnerskog statusa je na ovim nivoima mno-
go slozeniji, posto su sve organizacije ovoga civilnog drustva na lokalnom
nivou suvise male te organi vlasti ne mogu saslusati njihove pojedinacne
zahteve. Iskustva Hrvatske pokazuju i da je zato neophodno raditi sa lokal-
nim samoupravama i regionalnim vlastima jer razvoj krec¢e upravo sa tog
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nivoa, tako $to su zakljucili povelje o saradnji, koja pomazu jacanju svesti
o tome da javni i civilni sektor nisu konkurencija. Na osnovu ovih povelja,
regionalne i lokalne vlasti sa organizacijama gradanskog drustva na svojim
teritorijama, a kroz organizovanje seminara, razgovora, ali i kreiranja razli-
¢itih strategija (razvoja, zastite zivotne sredine) stvaraju gradanski, nacio-
nalni konsenzus neophodan procesu evropskih integracija drzave. Kao §to
smo rekli, i na ovom nivou je uputno doneti model transparentne dodele
sredstava, ali i fonda koja bi finansijski pomogao razvoju civilnog drustva
na lokalnom i regionalnom nivou, i koji bi bili centri podrske (decentraliza-
cija nacionalne fondacije).

Gradansko drustvo i njegove organizacije Cesto nisu ni svesni resursa
kojima raspolazu, ali isto tako, vrlo ¢esto medu njima ne postoji niti spre-
mnost da preuzimaju odgovornost, posto ni same nisu dovoljno osnazene,
niti pak povezane. No, iskustva drugih u procesu evropske integracije po-
kazuju da gradansko drustvo ne samo $to ne sme od te odgovornosti bezati,
ve¢ naprotiv mora veoma aktivno traziti da i oni dele odgovornost za ovaj
ovaj opsti proces reformi u drustvu, jer to, s druge strane, podrazumeva da
su i sami u njega ukljuceni.

Fedesk

Ne treba, naravno zaboraviti, da je i Evropska unija partner u ovom
odnosu — ona od civilnog drustva ocekuje da u sopstvenoj drzavi doprino-
si procesima njene demokratizacije, da promovise evropske vrednosti, da
unapreduju kontakte medu ljudima. Zato su iskustva pokazala da Unija ne
moze u odnosu izmedu javnog i civilnog sektora ostati potpuno po stra-
ni, ve¢ da mora pokazati i spremnost i moguc¢nost da pruzi vec¢u politicku
vaznost organizacijama civilnog drustva. Takva podrska EU daje gradan-
skom drustvu vise manevarskog prostora, odnosno Unija moze da ukaze na
konkretne nacine kako da se gradansko drustvo ukljuci u proces odluciva-
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nja o javnim politikama u drzavi koja se krece ka ¢lanstvu. Njena uloga u
tome nije samo da pomaze jacanje gradanskog drustva finansijski. Zapravo,
Evropska unija, kako govore iskustva mnogih zemlja, nije tek zamena za
donatore, ona je partner gradanskog drustva u procesu evropske integracije
drzave.
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PREPORUKE

Pristupanje drzave Evropskoj uniji, proces velikih reformi u drustvu i
drzavi, klju¢ni instrument kojim se ostvaruje prelazak iz jednog pravnog,
ekonomskog i politickog sistema u drugi, mora pored drzavnih organa
ukljuciti sve gradane i sve segmente drustva. Medutim, uklju¢ivanje svih
je moguce tek onda kada oni sami shvate da su i vlasnici tog procesa, odn.
da se vlasnistvo nad procesom evropskih integracija mora deliti izmedu
javnog i civilnog sektora, tako $to u njega ukljuce $to veci broj partnera —
pored gradanskog drustva, partneri drzave su i lokalna samouprava, kojoj
je osnovni zadatak da implementira zakonodavstvo Unije. Iskustva drugih
u procesu evropske integracije pokazuju da gradansko drustvo ne samo §to
ne sme od te odgovornosti bezati, ve¢ ono naprotiv mora veoma aktivno
traziti da deli odgovornost za ovaj ovaj opsti proces reformi u drustvu, jer
to, s druge strane, podrazumeva i da je samo u njega uklju¢eno. Naravno,
znacajnu ulogu i svakako partnerstvo u ovom procesu i drzava i gradansko
drustvo mora ostvariti sa EU, njenim telima i njenim drzavama ¢lanicama.
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OPSTE PREPORUKE ZA SVE UCESNIKE
U PROCESU EVROPSKE INTEGRACIJE

Jedna od najocigledinijih tacaka susreta vladinog i nevladinog sektora,
kao i EU, u procesu evropske integracije jeste uces¢e u informisanju i ko-
munikaciji procesa evropske integracije drzave, koja mora biti $to je mogu-
e viSe otvorena i iskrena, ali i usmerena na prave probleme, kako se ne bi
stvarala iluzija da ¢e za sve ovaj proces donositi podjednake koristi. Uklju-
¢ivanje civilnog sektora je neophodno zbog kapaciteta drzavne uprave kao
i zbog veceg poverenja gradana u organizacije civilnog drustva. S druge
strane, u komunikaciji procesa evropske integracije podjednako mora biti
ukljucena i EU, jer je neophodno krenuti od ¢injenice da u samoj Uniji ne
postoji znacajno raspolozenje za dalje prosirenje, ali i da se, posebno u nje-
govim kasnijim fazama, domaca javnost veoma zamori od njegove duzine.
Poseban problem jesu obec¢anja domacih i evropskih zvani¢nika, posebno
jer prave pomake gradani ne osecaju, $to ih zamara, iscrpljuju price o EU,
kao i jednoli¢ni argumenti. Ovakvo stanje mogu iskoristiti politicke snage
koje ne zele ¢lanstvo u EU, §to dovodi do pojave i jacanja populizma. Ukoli-
ko gradansko drustvo nije prisutno u ovoj komunikaciji, ostavljen je prostor
za monolog politicke elite sa gradanima.

Nesumnjivo da je u informisanju i komunikaciji o procesu evropske in-
tegracije nemerljivo velika uloga medija, ali i oni sami moraju pro¢i proces
ucenja i sazrevanja, jer su u velikoj meri optereceni svojom uredivackom
politikom i vlasnickom strukturom. Iskustva pokazuju da se o procesu
evropske integracije izve$tava samo onda kada ima negativnih vesti («losa
vest prodaje novine»), a da nema aktivne i istrazivacke uloge objasnjavanja
sustine, uslova, koraka u procesu evropske integracije.
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S druge strane, i drzava kao i Evropska unija uvek ima koristi od su-
finansiranja projekata informisanja javnosti koje transparentno sprovode
organizacije civilnog drustva. Takode, drzavni organi i predstavnici EU tre-
bali bi aktivno da ucestvuju u inicijativama koje sprovode nevladine orga-
nizacije — uces$¢e na konferencijama, seminarima i obukama i razgovor sa
javnos$cu imaju funkciju objasnjavanja pravaca u datim pitanjima.
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PREPORUKE ZA DRZAVU

Zarad ostvarivanja uloge gradanskog drustva u procesu evropske inte-
gracije drzave, neophodno je uspostaviti neki vid trajnog dijaloga izmedu
javnog i civilnog sektora, neku vrstu institucionalizacije i stvaranja okvira
preko koga drzava pruza pomoc¢ za unapredenje polozaja organizacija ci-
vilnog drustva. Na taj nacin, njihov stav biva uocljiviji i prisutniji, povec¢ava
mu se mogucnost pristupa informacijama, ¢ime jaca i njegova sposobnost
uticaja na odvijanje procesa evropske integracije drzave.

Iskustva drzava u procesu evropske integracije pokazuju da okvir za
takvu institucionalizaciju odnosa pociva na slede¢im elementima:

o Strateski dokument i program njegovog sprovodenja koji daje osnov-
ne smernice za unapredenje ili izgradnju pravnog, finansijskog i
institucionalnog sistema pomoc¢i razvoja civilnog drustva. On je i
znacajan mehanizam za kontinuirani dijalog — prostor za javne ra-
sprave, davanje misljenja organizacija gradanskog drustva u odnosu
na pitanja od opsteg znacaja i slicno. Program sporovodenja sadrzi
operacionalizaciju strateskih ciljeva sa merama, odgovornim licima
i rokovima za njihovu implementaciju.

Centralno savetodavno telo je stru¢no telo koga ¢ine predstavnici
vlade i nevladinog sektora, s ciljem da unapredi primenu i efikasnost
usvojenog programa saradnje ili strategije razvoja civilnog drustva.
Ovo telo takode radi i na unapredenju i razvoju socijalnog kapitala i
partnerskih odnosa i medusektorske saradnje javnog i civilnog sek-
tora.

e Pravilnik ili uputstva dobre prakse za raspodelu finansijske pomoci
za programe organizacija gradanskog drustva i projekte iz sredstava
drzavnog budzeta. Postojanje ovako jasnih pravila finansiranja do-
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bro je preneti i prilagoditi uslovima koji postoje u lokalnim samou-
pravama ili regionalnim strukturama.

eVladino telo za unapredenje polozaja udruzenja gradana, koje se
obrazuyje vladinom uredbom ima svoj osnovni zadatak u promovi-
sanju i stvaranju uslova za partnerske odnose izmedu gradanskog
drustva i vlade. Njen cilj je i unapredenje medusektorske saradnje i
predlaganje novih zakonskih okvira, poboljsanje izrade programa i
novih standarda u svrhu poboljsanja odnosa javnog i civilnog sekto-
ra. Ovo je, zapravo, centralno telo susreta ova dva sektora i mesto iz
koga poticu ideje daljeg unapredenja aktivnosti.

eJavni fond koji drzava osniva zakonom, finansira se iz nacionalnog
budZeta sa ciljem da pruza finansijsku pomo¢ onim programima koji
unapreduju odrzivost neprofitnog sektora, ali i partnerstvo, medu-
sektorsku saradnju, povecanja uticaja civilnog sektora u donosenju
javnih politika, gradanske inicijative i unapreduju demokrati¢nost i
rad institucija demokratskog drustva.

Posebno je zanimljivo i slozeno ucesce civilnog drustva u procesu pre-
govora drzave za ¢lanstvo u EU i drugim tehnickim procesima, $to se objas-
njava time da ove organizacije treba i da zagovaraju odredena pitanja, ali da
pruze podrsku drzavi u pribavljanju saglasnosti gradana za ¢lanstvo. Zato
drzave u pregovaracke grupe, koje prave platformu za vodenje pregovora i u
njima direktno ucestvuju, ukljucuju i nevladin sektor, strukovne organiza-
cije, privredne komore, udruzenje poslodavaca, i to ve¢ od samog pocetka
procesa i ispitivanja zakonodavstva (skreening process). Kroz dogovore kako
zakonodavstvo Unije primeniti u specificnim oblastima, kojim brzinom i
tempom bi to unosenje evropskih standarda u domace pravo trebalo da tece,
koje organizacije dodatno treba ukljuciti, i sli¢cno, nastaju partnerske grupe,
sastavljene od predstavnika resornih ministarstava i specijalizovanih orga-
nizacija civilnog drustva koje se posvecuju resavanju posebnih problema.
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Dobra su iskustva tokom procesa pregovaranja za ¢lanstvo i sa mode-
lom ,trojnih stolova“ koji su Cinili glavni pregovarac, nevladine organizacije
i svi drugi partneri koji mogu biti zainteresovani za odredena posebno vaz-
na ili osetljiva pitanja — to su forumi u kojima su zajednicki resavana opstija
pitanja, ali i kao instrument da se objektivne informacije prenesu javnosti.
S druge strane pokazuje se da je veoma dobro za kontrolu citavog toka pre-
govora imati i telo u parlamentu koje ¢e znacajno biti uklju¢eno u sam tog
pregovora o ¢lanstvy; ovo telo (nacionalni savet, konvent) ima savetodavnu
ulogu, ali i ovlas¢enja da pregleda svaku pregovaracku poziciju, pa ¢ak i da
je odbije, jer se odluke u ovom organu donose konsenzusom. Telo, komitet,
ili savet, je sastavljeno od predstavnika parlamenta, udruzenja poslodavaca
i radnika, akademske zajednice, a predsedavajuci je uvek poslanik opozi-
cione stranke, te je time i ve¢i znacaj odluka koje moze donositi i znacaj
konsenzusa koji se njegovim postojanje kreira.

Ukljucivanje organizacija civilnog drustva u tehnicke procese ima svoj
domet i u koriscenju sredstava fondova EU koji su drzavi na raspolaganju,
posebno uzimajudi u obzir znacajnu ¢injenicu da Instrument za predpri-
stupnu pomo¢ (IPA) po prvi put uvodi princip partnerstva kao osnovu za
ukljucivanje gradanskog drustva u programiranje, implementaciju, nadzor
i proces evaluacije pomoc¢i koja dolazi od EU, kako na nacionalnom tako i
na regionalnom nivou. Znacajan problem predstavlja i sufinansiranje od-
nosno finansijska participacija u projektima koji su finansirani iz IPA, za
$ta organizacije najceS¢e nemaju dovoljno sredstava, a zavrsni period u tra-
janju projekta organizacija sama mora finansirati. U takvim uslovima dr-
zava moze da pomogne fondovima iz budzeta kako bi se taj period mogao
prevazici.
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PREPORUKE ZA GRADANSKO DRUSTVO

Svi ovi zahtevi za dobrom saradnjom civilnog i javnog sektora se ne
mogu ostvariti dok organizacije civilnog drustva medu sobom ne budu bo-
lje koordinisane, organizovane i dok ne budu same sebe osnazile. Upravo ta
neorganizovanost, rascepkanost interesa, medusobna nekoordiniranost or-
ganizacija civilnog dustva predstavlja njihovu znacajnu manjkavost, a time
umanjuju i svoje potencijale kada one same zele pokrenuti neke ujednacene
zahteve.

Nacin njihovog organizovanja na centralnom nivou moze biti model
neformalne gradanske platforme, koja okupljenim organizacijama pomaze
da stvore i razviju osnovne kapacitete, kroz istrazivanje, postavljanje baza
podataka i publikacija, i koja je prostor za razmenu gledista i zajednickih
akitivnosti (obuka, javne debate, unapredenje i razmena kapaciteta, ali i
kroz organizovanje sajmova, foruma).

Samoorganizovanje je neophodno postici i na regionalnom i lokalnom
nivou, jer je sticanje ravnopravnog partnerskog statusa na ovim nivoima
mnogo sloZenije, poSto su sve organizacije civilnog drustva na lokalnom ni-
vou suvi$e male da bi isporucivale pojedinacne zahteve. Iskustva pokazuju
da model organizovanja moze biti zakljucivanje povelja o saradnji lokalnih
i regionalnih vlasti sa organizacijama civilnog drustva, koje kroz organizo-
vanje seminara, razgovora, ali i kreiranja razlicitih strategija (razvoja, za-
Stite Zivotne sredine) stvaraju gradanski, nacionalni konsenzus neophodan
procesu evropskih integracija drzave i pomazu jacanju svesti o tome da jav-
ni i civilni sektor nisu konkurencija. Ostvarivanje ovog modela saradnje na
lokalnom i regionalnom nivou zahteva i formiranje fonda koja bi finansijski
pomogao razvoju civilnog drustva, sto moze biti postignuto kroz decentra-
lizaciju nacionalnog javnog fonda za pomo¢ i podrsku razvoju gradanskog
drustva.
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PREPORUKE ZA EVROPSKU UNIJU

Kako je Evropska unija znacajan partner u procesu evropske inte-
gracije drzave, i ona mora pokazati i spremnost i mogu¢nost da pruzi vecu
politicku vaznost civilnom drustvu. Takva podrska EU, njenih organa ali
i drzava clanica, daje gradanskom drustvu vise manevarskog prostora za
ucesce i razvoj svoje uloge. Unija moze da ukaze na konkretne nacine kako
da se gradansko drustvo ukljuci u proces odluc¢ivanja o javnim politika u
drzavi koja se krece ka clanstvu, s obzirom na stecena iskustva i razvoj
integracionih procesa unutar nje same. Evropska unija nije tek zamena za
donatore, ona je partner gradanskog drustva u procesu evropske integracije
drzave.

Veoma cesto je glavni instrument trajnog komuniciranja gradan-
skog drustva i Evropske unije struktuirani dijalog sa Ekonomskim i soci-
jalnim savetom EU. Primetno je iz iskustava drugih da je upravo admini-
stracija drzave inicijator uspostavljanja trajnih kontakata izmedu domaceg
civilnog drustva i institucija EU. Naj¢es$¢a veza gradanskom drustvu sa EU
jeste Ekonomski i socijalni savet, kao organ koji je nadlezan da se u Uniji
bavi ovim pitanjima. Saradnja gradanskog drustva se moze ostvariti kroz
uspostavljanje stalnih odbora Ecosoc-a i organizacija gradanskom drustva
jedne drzave. Takode, Evropska komisija mora imati potrebu za trajnim i
struktuiranim dijalogom sa civilnim drustvom, prevashodno zbog priku-
pljianja nepristrasnih ocena o napretku drzave u procesu evropske integra-
cije, koji su neophodni zbog davanja godi$njih ocena o tempu integracije
drzave.
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