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Uvod

Pred vama je treca i poslednja od tri publikacije, pripremljene u sklopu
projekta CIDEC - Dijalog gradana i gradanki za evropski konsenzus
koji Gradanske inicijative sprovode u saradnji sa Fondom za evropske in-
tegracije, kojim rukovodi Delegacija Evropske komisije u Republici Srbiji, a
tehnicki realizuje Press Now.

Ovaj projekat je zamisljen kao set povezanih aktivnosti, medu kojima
je iizrada tri publikacije koje prate seriju javnih dogadaja — medunarodnih
konferencija i lokalnih javnih debata/okruglih stolova, na teme koje su od
znacaja za ukljucivanje gradana i gradanki u proces evropskih integracija.

Svaka publikacija sadrzi detaljan prikaz ciklusa od tri dogadaja odrzana
pod zajednickim nazivom. Prva publikacija se odnosi na temu Izgradnja
partnerstva izmedu NVO i javne administracije u procesu evropskih
integracija koja je obradena na prvoj medunarodnoj konferenciji, odrzanoj
9. oktobra 2008. godine u Beogradu, kao i na javnim debatama u Bujanov-
cu, 31. oktobra, i Novom Sadu, 5. novembra 2008. godine. Druga publika-
cija izvestava o dogadajima na temu Iustitucionalni oblici i mehanizmi
ucescéa gradana i gradanki u procesu evropskih integracija koja je ana-
lizirana na drugoj medunarodnoj konferenciji u Beogradu, 28. novembra
2008, i na javnim debatama u Novom Pazaru, 12. decembra 2008. godine,
i Zrenjaninu, 3. februara 2009. godine. Trec¢a publikacija predstavlja do-
gadaje koji su zapoceli tre¢com medunarodnom konferencijom u Beogradu
— Mogucnosti gradana/ki i NVO da komuniciraju s institucijama EU,
3. marta 2009. godine, i prate¢im javnim debatama u Krusevcu, 26. marta
2009. godine, i Nisu, 20. maja 2009. godine.




Svaka publikacija sadrzi detaljan prikaz izlaganja eksperata iz inostran-
stva i iz Srbije, njihove prezentacije, tok dogadaja, spiskove ucesnika/ca, ko-
mentare i diskusiju. Posebno ukazujemo na dokumente koji se nalaze na
kraju svake publikacije, a ¢ija je autorka prof. dr Tanja Miscevi¢. Oni sumi-
raju nalaze svakog ciklusa dogadaja i ujedno sadrze zakljucke i preporuke
za razlicite aktere u procesu evropskih integracija.




O projektu: CIDEC —
dijalog gradana i gradanki za evropski konsenzus

Ovaj projekat ima za cilj da pokrene javne rasprave izmedu ucesnika/ca
iz gradanskog drustva i drzavnih zvani¢nika/ca o evropskim integracijama
Srbije i time doprinese politickom i drustvenom konsenzusu o integraciji
Srbije u EU. Da bi ovaj dijalog bio uspesan, organizacijama civilnog drustva
i udruzenjima aktivnih gradana se mora omoguciti da budu predvodnici
i nosioci ovog procesa. To se moze postici koris¢enjem iskustava drugih
zemalja kandidata i ¢lanica EU, koje su nedavno prosle kroz razlicite faze
integracije u Evropsku uniju.

Projektom su planirani slede¢i ciljevi i rezultati:
a) Opsti cilj projekta

e Doprineti uspostavljanju konsenzusa o evropskim integracijama u
Srbiji.
b) Poseban cilj

e Povecati podrsku gradana i gradanki evropskim integracijama kroz
stvaranje uslova za njihovo ucesce u javnim debatama.

¢) Ocekivani rezultati

ePovecana svest i nivo znanja o mogucénostima saradnje nevladinih
organizacija, javne uprave i medija u evropskim integracijama.

ePokretanje javnog dijaloga, razmene informacija i principa dobre
prakse vezane za proces evropskih integracija.




«Osnazene nevladine organizacije za uspostavljanje partnerskog od-
nosa s Vladom Republike Srbije u toku procesa pristupanja EU.

eBolje informisani gradani i gradanke, vise ukljuceni u javnu debatu
o evropskim integracijama.

Konkretne aktivnosti koje su planirane u sklopu jednogodisnjeg pro-
jekta:

1. Tri jednodnevne tematske medunarodne konferencije — Jedna
od klju¢nih planiranih aktivnosti tokom trajanja projekta su tri jednod-
nevne medunarodne tematske konferencije. Ove konferencije su fokusirane
na iskustva zemalja kandidatkinja i ¢lanica EU u razli¢itim fazama njiho-
vog integracionog procesa. U direktnoj diskusiji s organizacijama iz Srbije
analizirace se mogucnosti primene metoda i aktivnosti koje su u njihovim
slucajevima ocigledno bile uspesne. Ono §to ¢e se nauciti iz prezentova-
nih modela informisanja i uklju¢ivanja gradana/ki u integracione tokove
pomoci ¢e srpskim nevladinim organizacijama i asocijacijama da izbegnu
greske i da svoj posao urade uspesno.

Planirano je da se medunarodne konferencije odrze u Beogradu, za oko
35 ucesnika/ca, ukljucujudi predstavnike/ce gradanskog sektora i predstav-
nike drzavne uprave, medija (novinari i glavni urednici), evropskih institu-
cija i stranih ambasada; takode, medunarodni eksperti iz Poljske, Slovacke,
Slovenije (drzave clanice) i Hrvatske (drzave kandidatkinje), kao i predstav-
nici Kancelarije za evropske integracije Republike Srbije

2. Sest javnih debata — Posle svake konferencije planirano je da se or-
ganizuju po dve debate, ukupno Sest javnih debata. Debate su zamisljene
kao dodatno pojasnjenje sadrzine konferencija. One ce se organizovati u
regionalnim centrima po Srbiji (Zrenjanin, Novi Sad, Ni$, Kragujevac, Novi
Pazar i Bujanovac). Svakoj ¢e prisustvovati do 50 ucCesnika/ca, racunajudi i




predstavnike/ce lokalnih organizacija za gradansko drustvo, lokalnih vlasti
i medija. Dva domaca eksperta bice facilitatori na ovim dogadajima.

3. TV produkcija i emitovanje — Svaki dogadaj ¢e biti snimljen, mon-
tiran i ponuden TV stanicama sa nacionalnom i lokalnom pokrivenoscu.
Trajanje emisija ¢e biti do 30 minuta. Ocekujemo da ¢e Asocijacija lokalnih
elektronskih medija emitovati ovaj program po simboli¢noj ceni.

4. Publikacije — Na osnovu dokumenata i materijala sa konferencija i
diskusija, zakljucci i preporuke bic¢e objedinjeni u tri tematske publikacije.
One ce biti Stampane u tirazu od po 500 primeraka, a takode ce biti dostu-
pne na nasem sajtu.

5. Sirenje informacija o aktivnostima i rezultatima posredstvom
medija — Informacije e biti saops$tavane javnosti tokom c¢itavog trajanja
projekta. Koordinator projekta iz Gradanskih inicijativa je odgovoran za
sveukupnu strategiju Sirenja informacija, dok je PR menadzerka zaduzena
za svakodnevnu saradnju sa medijima. Uz materijale sa konferencije i tri
publikacije, ovaj projekat donosi i niz drugih materijala. To uklju¢uje me-
seCne izvestaje o aktivnostima, konacan izvestaj s internom evaluacijom,
izvestaje za $tampu, ¢asopis MREZA.. Sav ovaj materijal ¢e biti dostupan
javnosti i na veb-sajtu Gradanskih inicijativa, a poseban link ¢e ga povezi-
vati i sa sajtom Kancelarije za pridruzivanje EU. Za vise informacija, moli-
mo da posetite sajt Gradanskih inicijativa www.gradjanske.org




10



Realizacija dogadaja

U periodu od oktobra 2008. godine do maja 2009. godine, odrzane su
tri medunarodne konferencije u Beogradu i Sest okruglih stolova — javnih
debata u Bujanovcu, Novom Sadu, Novom Pazaru, Zrenjaninu, Krusevcu i
Nisu.

Na konferencijama su gostovali struc¢njaci iz Poljske, Bugarske, Rumu-
nije, Slovacke, Slovenije, Hrvatske i Makedonije. Oni su predstavili iskustva
svojih zemalja, kako vladinog, tako i nevladinog sektora, u oblasti mehani-
zama saradnje, gradanskog uces¢a, monitoringa procesa, uspostavljanja di-
jaloga i debata na razlic¢ite teme. Predstavnici Kancelarije za pridruzivanje
EU, kao i Ministarstva finansija, predstavili su napore svojih institucija u
procesu evropskih integracija. Konferencijama je prisustvovalo (planirano
je 105) vise od 180 ucesnika/ca iz vladinog, nevladinog sektora, predstav-
nici medija, lokalnih samouprava, sindikata, lokalnih institucija. Debate
sirom Srbije su iskoris¢ene za predstavljanje iskustava i preporuka iznetih
tokom medunarodnih konferencija, kao i za predstavljanje rada domacih
institucija i nevladinih organizacija u ovom procesu.

Interesovanje za lokalne dogadaje prevazislo je sva nasa ocekivanja —
umesto planiranih 300 ucesnika/ca, na ovih Sest javnih debata bilo je vise
od 400 ucesnika/ca iz svih sektora drustva, ukljucujudi i predstavnike me-
snih zajednica. Broj u¢esnika medunarodnih konferencija i okruglih stolo-
va u okviru ovog projekta je, tako, umesto planiranih 400 bio vise od 600.

Sledi detaljan prikaz trece serije dogadaja, koja je zapocela medunarod-
nom konferencijom u Beogradu 3. marta 2009. godine, a zavrsila se okru-
glim stolovima/javnim debatama u Krusevcu i Nisu.
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Mogucnosti gradana/ki i NVO
da komuniciraju sa institucijama EU
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Izvestaj sa dogadaja

Treca i zavr$na medunarodna konferencija pod nazivom ,Moguénosti
gradana/ki i NVO da komuniciraju s institucijama EU” odrzana je 3. marta
2009. u medunarodnom pres centru TANJUG u Beogradu. Konferenciji je
prisustvovalo vise od 70 predstavnika domacih i medunarodnih institucija,
civilnog drustva i medija.

Skup je otvorio Miljenko Dereta, izvr$ni direktor Gradanskih inicijati-
va, izrazivsi zadovoljstvo $to su se pozivu da govore na konferenciji odazvali
predstavnici Ministarstva za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu i Kan-
celarije za evropske integracije, sa kojima civilni sektor ima izuzetno us-
pesnu saradnju, kao i predstavnica EPuS-a i gosti iz Slovenije i Slovacke.
Iskustva Slovenije i Slovacke u komunikaciji s institucijama EU, kako tokom
procesa prikljucenja, tako i sada kad su njene ¢lanice, dragocena su prepo-
ruka za uspostavljanje dijaloga izmedu civilnog drustva u Srbiji i institucija
EU.

Drzavni sekretar u Ministarstvu za drzavnu upravu i lokalnu samou-
pravu Dusko Radakovic¢ posebno je naglasio da je rad Ministarstva javan i
da gradani imaju moguénost slobodnog uvida u taj rad. Najvazniji segment
rada ovog ministarstva je zakonska regulativa (usvajanje izbornih zakona
— zakon o birackom spisku, zakon o drzavnoj izbornoj komisiji, zakon o
odbornicima). Drzavni sekretar se osvrnuo na zakon o udruzenjima, na cije
usvajanje se ¢eka devet godina, i istakao da je usvajanje ovog zakona, koji
¢e se uskoro naci u skupstinskoj proceduri, jedan od prioriteta Ministar-
stva. Ostali segmenti rada Ministarstva su rad sa lokalnim samoupravama
i saradnja sa nevladinim sektorom, koja bi uskoro trebalo da postane in-
stitucionalizovana otvaranjem vladine kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom.
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Milica Delevi¢, direktorka Kancelarije za evropske integracije, nagla-
sila je znacaj gradanskog dijaloga za uspostavljanje konsenzusa o proce-
su evropskih integracija. S obzirom na promenjene unutrasnje i spoljasnje
okolnosti EU, ona smatra da gradanskom dijalogu treba posvetiti mnogo
vecu paznju. Bududi da vise od 60 odsto gradana Srbije smatra da Srbija
treba da ide putem evropskih integracija, moze se re¢i da oni dozivljava-
ju Evropsku uniju kao sinonim prosperiteta i stabilnijeg zivota. Procesom
evropskih integracija su, medutim, od pocetka dominirale visokopoliticke
teme koje su uzrokovale mnoge podele o integraciji Srbije u EU. Kancelarija
za evropske integracije predstavila je u januaru 2009. godine istrazivanje
radeno u decembru 2008. godine koje pokazuje pad podrske evropskim in-
tegracijama od 6 odsto. Ipak, prema nivou podrske, Srbija je tre¢a zemlja u
regionu. Istrazivanje je pokazalo i da se gradani Srbije jasno opredeljuju za
pristupanje Evropskoj uniji kada su im bliZe one koristi koje ¢e im EU do-
neti. Kada su im te koristi dalje, oni se ne protive evropskim integracijama
nego jednostavno kazu da zapravo ne znaju ¢emu sve to vodi. U takvim
okolnostima najvaznije je nastaviti s informisanjem gradana. ,Vazno je da
gradani razumeju zasto je ovaj proces vazan i kroz koje faze prolazi, sta su
uslovi koje na tom putu treba ispuniti, a ne samo Sta su koristi do kojih se na
kraju dolazi”, istice Deleviceva.

Najvaznija poruka za gradane jeste da opredeljenje za evropske integra-
cije sustinski proizlazi iz uverenosti da ,to $to ¢inimo u procesu EI jeste ne-
$to $to brani i unapreduje interese nas kao gradana i da u procesu evropskih
integracija primena svih zakona, donetih u procesu uskladivanja domaceg
zakonodavstva s evropskim, vodi upravo ostvarenju interesa gradana Srbi-
je, a ne interesa EU”. Takode, potrebno je objasniti gradanima podudarnost
onoga §to je potrebno ciniti u procesu integracija s onim $to bi Vlada Srbije
u svakom slucaju morala da Cini da bi zastitila njihove interese.

Kancelarija za evropske integracije je od pocetka bila privrzena ideji
komuniciranja i procesu uspostavljanja partnerskih odnosa sa velikim bro-
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jem nevladinih organizacija, odnosno sa celim civilnim sektorom. Trenut-
no, Kancelarija je u partnerskom odnosu sa 88 nevladinih organizacija. Taj
odnos podrazumeva konkretnu saradnju u procesima obuke, ucesca u pro-
jektima, organizovanju tribina, konferencija. Kancelarija se u velikoj meri
oslanja na civilni sektor prilikom sprovodenja strategije komunikacija, $to
je vazno da bi gradani razumeli proces integracija i osetili se, na neki nacin,
angazovanim u njemu.

Strategija komuniciranja, koju je Kancelarija usvojila 2004, ima za cilj
da gradanima objasni $ta je to proces stabilizacije i pridruzivanja, koje su
obaveze $to iz njega preuzimamo i da pokusa da ohrabri gradane da kroz
aktivan i konstruktivan odnos ispune neke li¢cne obaveze i promene neke
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svoje navike. S tim u vezi, Deleviceva naglasava da je, s obzirom na prome-
nu okolnosti, neophodno promeniti i poruku i strategiju komuniciranja.

Pierre Dybman, Sef operacija Delegacije Evropske komisije u Republi-
ci Srbiji, istakao je posvecenost Delegacije politickom i operaciono-projek-
tnom aspektu integracije Srbije u EU. Na inicijativu EK, jednom godi$nje se
organizuju sastanci u Briselu i Beogradu sa predstavnicima NVO iz celog
regiona, na kojima je jedna od vaznih tema razgovor o rezultatima proje-
kata koji se finansiraju iz fondova IPA i komentarisanje visegodi$njeg stra-
teskog dokumenta MIPD (Multi-Annual Indicative Planning Document).

Evropska komisija uglavnom odobrava akcione grantove organizacija-
ma civilnog drustva na kompetitivnoj osnovi, ali postoje i druge vrste gran-
tova za projekte koji traju godinu ili dve. Sada, kad postoje dve razlicite
linije — ljudska prava i civilno drustvo — EK se trudi da pokrije razlicite
prioritete civilnog drustva kako bi sto veci broj potreba bio zadovoljen. Ove
godine EK ce se viSe usredsrediti na profesionalna udruzenja; naredne go-
dine otvorice se i kultura kao nova tema.

Takode, EK se bavi tehnickom podrskom i na lokalnom i na regional-
nom nivou. PoCetkom proleca radice se evaluacija koja se tice sprovodenja
obimnog ugovora o tehnickoj podrsci, koji pokriva sve zemlje zapadnog
Balkana, a takode ce postojati i ugovorna kompanija sa kancelarijom u Be-
ogradu, koja e biti zaduzena za pruzanje tehnicke podrske OCD radi bolje
organizacije i uspesnijeg planiranja aktivnosti. Postoje i fondovi za medije
zato $to je ovaj vid komunikacije klju¢an, jer omogucava da $irok krug ljudi
sazna o nekoj uspes$no izvedenoj aktivnosti, a na taj nacin se dobijaju i pri-
znanja i fondovi.

U programima medususedske saradnje Komisija ima ulogu posmatra-
¢a i samo delimi¢no ima kontrolu. Kroz tehnicku podrsku Ministarstvu
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finansija finansira se projekat pod nazivom CFCU (Central Finance and
Contracting Unit), u okviru kog je otvorena kancelarija u svakoj od pet
pogranicnih oblasti, koja ¢e pomagati u ostvarenju projekta i pratiti ak-
tivnosti, u cilju poboljsanja svakodnevnog zivota ljudi koji uglavnom dele
isto kulturno, etnicko i drugo poreklo. Kroz svoje ustaljene projekte, EK
povezuje neke od oblasti interesovanja civilnog drustva, kao $to su: zastita
zivotne sredine, zastita potrosaca, borba protiv korupcije.

Dybman je ukazao na to da ¢e se uloga civilnog drustva u Srbiji po-
vecati onda kad otpo¢nu pregovori o pristupanju EU zato $to uspesnost u
ispunjavanju obaveza takode zavisi i od procene civilnog drustva. On je na-
glasio da uloga NVO u periodu krize postaje jo$ znacajnija, jer tada rastu i
problemi drzave da pokrije budzet i nastavi sa radom kako bi ispunila svoja
zaduzenja. Tada NVO moraju da uskoce i pruze pomoc¢.

T
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Nije uvek slucaj da oni delovi drustva koji su u najve¢oj meri proevrop-
ski orijentisani dobijaju najvece beneficije od pristupanja EU, upozorio je
Dybman, zapravo poljoprivrednici su ti koji dobijaju najvidljivije i najopi-
pljivije beneficije. To je paradoks, ali je u neku ruku i dobro, jer ¢e oni na
narednim izborima pokazati veci stepen razumevanja, pa ¢e u potpunosti
promeniti politicku postavku u zemlji, dok ¢e civilno drustvo osetiti dugo-
rocnije posledice pristupanja EU.

Generalna sekretarka Evropskog pokreta u Srbiji Maja Bobi¢ ponovila
je da je u procesu EI neophodno ojacati civilno drustvo. Takode je nuzno
pronaci nacin da se koncept gradanskog dijaloga, kakav postoji u EU, pri-
meni i u drzavama koje nisu clanice EU, a u kojima prethodno mora da se
uspostavi dijalog gradanskog drustva i lokalnih i nacionalnih institucija.
Ona je istakla da su, kad je re¢ o komunikaciji institucija EU sa NVO drzava
Clanlca, Evropskoj uniji upu¢ene mnoge kritike, jer se smatra da je nedosta-
tak komunikacije imao za posle-
dicu neusvajanje ustava EU i irsko
ne Lisabonskom sporazumu.

EIVINARLLA ¢

Stepen otvorenosti institu-
cija EU i njihova spremnost za
komunikaciju sa organizacijama
- civilnog drustva (OCD) veoma
§ se razlikuju. Proces konsultaci-
" ja sa njima nije ujednacen, Sto
predstavlja dodatan problem u
komunikaciji. Evropska komisija
se od devedesetih godina proslog
veka trudi da unapredi dijalog sa
gradanima i sa predstavnicima
| civilnog drustva, definisuci u svo-
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jim osnovnim dokumentima EK osnovne principe gradanskog dijaloga na
evropskom nivou i standarde za konsultacije. Evropski parlament je prilicno
otvoren i za formalne i manje formalne konsultacije i komunikaciju sa gra-
danima, dok je Savet EU, navodno, mnogo udaljenija institucija, sa kojom
komunikacija zavisi od razvijenosti civilnog drustva u zemljama ¢lanicama.

Zanimljivo je da Lisabonski sporazum pridaje veliki znacaj civilnom
dijalogu i defini$e ga kao jedan od opstih prioriteta. Odbor Evropskog par-
lamenta za ustavna pitanja usvojio je izvestaj o evropskoj politici komuni-
ciranja. U njemu se posebno analizira razvoj civilnog drustva u kontekstu
Lisabonskog ugovora, i navodi da Savet treba da bude mnogo otvoreniji i
da je potrebna bolja koordinacija izmedu institucija u regionu, da je po-
trebno unaprediti kori$¢enje novih tehnologija i obezbediti finansiranje za
ove konsultacije. Medutim, zemlje zapadnog Balkana, pa tako i Srbija, ne
koriste dovoljno moguénosti komuniciranja iako postoje odredeni procesi i
procedure za ucesce u institucijama, kao sto su Ekonomsko-socijalni savet i
Komitet regiona. Najnoviji mehanizam za poboljsanje komunikacije s insti-
tucijama EU je platforma za evropsku debatu izmedu Evropskog parlamen-
ta i civilnog drustva Evrope.

Svi ovi mehanizmi vaze za zemlje ¢lanice EU, a Srbija je zemlja u pro-
cesu pridruzivanja. To znaci da ne moze koristiti mehanizme koje koristi
civilno drustvo u Evropskoj uniji. Ali Evropska komisija ima uspostavljene
principe za civilni dijalog izmedu institucija EU i zemalja kandidata, defi-
nisane 2005. godine, s namerom da se postigne razmena iskustava civilnog
drustva zemalja clanica i kandidata za ¢lanstvo kako bi se, s jedne strane,
objasnio i opravdao proces prosirenja, a s druge, razumela zemlja kandidat,
njena kultura, istorija i, samim tim, bolje razumele mogucnosti prosirenja.

Medutim, ucesce civilnog drustva zapadnog Balkana u dijalogu na
evropskom nivou nije dovoljno razvijeno. Stoga je potrebno regionalno po-
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vezivanje, jer definisanje zajednickih prioriteta i zajednicki nastup mogu
imati mnogo vecu tezinu nego pojedinacan nastup. S tim u vezi, Evrop-
ski pokret je osnivac jedne od regionalnih mreza, a to je Koalicija za regi-
onalnu saradnju evropskih integracija. Rezultat nacionalnih, regionalnih
i medunarodnih konferencija i debata koje je Koalicija organizovala jeste
prelaz u novu fazu procesa stabilizacije i pridruzivanja, gde je naglaseno da
civilno drustvo treba posmatrati ne samo kao nevladine organizacije ve¢ i
kao predstavnike akademske zajednice, medija, profesionalnih i poslovnih
udruzenja, udruzenja poslodavaca, sindikata, asocijacija lokalnih samou-
prava, i da kao takvi oni treba $to pre da se ukljuce u evropske diskusije,
forume, mreze i platforme.

O slovenackom iskustvu u procesu evropskih integracija govorila je
Tina Michieli, menadzerka projekta u Centru za informisanje, saradnju i
razvoj NVO (CNVOS). Ona je naglasila da je poraslo interesovanje institu-
cija EU za uce$c¢e gradana i civilnog drustva u vodenju dijaloga.

Dijalog s institucijama EU je otvoren ne samo za organizacije civilnog
drustva vec i za gradane. Medutim, dijalog koji se uspostavlja preko evrop-
skih mreza obi¢no najbolje funkcionise. Prakse dijaloga se razlikuju u zavi-
snosti od toga da li je re¢ o dijalogu izmedu institucija ili o dijalogu izmedu
politika.

Lisabonski ugovor je prvi slu¢aj da su NVO i uce$ée gradana/ki uklju-
¢eni u ugovor EU. Ono $to je takode veoma bitno jeste da se od institucija
EU zahteva da ucestvuju u otvorenom i stalnom dijalogu sa predstavnicima
udruzenja, ali i sa gradanima. Medutim, Cinjenica je da se prakse dijaloga
razlikuju. Evropski parlament je prili¢no otvoren za dijalog i sa NVO i sa
gradanima i, pored postoje¢ih mehanizama dijaloga, inicirao je jo$ neke
mogucnosti za ucesce gradana: lokalne dogadaje na kojima se okupljaju ¢la-
novi Evropskog parlamenta, NVO i gradani kako bi raspravljali o pitanji-
ma EU na lokalnom nivou, sastanke sa parlamentarnim savetima. Postoji
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i neformalni pristup kroz interne grupe, koje nisu deo zvanicne strukture
Evropskog parlamenta, ve¢ neformalna okupljanja razlicitih ¢lanova Evrop-
skog parlamenta koji rade na resavanju odredenih pitanja; zatim, postoje i
peticije koje predstavljaju vazan mehanizam za korespondenciju gradana i
organizacija sa ¢lanovima Parlamenta.

Sledeca institucija sa ¢ijim radom su NVO mozda najbolje upoznati
jeste Evropska komisija budu¢i da je komunikacija upravo s ovom institu-
cijom najaktivnija. Evropska komisija finansira vec¢inu projekata koje rea-
lizuju OCD, pa je tako civilno drustvo najbolje upoznato sa radom ove
institucije i sa njom ima najaktivniji dijalog. Takode, svi generalni direkto-
rati (DG — Directorates General) odrzavaju redovne sastanke sa predstav-
nicima civilnog drustva ili na neki drugi nacin uspostavljaju komunikaciju
sa civilnim drustvom. Najznacajnije sredstvo koje OCD mogu koristiti jesu
konsultacije. U registar interesnih predstavnika mogu da se upisu one NVO
koje zele da uspostave komunikaciju sa Komisijom, a to mogu uciniti i pu-
tem konferencija. Delegacije EK imaju prili¢no proaktivan pristup i veoma
Cesto $alju vazne informacije NVO

Clanstvo u nekoj od evropskih mreza NVO je znac¢ajno kako bi se do-
bile istinite informacije o tome koje su najznacajnije politicke inicijative,
kako uspesnije pristupiti evropskim fondovima, kako zagovarati, ali i zbog
razmene iskustava sa drugim NVO iz drzava Clanica.

Savet EU je institucija koja je najbliza za ostvarivanje bilo koje zvanic-
ne komunikacije sa gradanima ili NVO. Postoje véc¢a i radne grupe unutar
Saveta, ali je znacajno za NVO da i sa ministrima drzava clanica koji se
okupljaju u Briselu ostvare dijalog na drzavnom nivou.

Svi projekti koje je CNVOS sprovodio ostvareni su pomocu partnerstva
izmedu Evropske komisije i Vlade Slovenije. Ovo partnerstvo je usredsre-
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deno na komunikaciju sa EU u vezi s projektima koje vlada implementira u
zemlji. Slovenija je, posle Nemacke, druga zemlja EU u kojoj postoji ovakva
vrsta partnerstva

Nije dovoljno samo otvoriti kanale komunikacije, smatra Tina Michieli,
ve¢ se mora finansirati izgradnja kapaciteta NVO kako bi mogle da koriste
postojece kanale. Institucije moraju imati proaktivan pristup: ,,Nije dovolj-
no samo postaviti veb-sajt i Cekati da sredstva za ostvarivanje potencijala
dodu sama vec je potrebno da se zaista podrzi izgradnja kapaciteta NVO,
neophodno je slati pozive i komunicirati sa NVO.” Ona je naglasila vaznost
razmene primera dobre prakse kako bi se doslo do saznanja $ta dobro funk-
cionise, a $ta ne. Ovaj vid razmene je najaktivniji i najdelotvorniji unutar
razlic¢itih mreza NVO, koje su najuspesnije u komunikaciji s institucijama.

Sledi prezentacija Tine Michieli
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CNVOS

Centar za informisanje, saradnju i razvoj NVO
Tina Michieli, menadzer projekta

Beograd, 3. mart 2009.

DIJALOG sa institicijama EU

Porast interesovanja evropskih institucija za u¢e$ée gradana i civilnog
drustva

Ucesnici: gradani, OCD, evropske mreze (CEDAG, ECAS, CSCG, Social
Platform...)

Razlikuje se vodenje dijaloga : izmedu institucija, izmedu politika

Lisabonski ugovor

Zahteva se da evropske institucije ucestvuju u “otvorenom, transpa-
rentnom i regularnom dijalogu sa predstvnicima udruzenja i civil-
nog drustva”

» Organizacije moraju dobiti “priliku da obelodane i javno razmenjuju
svoja videnja”

« Institucije ¢e sprovoditi “opsezne konsultacije...kako bi se osiguralo
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da se akcije Unije sprovode na koherentan i transparentan nacin”

« Gradanska inicijativa od milion potpisa iz veceg broja zemalja
o o0

Evropski parlament
« Sastanci sa parlamentarnim odborima

- Interne grupe (Interna grupa za zdravlje i zastitu potrosaca - EPHA,
Kancelarije EU za zastitu potrosaca — BEUC itd.)

« Peticije: pravo svakog gradanina ili grupe / organizacije
+ Korespodencija sa gradanima

+ AGORA (novembar 2007. povodom novog ustava; jun 2008 o klimat-
skim promenama)

« Forum gradana (od 2005: lokalna desavanja sa ¢lanovima EP, NVO,
gradanima...)

CNVOS: EP

« Projekat »Evropski parlament i NVO - jac¢anje dijaloga« (2007, infor-
macije Generalnog Direktorata)

« Evropski izbori 2009: Forum gradana Sirom Slovenije (9 localnih
desavanja sa ¢lanovima EP, NVO, gradanima)
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Evropska komisija
» Sastanci sa generalnim direktorima
« Konsultacije
+ Register interesnih predstavnika
« Desavanja: Konferencije
« Projekti: Evropa za gradane...

« Plan D (komunikacija Generalnog Direktorata): Debata o Evropi,
Inicijative civilnog drustva (Konsultacije gradana Evrope, Progovori
Evropo...)

CNVOS: Evropska komisija
Predstavnici EK u Sloveniji
Evropske mreze

« CEDAG - Vece neprofitnih organizacija (Council of non-profit organi-
sations)

« ECF - Evropski gradanski forum (European Civic Forum)

« ECAS - Evropski servis za akcije gradana (Europan Citizen Action Ser-
vice)

+ CSCG - Kontaktna grupa civilnog drustva (Civil Society Contact Gro-
up)
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« Drustvena platforma

« CEECN - Mreza gradana centralne i isto¢ne Evrope (Central and Ea-
stern European Citizens Network)

Projekti ...

CNVOS: Evropski projekti

Plan D projekti: Konsultacije gradana Evrope (2007 u 27 zemalja Cla-
nica); Nasa Evropa, nas doprinos, nasa debata (2007 u 5 zemalja: Ma-
darskoj, Austriji, Italiji, Slovackoj and Sloveniji)

Program "Evropa za gradane”: Razgovarajmo o medukulturnom dija-
logu (2007-2008)

Promocija Programa aktivhog gradanstva Evrope: NVO imaju ak-
tivnu ulogu u razvoju evropskog gradanstva (2006-2007); NVO u
Sloveniji postaju clanice evropskih mreza i aktive ucesnice u areni EU
(2005-2006)

CARDS: Partnerstvo u akciji — Ja¢anje mreze razvoja civilnog drustva
na Balkanu (2006-2007)

Savet EU

« Ministri na drzavhom nivou
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« Veca i radne grupe: Vece drustvene zastite, Vece radne grupe za za-
Stitu ljudskih prava...

« Zemlje predsedavajuce EU

CNVOS: Slovenija u ulozi predsedavajuce EU

Projekti u okviru Programa rukovodenja partnerstva izmedu ES i vlade
Slovenije (Vladina Kancelarija za komunikacije)

« Preslisavanja u Savet EU : razmena misljenja izmedu civilnog drus-
tvaivlade

+ NVO “Predsedavanje EU” web portal: www.predsedovanje.si

- Konferencija “Jacanje civilnog drustva u susednim evropskim ze-
mljama” - u saradnji sa ECAS i Ministarstvom spoljnih poslova
(2. april 2008, Brdo)

Hvala na pazniji!

Kontakti:
tina@cnvos.si
info@cnvos.si
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Pavol Demes, direktor Transatlantskog centra za centralnu i isto¢nu
Evropu, govorio je o stanju EU u proteklih 20 godina — o promenama koje
su se dogodile i o njihovom uticaju na EU, ali i na drzave kandidate i one
koje nisu ¢lanice EU. Takode je govorio o klju¢nim tackama svake drzave
koja se nalazi u procesu evropskih integracija, o najvaznijim oblastima u
kojima se ostvaruje komunikacija NVO s institucijama EU.

Situacija u kojoj se Srbija sada nalazi razlikuje se od one kad je Slovac-
ka pristupala Evropskoj uniji. Na prvom mestu, ono $to se promenilo jeste
¢injenica da sama EU nije viSe toliko odusevljena da ukljuc¢uje nove zemlje
¢lanice. Unutar EU nastali su problemi u strukturi upravljanja budu¢i da
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pokusaj donosenja ustava EU nije uspeo. Ocigledno je da je EU potrebna
nova energija za dalja prosirenja. Drugo, u meduvremenu se dogodio 11.
septembar, kad je Amerika, koja je snazno bila za prosirenje, otkrila da je
ranjiva, a zatim ovaj rat protiv terorizma koji je izmislio Dzordz Bus, a koji
Obama sada pokusava da ispravi kao i sliku americke demokratije. U toku
prve decenije, i Amerika i Evropska unija su bile snazne, bez kriza, tako da
je put bio lak — postojalo je jedinstvo, jasna situacija, a to danas ne postoji.
U meduvremenu je i Rusija stupila na scenu, a Rusija menja pravila igre.
Ono sto takode treba uzeti u obzir jeste ekonomska kriza koja je zahvatila
ceo svet, pai SAD i EU.

Kad je re¢ o komunikaciji NVO sa institucijama EU, Demes je izdvojio
pet klju¢nih stvari:

Gradani/ke i NVO su od klju¢ne vaznosti i bez njih nije moguce pridru-
ziti se EU, jer je proces pristupanja EU veoma slozen i sadrzi promene i na
politickom i na psiholoskom planu.

Potrebno je ostvariti partnerstvo izmedu javnog i privatnog sektora
tako da svako razume i ostvaruje svoju razlicitu ulogu, a da se pri tom vlada
i NVO medusobno ne podrivaju.

Uspeh projekata i programa u procesu evropskih integracija nece biti
ostvaren ako se ne sprovedu izvesne politicke, ekonomske i socijalne refor-
me unutar nase zemlje.

Ova tacka se tice posebnosti i opstosti. Svaka drzava je posebna, me-
dutim, u paketima koji uslovljavaju dalje kretanje ka pridruzivanju kaze se
da su poglavlja ista za sve, pa tako u ispunjavanju zahteva treba naci odgo-
varajucu ravnotezu izmedu te posebnosti i opstosti.. Morate biti mudri u
komuniciranju ove ravnoteze unutar zemlje i sa ljudima u EU.
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Mora se razumeti da promene koje treba izvrsiti ¢ine dobro nama, a ne
Evropskoj uniji.

Demes je naveo i pet oblasti u kojima je uloga NVO posebno vazna.

Najpre je potrebno imati na umu da NVO, osim onih organizacija koje
se bave lobiranjem i zagovaranjem, ukljucuju i razna druga (univerzitetska,
kulturna) udruzenja koja mogu biti od izuzetne vaznosti za informisanje
javnosti, edukaciju gradana/ki o EU i procesu pristupanja, a i za pracenje
rada vlade i institucija EU.

Drugo, vazno je da se unutar samog drustva stvori konsenzus o pita-
njima EU. Evropska unija je ogromna teritorija unutar koje je potrebno vr-
$iti razna prilagodavanja, promene, a zatim je potrebno i ispuniti poglavlja
zakona, nacionalnu konvenciju koju je pokrenuo EPuS, a koja predstavlja
jedinstven model koji savrseno funkcionise zato $to sadrzi razlicite ideje
koje dopustaju da se svako osec¢a odgovornim i na neki nacin zaduzenim za
njeno sprovodenje

Trece, potrebno je shvatiti znacaj komunikacije sa zemljama ¢lanicama
EU, dakle uspostaviti dijalog sa ambasadama, delegacijama, komisijama,
parlamentima zemalja Clanica, jer one mogu pomoci u pitanjima integracije
u EU i eventualnom finansiranju projekata.

Cetvrto, saradnja sa susednim zemljama i drugim zemljama kandida-
tima za clanstvo. Do sada je to uvek bila ,grupna vezba”, odnosno nije se
dogodilo da samo jedna zemlja bude pozvana i primljena u ¢lanstvo. Mada
se to ne moze iskljuciti kao moguc¢nost, uvek je bolje da se ipak razmislja u
sklopu grupe, i ako postoje oblasti za pregovaranje sa vasim susedima, to
vam moze dati ekstra bonus.
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Peta i klju¢na stvar je, prema videnju Pavola Demesa, jedinstven do-
prinos NVO u odrzavanju nade gradana da ¢e do clanstva u EU do¢i pre
ili kasnije, ali da je proces u toku, da se odvija i da je na tom putu potrebno
naporno raditi. ,,Predstavnici komisija, delegacija, parlamenata, itd. pre-
vashodno su zaokupljeni tehnickim pitanjima i razlicitim uslovljavanjima.
Jedinstven doprinos NVO sacinjava njihova sposobnost da iznova podsecaju
gradane na cinjenice koje se ticu onoga sto je postignuto za proteklih dvade-
set godina; one ukazuju na duh slobode i vere jednih u druge, na duh soli-
darnosti i saradnje. Upravo je ovo taj jedinstveni doprinos koji NVO treba
da imaju na umu, a ne da se i one izgube u birokratskoj masineriji’, izjavio
je Demes.

Posle izlaganja otvorena je diskusija tokom koje su ucesnici imali prili-
ke da postave pitanja, da daju svoje komentare i misljenja. Bilo je reci o zna-
Caju primene usvojenih zakona u procesu pridruzivanja EU; o zamoru EU
kada je o daljem prosirenju rec, a $to se u Srbiji ne sme uzimati kao izgovor
za nedovoljno kori$c¢enje ve¢ postojecih kanala komunikacije s institucija-
ma EU i s institucijama pojedinih njenih ¢lanica; o neophodnom povecéanju
interesovanja EU za znacaj i ulogu civilnog drustva na zapadnom Balkanu i
o odgovornosti EU za brzinu evropskih integracija ovih zemalja.

Jedno od pitanja bilo je ko garantuje da ¢e se novi zakoni, uskladeni
sa zakonima u EU, uop$te primenjivati bududi da smo ve¢ suoceni sa ne-
sprovodenjem postojeceg zakonodavstva. Pavol Demes je istakao da se, s
obzirom na dobre odnose civilnog drustva sa Kancelarijom za evropske in-
tegracije, moze napraviti napredak na tom polju tako $to Ce se, preko razli-
¢itih nevladinih organizacija i udruzenja, redovno vrsiti pritisak i ukazivati
na nedoslednosti, a takode i preko pojedinaca ,koji imaju direktan pristup
telima koja se bave donosenjem odluka u zemlji i institucijama EU”. Dusko
Radakovi¢ smatra da primena zakona nije stvar samo drzavnih organa ve¢
i svih nas: ,Mi kao gradani moramo da stvorimo svest da se zakoni prime-
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njuju. Da pomognete i nama koji radimo u nekim drzavnim organima da to
pocne da funkcionise’.

Na primedbu da se interesovanje Evropske unije za civilno drustvo kod
nas svodi na povremene konsultacije, Maja Bobi¢ je odgovorila da svaka
kritika stoji, te da su konsultacije koje odrzavaju delegacije pre informisanje
o ve¢ uradenom programu, i zakljucila: ,Najpre na domacem terenu mo-
ramo da se izborimo za partnerski odnos, a da paralelno radimo na ovom
evropskom”.

Sledi jos$ nekoliko zanimljivih pitanja iz publike:

Da li suvise abolicioniramo EU od uloge u ovom partnerskom odno-
su u procesu evropskih integracija? Interesovanje EU za civilno drus-
tvo ne treba da se svede samo na finansiranje, ona ne treba da bude
primarni donator, vec pre svega partner koji saradnju sa OCD nece za-
snivati samo na povremenim konsultacijama.

Maja Bobic: Proces konsultacije gradanskog drustva i civilnog drustva
sa zapadnog Balkana od strane Evropskih institucija je izuzetno los, na ni-
skom nivou, nepostojeci. Konsultacije koje se navodno redovno odrzavaju
od strane delegacije su pre informisanje: na primer, vezano za ,Civil Society
Facility’, regionalni program namenjen civilnom drustvu zapadnog Balka-
na, pouzdano znam da su mnoge nevladine organizacije i predstavnici OCD
imali mnogo pitanja i komentara na to kako je zamisljen ovaj instrument za
podrsku civilnom drustvu, ali smo, u principu, ostali bez odgovora i sve je na
kraju ostalo kako je bilo izdizajnirano na pocetku. Stoga svaka kritika stoji,
ja mislim da prvo moramo na domacem terenu da se izborimo za partner-
ski odnos a paralelno radimo na ovom evropskom.

Univerziteti u Srbiji funkcionisu upravo na bazi gradanina, da-
kle nas pojedinaca koji se angazZujemo, saradujemo kako sa vladinim,
tako i sa nevladinim sektorom. Ali univerzitet nikada necete naci kao
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organizovanu zajednicu koja ucestvuje u procesu EI. Nama se na FPN
Cini da smo monopolizovali sektor tih integracija u Srbiji, sto je mozda
tacno, a s druge strane, pokazuje da moje kolege sa drugih fakulteta
nemaju interesovanja da pomognu niti da rade u ovom segmentu, pa
me zanima iskustvo iz Slovenije i Slovacke u ovome.

Pavol Demes: Sto se naseg iskustva tice, rektorati su predstavijali grupu
koju smo mi pokusali da ukljucimo i od koje smo zatraZili da odrede jednu
osobu koja ce nastupati u ime svih, sto bi ponekad moglo biti od velike kori-
sti. Medutim, u vecini slucajeva imamo pojedince poput vas koji pokusavaju
da stvore neku vrstu saveza medu univerzitetima, ali to nikada ne funkcio-
nise, niti je ikada funkcionisalo, ni u jednoj drzavi.

HHW‘HWHW- T
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Spisak ucesnika/ca konferencije :

IME | PREZIME ORGANIZACIA / INSTITUCIJA GRAD
Miljenko Dereta Gradanske inicijative Beograd
Duiko Radakovié Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu Beograd
samoupravu
Milica Delevic¢ Kancelarija za evropske integracije Beograd
Pierre Dybman Delegacija EK u Repubilici Srbiji Beograd
Maja Bobic Evropski pokret u Srbiji Beograd
Tina Michieli .CNVOS' - Centar za informisanje, saradnju Ljubljana
i razvoj NVO
The German Marshall Fund of the United
Pavol Demes States, Transatlantski centar za centralnu i | Bratislava
istocnu Evropu
1 | Vujadin Marinkovi¢ GO Vf)zdovac, koordinator za nacionalne Beograd
manjine
2 |llija Stojanovi¢ NVO Novi svet Beograd
3 | Katarina M. Risti¢ Fakultet politi¢kih nauka Beograd
e Narodna kancelarija predsednika
4 | lvana Milosevic¢ Republike Srbije Beograd
5 | Marija Joksimovic¢ Ministarstvo prosvete Beograd
6 | Milica Markovi¢ Tomi¢ | Kancelarija za evropske integracije Beograd
7 | Sveta Mandi¢ Zelena omladina Srbije Beograd
8 | Nikola Naumovski Ministarstvo pravde Beograd
9 |Jelena Nastic¢ EC Delegation to Serbia Beograd
10 | Svetlana Bascarevi¢ Embassy of Sweden / Sida Beograd
11 | Zarko Markovi¢ Beogradski centar za ljudska prava Beograd
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12 |Tanja Bjelanovi¢ BCIF Beograd
13 |Suzana Blesi¢ YUCOM Beograd
14 | Mira Konstantinovska | SO Savski venac Beograd
15 |lvana UroSevic Generalni sekretarijat vlade Beograd
16 | Srdan Durovic Fond za otvoreno drustvo Beograd
17 | Ljiljana T. Gavrilov Zajedno zajedno Beograd
18 | Vasiljkovi¢ Sofka Savez udruzenja Roma zapadne Srbije Sabac
19 | Silva Misljanovic¢ Ministarstvo prosvete Beograd
20 | Marija Stoji¢ Fond za razvoj sporta i olimpizma Beograd
21 | Snezana Milojkovi¢ Fond za razvoj sporta i olimpizma Beograd
22 | Jadranka Novak Asocijacija za promociju inkluzije Srbije | Beograd
23 | Snezana Milci¢ Zajedno zajedno Beograd
24 |Lazi¢ Dragica Zastitnik gradana Beograd
25 | Nebojsa Marjanovic Pannonia interkultura Beograd
26 |Biserka Markovi¢ GO Surcin Beograd
27 | Jelena Bogojevi¢ Ministarstvo prosvete Beograd
28 | Danijela Vukovi¢ Ministarstvo prosvete Beograd
29 | Dragana Aleksandr¢ Evropski pokret u Srbiji Beograd
30 |Danijela Burovi¢ UNDP - Program UN za razvoj Beograd
31 | Suzana Popovic ABC centar Vranje Beograd
32 |Radovan Borovic¢ Slobodna Evropa Beograd
33 | Miladin Decanovi¢ Forum za kulturu Vlaha Bor

34 | Aleksandar Bogdanovi¢ | CRID Beograd
35 | Anica Spasov +Nasa kuca” Beograd
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36 |lIrina Ljubic¢ BCIF Beograd
37 | Zoran Vojvodi¢ Kreativne inovacije Beograd
38 | Rade Nikoli¢ ABCD - Beograd Beograd
39 | Miodrag Raceta Gradanske inicijative Beograd
40 |Farkas Istvan NVO Majcina kolevka Novi Sad
41 | Zoran Kosti¢ Roma informatika Beograd
42 |Branko Komadina Distrikt 0230 Kikinda
43 Mela.mija Kolosnjai Ukrstanje Novi Sad
Nenin
44 | Jelena Milovanovic Gradanske inicijative Beograd
45 | Suzana Ponjavic¢ Prijatelji dece N. Beograd Novi Beograd
46 | Vladimir Paunovi¢ NVO Milenijum Kragujevac
47 |Tanja Misc¢evi¢ Fakultet politickih nauka Beograd
48 |lvan Vejvoda Balkanski fond za demokratiju G.M.F. Beograd
49 | Mirjana Pusin Novosadska novinarska 3kola Novi Sad
50 | Marko Savkovic¢ Centar za civilno-vojne odnose Beograd
51 |Zorana Atanasovic¢ Centar za civilno-vojne odnose Beograd
52 | Milos Hini¢ Centar za drustveni aktivizam Srbije Beograd
53 | Olivera Hini¢ Centar za drustveni aktivizam Srbije Beograd
54 | Moraca Tijana Gradanske inicijative Beograd
55 | Marko Stojanovi¢ Gradanske inicijative Beograd
56 | Nada Burickovic Zenska romska organizacija DAE Beograd
57 |Majda Siko3ek UG Felicitas Beograd
58 | Goran Forbici ,Cg\z/\(,)osj ’—\I\(;gntar za informisanje, saradnju Ljubljana
59 |Stana Glomazi¢ Forum Zena ASNS Beograd
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60 | Mirsada Agovic¢ Forum Zena ASNS Beograd
61 |Suzana Jovanovic Fond za otvoreno drustvo Beograd
62 | Mirjana Sakic¢ Erste banka EU kancelarija Beograd
63 |Vladimir M. Pavlovi¢ BOS Beograd
64 |Jasmina Vermezovic¢ Tanjug Beograd
65 | Ana Jakovljevic¢ BETA Beograd
66 |Tatjana Indic¢ FONET Beograd
67 | Darko Cvetanovic¢ FONET Beograd
68 | Lidija Valtner Danas Beograd
U ime Gradanskih inicijativa:

1. |Dubravka Velat Gradanske inicijative Beograd
2. |lvana Gliksman Gradanske inicijative Beograd
3. | Dejana Mitev Gradanske inicijative Beograd
4. |Branislav Lovrenski Gradanske inicijative Beograd
5. |Bojana Jevtovic Gradanske inicijative Beograd
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10:30-11:00
11:00-11:15

11:15-11:30

11:30-11:50

11:50-12:10

12:10-12:30

12:30-13:30
14:00

Okrugli sto u Krusevcu,
26. mart 2009. godine

PROGRAM

Registracija

Pozdravna re¢: Miroljub Cosié, pomo¢nik gradonacelnika
Krusevca

Miljenko Dereta, izvrini direktor Gradanskih inicijativa —
Predstavljanje Projekta ,,CIDEC — Dijalog gradana i gradanki za
evropski konsenzus”

Tanja Miscevic, Fakultet politickih nauka u Beogradu — Zbog
Cega je neophodan dijalog gradana/gradanki Srbije sa EU?
Jelena Stevanov, Kancelarija za evropske integracije Vlade
Republike Srbije — Razvoj procesa evropske integracije,
Komuniciranje o evropskim integracijama Srbije i uloga
organizacija civilnog drustva

Vojislav Milosevic, Evropski pokret u Srbiji — Povezivanje sektora
u procesu evropskih integracija

Diskusija

Rucak
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Izvestaj sa dogadaja

Javna debata pod nazivom ,,Mogu¢nosti gradana/ki i NVO da komu-
niciraju sa institucijama EU” odrzana je 26. marta u zgradi gradske uprave
u Krusevcu. Debati, koju su Gradanske inicijative organizovale u saradnji
sa UG Evrokontakt iz Krusevca, prisustvovalo je vise od 80 predstavnika
lokalne samouprave, civilnog drustva, Mreze za ruralni razvoj i medija.

Ucesnicima debate najpre se obratio predsednik Upravnog odbora
Udruzenja gradana za podrsku evropskim integracijama Nenad Krstié.
On je ukratko govorio o Udruzenju, zahvalio se gradu Krusevcu na podrsci
i pomodi u organizaciji ovog skupa, i predstavio goste koji su govorili na
debati.

Prisutne je u ime gradske uprave pozdravio pomoc¢nik gradonacelni-
ka Miroljub Cosi¢. Napomenuo je da grad Kru$evac ima izuzetno dobru
saradnju sa nevladinim sektorom i da u gradskom budzetu postoje znatna
sredstva predvidena za njegov razvoj. Na osnovu kontakata sa predstav-
nicima razlic¢itih institucija EU, otpocela je realizacija nekoliko znacajnih
projekata u samom gradu, a u narednom periodu bice realizovano nekoliko
projekata za koje su sredstva obezbedena iz IPA fondova. Takode je naglasio
da sam skup, odnosno izuzetna posecenost skupa potvrduje koliko su gra-
dani opredeljeni za ideje EU i prosirenje saradnje na putu ka ¢lanstvu u EU.

Izvrsni direktor Gradanskih inicijativa Miljenko Dereta ukratko je
predstavio projekat CIDEC — njegove ciljeve i sve $to je do sada uradeno.
On je prisutnima preneo iskustva predstavnika zemalja ¢lanica Poljske, Bu-
garske, Rumunije, Slovacke, Slovenije i kandidata za ¢lanstvo u EU — Hr-
vatske, koji su bili gosti tri konferencije odrzane u Beogradu. Osim toga, on
je izjavio da, iako statistike govore kako podrska evropskim integracijama
opada iz razlicitih razloga, broj prisutnih na skupu u Krusevcu pokazuje
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suprotno. To je veoma ohrabrujuce, posebno za predstavnike civilnog drus-
tva koji uporno pokusavaju da ukazu na Cinjenicu da je priblizavanje EU i
komunikacija s njenim institucijama jedini razvojni put Srbije. Prenoseci
iskustva drugih drzava, izbeéi ¢emo greske koje su one nacinile u procesu
El a koriste¢i njihove neposredne metode ubrzacemo taj proces i pomoci
gradanima da se na pravi nacin informisu $ta zapravo donosi proces EI,
kako neposredno mogu da ucestvuju u njemu, da nad njim steknu vlasnis-
tvo i ne shvate ga kao iskljucivu odgovornost drzave i njenih institucija.

Tanja Miscevi¢, profesorka na FPN u Beogradu, govorila je o potrebi
uspostavljanja dijaloga gradana/ki s institucijama EU, razlozima za uvo-
denje civilnog drustva u proces evropske integracije, ulozi koju je civilno
drustvo imalo u nastanku, o¢uvanju i ostvarenju ideje o evropskoj integra-
ciji Srbije i dostizanju evropskih vrednosti. U procesu EI treba razmisljati
o ulozi svakog gradanina pojedinacno, a ta uloga odnosi se i na licnu odgo-
vornost za ostvarenje tog procesa. Kad je o gradanskom dijalogu re¢, vazno

-
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je najpre objasniti zasto je takav dijalog potreban ako se ima u vidu da su EI
takoreci tehnicki proces koji u najve¢oj mogucoj meri zahteva uskladivanje
zakona i propisa. Gradansko drustvo koje se uvodi u pricu o evropskim
integracijama je, pre svega, organizovano i ono se ne odnosi samo na NVO
vec i na sve organizovane grupe gradana, univerzitet, udruzenja poslodava-
ca, privredne komore. Jedno od iskustava dosadasnjih kretanja ka EU govo-
ri da ne samo nevladine organizacije vec i oni koji su specijalizovani u po-
jedinim oblastima (saradnja sa radnicima, sa poslodavcima ili unapredenje
opsteg ekonomskog razvoja ili istrazivanja i razvoja) imaju veoma znacajnu
ulogu u razvoju evropskih integracija. U gradanskom dijalogu najvaznija je
razmena informacija; dijalog bez dobrih informacija nije dijalog.

Takode, jo$ jedno od vaznih iskustava, koje je pomenuto na konferen-
cijama, jeste monitoring, odnosno pracenje, $to predstavlja visi nivo u od-
nosu na informisanost. Dakle, neophodno je imati dovoljno informacija da
bi se moglo na to ukazati vladi i dati preporuke za nacin rada njoj i njenim
institucijama.

Proces evropskih integracija, izjavila je Miscevic¢eva, obuhvata proces
tranzicije i promena u kretanju ka clanstvu u Evropskoj uniji. Dakle, ¢lan-
stvo jeste krajni cilj, ali do clanstva ne vodi samo Zelja za tim, ve¢ postignuti
rezultati. Rezultate predstavljaju promene pravnog, politickog i ekonom-
skog sistema izvrSene po modelu Evropske unije, u kom je standard ono §to
postoji u Evropskoj uniji, ali ne zato sto je to idealno nego prosto $to tre-
nutno tome ne postoji pandan, ne postoji nijedan drugi model koji se nudi.
Model EU obezbeduje zivot u drzavi u kojoj su osnovni postulati vladavina
prava, trzisna ekonomija i zastita ljudskih, posebno manjinskih prava. Pro-
ces El je nesumnjivo odgovornost vlade i parlamenta, odnosno politicke eli-
te, a toga se ne mogu osloboditi oni koji su pripadnici opozicionih stranaka.
Proces integracija ne moze biti uspesan ako ga ne podrze svi, tj. ukoliko
ne postoji politicki konsenzus. U Srbiji ne postoji pravi politicki konsen-
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zus i to je zapravo jedan
od razloga zasto se tako
Cesto razgovara sa civil-
nim drustvom — ne bili se
ubrzalo stvaranje opsteg
politickog  konsenzusa.
Civilno drustvo je do sada
pokazalo da je apsolutno
sposobno da bude jedan
od nosilaca ovog procesa.
Ideja evropskih integra-
cija je tokom devedesetih
upravo nastala i opstala u
Srbiji zahvaljuju¢i organi-
zacijama civilnog drustva.
Tu ideju je tek posle 2000.
godine preuzela vlast u ovoj zemlji. Drugu vaznu ulogu civilno drustvo
ostvaruje u procesu demokratizacije; nema demokratizacije, nema prome-
ne, a da je civilno drustvo ne inicira ili ¢ak ubrzava. U zemljama koje su
1989. godine izasle iz potpuno drugacijeg sistema u kojem demokratija nije
postojala, civilno drustvo, generalno posmatrano, bilo je mnogo brze u ja-
¢anju ideja demokratije i vladavine prava i uticaju na vlast da stvori uslove
za demokratizaciju.

Ona je posebno naglasila: ,,Jedina dobra stvar kada ste poslednji jeste to
Sto mozZete uciti iz iskustava drugih”, tj. iz pozitivnih i negativnih iskustava
drugih zemalja, kako tokom njihovog priblizavanja EU, tako i kao njenih
¢lanica. Srbija treba da koristi iskustva zemalja centralne i isto¢ne Evrope,
iskustva Poljske, Slovacke, Bugarske, Rumunije i posebno Slovenije s obzi-
rom na to da ona potice iz istog pravnog poretka. Takode, treba pratiti $ta
se desava u regionu, jer region ve¢ pocinje da prihvata i primenjuje ta isku-
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stva. Nama je apsolutno najblize iskustvo
Hrvatske u saradnji sa civilnim drustvom,
izgradnji institucija i osnivanju fondacija
koje pomazu u uredenju polozaja civilnog
drustva.

Civilno drustvo na tri nacina, odno-
sno sa tri partnera moze da uti¢e na pro-
ces evropskih integracija. Pre svega, tako
$to ¢e se medu sobom organizovati, sara-
divati i koordinirati u razli¢itim aktivno-
stima, akcijama, projektima, pa i u dijalo-
gu sa drzavom i s institucijama Evropske
unije. Najbolji nacin da se to postigne jeste
stvaranje koalicija i gradanskih platformi.
To ne znaci kreiranje jedne velike nevla-
dine organizacije, ve¢ uskladivanje me-
dusobnog rada veceg broja organizacija,
$to se do sada pokazalo kao veliki problem OCD u dijalogu o evropskim
integracijama, kako sa drzavom, tako i s institucijama Evropske unije. , Tek
kada su tako medusobno ojacane, uskladenje u svom delovanju, i njihov glas
je jaci. Odnosno, bolje se cuju, posebno kad govorimo o lokalnim i regional-
nim nevladinim organizacijama. Tek onda drZava, lokalne i regionalne in-
stitucije vlasti imaju sluha za ono Sto jedna grupacija organizacija civilnog
drustva govori.”

Drugi nacin uticaja jeste saradnja sa drzavom. Drzava Srbija veoma do-
bro saraduje sa nevladinim organizacijama. U prilog tome govori postoja-
nje Memoranduma o saradnji koji je veliki broj NVO potpisao sa pojedinim
ministarstvima i vladinim telima. Ipak, to su usamljeni primeri. Memo-
randum bi trebalo potpisati sa vladom kao takvom, da bi konzistentnost
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i koherentnost, dakle uvezanost uticaja bila mnogo vec¢a. U tom smislu su
zajednicke aktivnosti i programi i razmena informacija od klju¢ne vazno-
sti da bi se moglo ispravno delovati. Ucesce civilnog drustva u formalnim
koracima, tj. u pregovorima o zakljucenju Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju bio je prvi pokusaj njegovog ukljucivanja u proces EI. Srbija je
bila prva drzava koja je u pregovore o stabilizaciji i pridruzivanju ukljucila i
Privrednu komoru. Ali to nije dovoljno, potrebno je ukljuciti ¢itavo civilno
drustvo koje ¢e prenositi svoju struc¢nost u razli¢itim oblastima. Civilno
drustvo i njegove organizacije mnogo brze se prilagodavalo novim potreba-
ma i uslovima nego drzavne institucije, te stoga u civilnom drustvu postoji
odredena ekspertiza kakve u drzavnim institucijama nema.

Vodenje dijaloga sa institucijama EU predstavlja jo$ jedan nacin uticaja
civilnog drustva. Ovaj dijalog sastoji se iz dva segmenta. Prvi je finansijski i
odnosi se na sredstva, fondove EU koja OCD mogu dobiti za realizaciju svo-
jih programa i projekata. Vrlo je vazno posmatrati EU ne samo kao finansi-
jera ve¢ imati u vidu njenu mnogo vazniju funkciju — ona zapravo treba da
pojaca poziciju civilnog drustva, treba da ukaze na znacaj i mesto OCD u
¢itavom drustvu. Kada je o finansijskoj pomodi re¢, sredstva iz nacionalnog
instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA) OCD ne mogu koristiti direk-
tno, ve¢ preko nadleznog ministarstva, uklju¢ivanjem u razlicite programe
i projekte, na primer programe prekograni¢ne saradnje sa NVO i lokalnim
samoupravama drzava ¢lanica EU. Takode, postoje posebni fondovi name-
njeni isklju¢ivo NVO, kao sto je EIF. Kao partneri OCD u dijalogu sa EU
pojavljuju se ¢lanovi njenih institucija. Evropski parlament kroz razlicite
odbore i forume moze da se ukljuciti u takozvanu Agoru, koja predstavlja
forum za razgovor sa civilnim drustvom. Dijalog se mnogo teze odvija sa
¢lanovima Saveta ministara i Evropske komisije.

Sledi prezentacija Tanje Miscevic¢
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Zbog c¢ega je neophodan dijalog
gradana/gradanki Srbije sa EU?

Tanja Miscevic

FPN, Beograd

KruSevac, 26.3.2009.
Objasnjenje naslova!

« Gradansko drustvo

- Gradani i gradanke Srbije organizovani u NVO, sindikate,
univerzitete, privrednu komoru, udruZenje poslodavaca...

- Mogudi uticaj pojedinca
« Dijalog
- Razmena informacija, stavova i vrednosti
« Oko Cega treba civilno drustvo da komunicira sa EU?

- Proces evropske integracije = tranzicija, reforma
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Zasto uvodimo civilno drustvo u proces evropske integracije
Srbije?

» Proces evropske integracije jeste proces tranzicije, uz pracenje
modela EU, koji vodi ka izmeni pravnog, politickog i ekonomskog
sistema, i u krajnjem ishodu vodi u ¢lanstvo EU

+ Nesumljivo je odgovornost politicke elite

- Vlade Srbije, pre svih
« Tehnicke obaveze i formalni koraci

- Odgovornost pozicije i opozicije u Parlamentu
« Harmonizacija i politi¢ki konsenzus

+ No, proces moze biti uspesan samo ako je podrzan od svih
o 00

« Civilno drustvo Srbije je tokom 90ih “Cuvalo” ideju evropske
integracije

« Civilno drustvo je uvek promoter demokratizacije — evropske
vrednosti

» Nema reformi, posebno tako sveobuhvatnih kakve jesu one tokom
procesa evropske integracije, koje mogu biti sprovedene od strane
drzave a da za njih nije civilno drustvo

- lli da ih nastoji ubrzavati...
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o 00
Da li mi opet “izmisljamo toplu vodu”?
» Jedina dobra stvar kada ste posledniji jeste sto mozete uciti iz
iskustava drugih!
- | pozitivnih i negativnih
« Iskustva zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope - Poljska, Slovacka,
Slovenija...
- Tokom njihovog priblizavanja EU

- Iskustva iz ¢lanstva

« Iskustva drugih zemalja zapadnog Balkana

- Pre svih Hrvatska

Kako civilno drustvo utice na evropske integracije?

» Medusobnom saradnjom
- Dogovaranje o prioritetima
- Gradanske platforme

- Koalicije — posebno za projekte

+ Dijalogom i saradnjom sa drzavom

- Informisanje i zajednicke kampanje
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- Uce$¢e u formalnim koracima
« Pracenje sprovodenja SSP

- Uces¢e u zakonodavnim inicijativama
« Znanje civilnog drustva

- UcCesce u pregovorima
« Pokazalo se neverovatno vaznim
+ Dijalogom i saradnjom sa EU
- Finansijska pomo¢
- partnerstvo

Finansijska pomo¢ EU

+ Znacajno mesto donatora koji pomaze aktivnosti civilnog drustva

- Pogresno bi bilo smatrati je “glavnim finansijerom”!

« Kako doci do sredstava
- Nacionalna IPA — preko ministarstava
- CBC - direktno ali u partnerstvu

- Posebni fondovi za NVO
- EIF
« Poseban mehanizam za civilno drustvo - novo

54




EU kao partner civilnog drustva
Davanje podrske i znacajnijeg mesta u drzavi
- Dijalog se ostvaruje preko organa EU

- Evropske komisije
« Razmena informacija i konsultacije

- Evropskog parlamenta
« Rasprava sa odborima

- Saveta ministara - predsedavajuci
« Uticaj na drzave ¢lanice (bilateralno)

- Ecosoc
« Priprema izvestaje o stanju civilnog drustva

- Najdirektnije — Delegacija EK
« Trebalo bi da bude glavni kontakt?!

o o0
Sta jos kazu iskustva?

« Najuspesnije drzave u procesu evropske integracije su imale i
najsnazniji konsenzus — politicki i nacionalni

+ Najbolja organizacija za integracije je podrazumevala i veliko uc¢esc¢e
civilnog drustva - pr. Slovenije ili Poljske

- Svi pregovori vodeni nakon konsultovanja sa civilnim drustvom

- Ho¢emo li nauciti iz ovih iskustava?
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Predstavnica Kancelarije za evropske integracije Jelena Stevanov pod-
setila je na izuzetnu saradnju Kancelarije za evropske integracije i OCD for-
malizovanu potpisivanjem Memoranduma o saradnji u procesu evropskih
integracija. ,Kancelarija za evropske integracije je telo koje koordinise Citav
proces evropskih integracija i apsolutno je svesna da su gradani vlasnici pro-
cesa evropskih integracija. U skladu s tim, usvojen je jedan mehanizam kako
bi se sam proces neposredno pribliZio gradanima. Predstavnici Kancelarije u
neposrednim susretima, poput ovog danasnjeg, razgovaraju sa gradanima i
stvaraju neku vrstu dijaloga o samom procesu evropskih integracija.”

Ona je govorila i o razvoju procesa evropske integracije — o osnov-
nim pojmovima samog procesa, istoriji nastanka ideje integracije u Evropi,
istoriji razvoja, prosirenja i budu¢nosti EU. Stevanova je podsetila da je jo$
SFR] imala odnose sa tadasnjom Evropskom zajednicom, §to je u to vreme
predstavljalo presedan s obzirom na to da je Evropska zajednica potpisala
dokument sa jednom socijalistickom zemljom. Kada je 1980. potpisan spo-
razum o saradnji SFR] i Evropskih zajednica, SFR] je imala bolji polozaj i
bila bliza Evropskoj zajednici nego $to su devedesetih godina to bile pridru-
zene zemlje bivseg socijalistickog sistema. Medutim, zbog sukoba na terito-
riji bivse SFR], odnosi su se naglo pogorsali. Posle potpisivanja Dejtonskog
sporazuma 1995. godine EU je uvela regionalni pristup prema zemljama
zapadnog Balkana. Regionalni pristup neophodno je razlikovati od proce-
sa stabilizacije i pridruzivanja. Sustinska razlika je u jednoj veoma bitnoj
komponenti: regionalni pristup tada nije eksplicitno garantovao zemljama
zapadnog Balkana ¢lanstvo u Evropskoj uniji. To ¢e biti u¢injeno tek uvo-
denjem procesa, tj. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju formulisanog
1999. godine. Zemlje koje su obuhvacene procesom stabilizacije i pridruzi-
vanja su bivée zemlje SFR], minus Slovenija, plus Albanija.

Stevanova je posebnu paznju posvetila procesu stabilizacije i pridru-
zivanja (PSP) — fazama kroz koje se on odvija, regionu na koji se odnosi,
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uslovima koje je neophodno ispuniti da bi proces bio zavrsen, Sporazumu
o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP) kao ugovoru cije potpisivanje dovodi
do uspostavljanja prvog ugovornog odnosa jedne drzave sa EU i o daljim
koracima Srbije u PSP. Sam proces je veoma slozen. On obuhvata nekoliko
faza koje se zavrsavaju potpisivanjem Sporazuma o pristupanju Evropskoj
uniji. Pre svega, proces stabilizacije i pridruzivanja sadrzi pripremnu fazu
za potpisivanje sporazuma, nakon ¢ega zemlja dobija studiju izvodljivosti,
pocinju pregovori o zaklju¢ivanju sporazuma i na kraju sledi potpisivanje
i sprovodenje sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ¢cime zemlja posta-
je pridruzena zemlja Evropske unije. Posle toga sledi faza kandidature za
¢lanstvo, pregovori o punopravnom clanstvu i potpisivanje Sporazuma o
¢lanstvu u EUL
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Svrha procesa stabilizacije i pridruzivanja jeste pre svega stabilizaci-
ja regiona putem garantovanja Clanstva zemalja u EU, $to zapravo jeste
podsticaj da se u njoj sprovedu reforme, zatim podsticanje regionalne sa-
radnje i stvaranje politickih i ekonomskih uslova koje ¢e te zemlje ospo-
sobiti da preuzmu obaveze koje proizlaze iz ¢lanstva. Cilj reformi koje se
sprovode jeste da se zemlja i politicki i ekonomski osposobi da bude ¢lanica
Evropske unije. Svim zemljama koje su uklju¢ene u PSS u tome pomazu
instrumenti i programi koje je predvidela Evropska unija: trgovinske mere,
program CARDS koji je zamenjen IPA-om, programi poput TWINNING-a
i TAEIX-a, zatim sam sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju. Osim ko-
penhagenskih kriterijuma, koji obuhvataju odredene ekonomske kriteriju-
me, demokratiju, vladavinu prava, za zemlje zapadnog Balkana su uvede-
ni i politicki kriterijumi koji se, pre svega, odnose na zahteve za saradnju
sa Haskim tribunalom. U tu svrhu su 2001. formirane prve konsultativne
radne grupe sastavljene od predstavnika EU i Vlade RS, ¢iji je zadatak bio
da rade na davanju preporuka zemlji kako da se uskladi sa standardima
Evropske unije. To je bio prvi korak koji je Srbija nacinila u procesu stabili-
zacije i pridruzivanja. Medutim, 2002-2003. godine, javio se jo$ jedan poli-
ticki problem — redefinisanje odnosa Srbije i Crne Gore. Posle beogradskog
formulisanja drzavne zajednice, Evropska unija postavila je pitanje kakvog
partnera ima sa druge strane. Nije postojao jedinstveni ekonomski sistem,
jedinstvena carinska unija, ni carinska tarifa. Tada je, da bi doslo do brzeg
usaglasavanja ekonomskog sistema Srbije i Crne Gore i odnosa sa Evrop-
skom unijom, uveden poseban sistem — unapredeni stalni dijalog koji je
upravo imao za cilj da usaglasi odnose i da ubrza pregovore sa EU. Zatim
je Evropska unija primenila takozvani pristup dvostrukog kolovoza koji je
zapravo podrazumevao da se sa Srbijom i Crnom Gorom, odnosno sa dr-
zavnom zajednicom, potpise jedan sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju,
koji ¢e imati dva aneksa — jedan ¢e se odnositi na Srbiji, drugi na Crnu
Goru. Tako je problem prevaziden. Zbog politickih problema i nesaradnje
sa Haskim tribunalom, pregovori su obustavljeni maja 2006. godine, tako
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da godinu dana zapravo Srbija nije vodila pregovore sa EU. Oni su obnov-
ljeni tek nakon formiranja vlade, odnosno juna 2007. godine. S obzirom na
to da su ve¢ postojali administrativni i tehnicki kapaciteti, ve¢ u septembru
2007. godine zavrseni su tehnicki pregovori i do potpisivanja Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju je doslo 29. aprila 2008. godine. Ono $to je
usledilo jeste ratifikacija Sporazuma u Skupstini Srbije septembra 2008. g.
Ali, neophodno je da i druga strana potpisnica, tj. EU, takode ratifikuje
sporazum. Kako svih 27 zemalja ¢lanica morau svojim parlamentima mo-
raju da ratifikuju ovaj sporazum, a to je dug proces koji u principu traje dve
godine, na snagu je stupio takozvani prelazni sporazum. Ono $to za Srbi-
ju predstavlja problem u vezi s tim prelaznim sporazumom jeste odbijanje
Holandije da da saglasnost za njegovo stupanje na snagu.

Sam Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju jeste ugovorni instrument
za zemlje zapadnog Balkana. On ima nekoliko delova — podrazumeva ele-
mente politicke saradnje i regionalne saradnje, stvaranje zone slobodne tr-
govine, usvajanje ekonomskog aquieja podrazumeva i slobodno kretanje
robe, slobodno kretanje radnika, saradnju u oblasti pravosuda, unutrasnjih
poslova, finansijsku.

Pred Srbijom u narednom periodu stoji, pre svega, podno$enje zahteva
za kandidaturu. Ovaj zahtev treba da razmotri Savetna komisija EU, na-
kon cega Srbiji $alje jedan upitnik cija je svrha da se dobije pregled stanja u
drzavi. Posle popunjavanja upitnika, koji sadrzi oko 4 000 pitanja, i slanja
nazad upitnika sa odgovorima, Evropska unija, odnosno Komisija trebalo
bi zvanicno da prihvati kandidaturu Srbije za ¢lanstvo u EU. Zatim pocinju
pregovori o Sporazumu o pristupanju i put ka EU zavrsava se potpisivanjem
samog sporazuma.

Slede prezentacije Jelene Stevanov
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Razvoj procesa evropske integracije

SEIO

I. Osnovni pojmovi procesa evropske integracije

» za razliku od tipi¢ne medjunarodne organizacije (forumi za prego-
varanje, organi sastavljeni od drzava ¢lanica, odluke neobavezujuce
- preporuke) javlja se nadnacionalnost

« Nadnacionalno/supranacionalno/naddrzavno
- Vlast koja je iznad vlasti nacionalne drzave

« Organizacija ovog tipa ima vise zakonodavnih ovlas¢enja prema
drzavama

+ Njeno pravo je direktno primenjivo

+ Odluke donose organi koje ne ¢ine samo predstavnici drzava
o oo

Nadnacionalnost neophodna zbog integracije!

« Integracija je vid udruzivanja drzava koji podrazumeva prenos
znacajnih ovlaséenja na organizaciju

» Precizno definisano $ta se prenosi, i kakva su onda ovlas¢enja
organizacije
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+ Obelezje prvog stuba EU

+ Drugi i tre¢i stub — medjudrZavna saradnja

« Celokupan proces se naziva proces evropske integracije

Sta je EU?
» Medjunarodna organizacija

+ Ni jedna nema takve organe, niti tako obavezujuc¢e odluke

« Federacija:

« Ima obeleZja ali ne sva - nema silu, i obaveze su obaveza zbog
mehanizma prava

» Nesto trece

« Sui generis tvorevina

Kako nastaje takva nova, specifi¢na tvorevina?
I. Pojava ideje integracije u Evropi
« Pjer Dibman (XIV vek)
« Postizanje mira do kljucni faktor do Prvog svetskog rata
+ Od zavrsetka Prvog svetskog rata ekonomski razlozi

« Zamiranje ideje izmedju dva rata
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Uticaj SAD na proces integrisanja
« stalni pozivi saveznicima da se integrisu

« pomoc slobodnim ljudima od potcinjavanja - Trumanova doktrina
(1947)

+ Marsalov plan (1947) - finansijska (i politicka) pomoc¢ Evropi uz dva
uslova:

« da i same evropske drzave ucestvuju u finansiranju

+ da se medjusobno dogovore oko projekata

Nastanak tri zajednice - ECSC

- Sumanova dekleracija (1950) - funkcionalna integracija

- ideja da se pod zajednicku, nadnacionalnu kontrolu stavi
proizvodnja uglja i ¢elika (Mone)

« Pariski ugovor o osnivanju Evropske zajednice za ugalj i Celik (1951)
— cilj je stvaranje zajednickog trzista uglja i Celika kroz ukidanje svih
restrikcija za trgovinu na 50 godina

« Osnivaci - Nemacka, Francuska, Italija, Beneluks

+ GB - ne Zeli ¢lanstvo u nadnacionalnoj organizaciji i jedina ima
zaokruzenu proizvodnju
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Nastanak tri zajednice - EECi EAEC
+ Uspeh ECSC “preliva” se na druge oblasti

« Predlaze se stvaranje dve nove zajednice: opste ekonomske i za
atomsku energiju

« Rimski ugovor (1957) - osnivanje Evropske ekonomske zajednice i
Euroatoma

« Cilj EEC: zajednicko trziste

» Cilj Euroatoma - doprinos razvoju evr. nuklearne industrije,
smanjenje troskova istrazivanja i osiguranje snabdevanja
atomskim gorivom

« Slabiji elementi nadnacionalnosti kod Euroatom i EEC- centralno
mesto Saveta ministara

ProsSirenja EZ

« Pregovori sa VB, Danskom, Irskom i Norveskom uspesno okoncani
1973. — Norveska odbila ¢lanstvo na referendumu

+ Drugo prosirenje — 1981: Gréka

- Tre¢e prosirenje — 1986: Spanija i Portugalija
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Jedinstveni evropski akt

+ Prva izmena osnivackih ugovora - da bi se u njih unele sve
neformalne izmene

« Zakljucen pocetkom 1986, stupio na snagu 1987
+ Klju¢no - plan kompletiranja jedinstvenog trzista do '92.
« Institucionalizacija promena:

« Evropski savet

+ Nove politike (Zivotna sredina, strukturne ...)

« Evr. politi¢ka saradnja

« Evr. monetarni sistem

« Jacanje uloge EP u zakonodavnom procesu:
« Uvodi se kvalifikovana vecina

« Procedura saradnje Saveta i Parlament
o o0

Ugovor iz Mastrihta
« Zaklju¢en 1992 - stupio na snagu 1993

« Novi koncept - EU zasnovana na tri stuba

64




« Ekonomska i monetarna unija - produbljenje unutrasnjeg trzista
» Pravo gradjanstva

+ Nove oblasti zajednickih politika
« Zajednicka spoljna i bezbednosna politika

« Saradnja u oblasti pravosudja i unutrasnjih poslova
o o0

Ugovor iz Amsterdama - 1997

« Revizija zbog institucionalne reforme i prilagodjavanje na
produbljavanje integracije i prosirenje EU

« 1995. godine - Unija 15 — Austrija, Svedska i Finska

« Sve drzave CIE zakljucile sporazume o pridruzivanju

« Upravo u tim oblastima nije doneo niSta znacajno — osim procedure
saodlucivanja, kojom se jaca uloga EP

« Konsolidovanje i prenumeracija osnivackih ugovora
o o0

Novine koje donosi Amsterdam

+ Drugi stub

» Uvode se zajednicke strategije kao odluke
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» Jaca saradnja EU/WEU

« Visoki predstavnik za CFSP

« Odeljenje za politicko planiranje i upozoravanje
» mogucnost pojac¢ane saradnje u CFSP

« Treci stub
« Policijska i pravosudna saradnja u krivi¢nim stvarima
« Prostor slobode, bezbednosti i pravde

- Sengen se unosi u | stub - integraciju
o 00

Ugovor iz Nice - 2001.

» Odgovor na dva pitanja: produbljavanje integracije (pitanja koja ne
reSava Amsterdam) i prosirenje ¢lanstva (CIE)

« Komisija menja broj ¢lanova - po jedan predstavnik do 2005. a zatim
izbor — jaca uloga Predsednika EK

« Dvostruka ponderacija glasova u Savetu
« Prodirenje glasanja QMV (31 nova oblast)
« Broj mesta u EP (732) i jaca uloga

» Prosirenje oblasti “pojacane saradnje”

« Stupio na snagu 2003 - trenutno vazeci sporazum
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Konvencija o buduénosti EU
» Dekleracija o budu¢nosti EU uz Ugovor iz Nice - nova IGC do 2004.

» Neophodna i zbog petog prosirenja ¢lanstva iz 2004. godine (10
drzava) i 2007. (dve) - izazovi!

+ 2002. formirana Konvencija (predstavnici ¢lanica, parlamenata i
organa EU) - predlog reformi Unije i predlog Ugovora o Ustavu EU -
usvojen decembra 2004

+ Problem sa stupanjem na snagu:
« Referendum u Francuskoj i Holandiji - odlaganje u GB

« Posledice ne stupanja na snagu
o 00

Klju¢ne novine koje donosi Ugovor o Ustavu
« EU pravno lice
» mogucnost povlacenja iz ¢lanstva
« predsednik Saveta i MIP
« institucionalna prilagodjavanja na proSirenje
« precizna podela nadleznosti izmedju Unije i drzava ¢lanica

- fleksibilnost
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Reformski sporazum
« Posle neuspeha ratifikacije Ugovora o ustavu EU
« Potpisan u oktobru 2007 i trenutno tece proces ratifikacije
« Stupanje na snagu 1.1.2009.
- Sta govori o prosirenju?
+ Novine preuzima iz Ustava, ali se tako ne zove!

« Kompromis izmedju onih koji su za dublju integraciju i njenih
protivnika

« Ne stvara super drzavu, ali i ne govori puno o njenoj buduénosti -
Grupa mudrih

Raniji odnosi SFRJ/SRJ/SCG - EC/EU
+ 1967 - Dekleracija o odnosima SFRJ EEC
« prvi dokument sa socijalistickom drzavom
+ 1971 - ukljucivanje u sistem OpSste sheme preferencijala
« primena carinskih povlastica prema SFRJ
+ 1980 - Sporazum o saradnji izmedju SFRJ i EEC - preferencijalni tretman

« Istovremeno, SEV ne priznaje postojanje EEC
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+ 1991 - Uvodjenje sankcija UN zatim i EC (08. novembar)
« Suspendovanje sporazuma (25. 11)
. Povc‘ietak zakljucivanja Evropskih sporazuma o pridruzivanju sa M,
P, CS
+ 27.04.1992 - nastanak SRJ - nastavljene sankcije prema njoj

+ 1993 - definisu se kriterijumi za ¢lanstvo (Kopenhagen)

+ 1995 - suspenzija sankcija EU (04.12.95.)

+ 1996 - Bela knjiga EK o pridruzivanju — plan za proSirenje
zemljama CIE

+ 1997, 1998 - sukobi na Kosovu — nove sankcije

+ 1999 - intervencija NATO

+ Nastanak Procesa stabilizacije i pridruZivanja
Sta je PSP? Faze pridruzivanja
» Proces stabilizacije i pridruzivanja(PSP)
« Pripremna faza za potpisivanje SSP
« Studija izvodljivosti

« Pregovori o zakljucivanju SSP

« Potpisivanje i sprovodenje SSP
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+ Kandidatura za ¢lanstvo
» Pregovori o punopravnom ¢lanstvu

« Poziv od strane ES i potpisivanje sporazuma o pristupanju
o 00

Zapadni Balkan ili zapadni Balkan?

« Razli¢iti nazivi za region kome Srbija pripada:
+ Centralna i Isto¢na Evropa
« Jugoistoc¢na Evropa

« zapadni Balkan

» Matematika: SFRJ-Slovenija+Albanija
« Hrvatska, BiH, Srbija, Crna Gora, Makedonija i Albanija

« Geografski ili politicki region?

Strategija EU za zemlje zapadnog Balkana - Proces stabilizacije i
pridruzivanja
« Kreirana u junu 1999. godine — na osnovama odnosa sa CIE ali ipak
drugadije (specificni uslovi zbog novije istorije)

« Iskustvo najpre pridruZivanje pa ¢lanstvo se i ovde primenjuje
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« Cilj PSP-a - Stabilizacija regiona putem:
« Potencijalnog ¢lanstva u EU kao podsticaj reformama
« Podsticanja regionalne saradnje

« Politickih i ekonomskih uslova koji se moraju ispuniti kako bi se
unapredio proces pridruzivanja

+ Osnovni instrumenti
« Autonomne trgovinske mere
« CARDS/IPA
« Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju

« Samit u Solunu - TAIEX, twining, programi EU...

Tri nivoa uslovi za drzave zapadnog Balkana, pa i Srbiju
+ Uslovi koje definisu kriterijumi iz Kopenhagena

« Uslovi definisani u Procesu stabilizacije i pridruzivanja za drzave
zapadnog Balkana

« Uslovi koji se utvrdjuju za svaku drzavu zapadnog Balkana
pojedinacno - sadrzani u Evropskom partnerstvu

+ 2000 - posle 5. oktobra ukljucivanje u Proces stabilizacije i
pridruzivanja

+ Samit u Zagrebu (novembar)
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« 2001 - pocetak pracenja reformi

« CTF, od 2003. Unapredjeni stalni dijalog

- Informacije za godisnji izvestaj i studiju izvodljivosti
« 12. april 2005 - Studija izvodljivosti za SSP

» Moguca zbog politike dobrovoljne predaje i dvostrukog koloseka

+ 10. oktobar (7. novembar) 2005 - otvaranje pregovora za SSP
« 3. maj 2006 - call off
+ 12. jun 2007 - obnavljanje pregovora
+ 10. septembar 2007 -zavrsetak tehnickih pregovora sa EK
« 29.april 2008. - potpisivanje SSP

Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju (SSP)
« Prvi i osnovni ugovorni instrument za zemlje zapadnog Balkana

« Preferencijalni trgovinski sporazum koji ima i politicke elemente
« Politicka saradnja sa EU
« Regionalna saradnja

- Stvaranje zone slobodne trgovine (6 godina od stupanja
Sporazuma na snagu)

- Usvajanje ekonomskog “acquis”-a

« Politike saradnje
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Poglavlja SSP

« Politi¢ki dijalog (ostvaruje se u organima pridruzivanja)
+ Regionalna saradnja
+ Slobodno kretanje roba
+ Slobodno kretanje radnika, usluga, kapitala
« Uskladjivanje prava

« Postaje obaveza, do sada dobrovoljno
« Pravosudje i unutrasnji poslovi
» Oblasti saradnje
« Finansijska saradnja
« Institucije pridruzivanja

Dalji koraci u procesu

« Pridruzivanje nije cilj - cilj je puno ¢lanstvo u EU

« Slededi koraci:

» Podnosenje kandidature - neki dokaz implementacije SAA

» Odgovaranje na upitnik — 4000 pitanja

» Pozitivho misljenje Komisije - avis
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» Sticanje statusa kandidata - jednoglasna odluka Saveta ministara
« Otpocinjanje pregovora — presedan Makedonija
« 35 poglavlja

« Zakljucivanje sporazuma o stupanju u ¢lanstvo - definie uslove za
¢lanstvo

« Prijem u ¢lanstvo — spremnost za ¢lanstvo
- Agenda 2012

DINAMIKA PRIDRUZIVANJA ZEMALJA ZAPADNOG BALKANA
FAZE PROCESA | SADRZAJ PROCESA Bosnai
Hrvatska Albanija . Makedonija | SrbijaiCrnaGora
Hercegovina
Tehnicka grupa koja ianuar 1998 Pocetak rada:
1. Konsultativna | procenjuje stanje ekonomije, HLSGi Formirana _J S orazun'; 24. decembar
radna grupa prava i politike u ovim zeml februar 2000. - novembar 1998.- EU ° sra)radn’u 2000;
jama - rezultat su zajednicke 2000. Road Map ii <2 EU ) 5 sastanaka (jun
preporuke 2001 - jul 2002)
Izvestaj Komi sije o novembar
2. Studija mogucnosti da se zapo¢nu 24. maj 2000 Izvestaj HLSG 2003, uslovna | 16.jun 1999 12. april 2005
izvodljivosti pregovori za zakljucivanje : ) - jun2001. LT : ) )
ssp - 18 tacaka
P 6.jun 2001.
Prethode zakljucenju SSP -
3. Otpocinjanje | dogovor je samo tehnicki o 20. novembar iaz:j;:l:m?' Zzsdgsoﬁrfg 24. januar 3 'JA??S;?ZH
pregovora rokovima sprovodenja SSP, a 2000. ) o ) ’ 2000. -Va) .
ne o njegovom sadrzaju - zvanicni 2006) - uslov! (odlaganje)
pocetak
s ke | e
Sporazuma o 29.novembar . CG - oktobar 2007
stabilizacijii | Z2PadnogBalkana 2001, Mart 2006 1.Juna2001. | =g 1 iia ~ 2008?
R - 9 poglavljaintegracijei
pridruzivanju z
saradnje
5.Sprovodjenje | Operativna implementacija 20_04' 20.05'
kandiatura kandiatura Momentom
Sporazuma - elemenata SSP prema — bregovori bez otpisivania?
kandiatura dogovorenim fazama preg potp Jas
novembar 2005 pregovora

i High Level Steering Group (Grupa za analizu na visokom nivou) — formirana nakon negativnog Izvestaja o izvod-
ljivosti (Feasibility Report), koji je 1999. godine usvojila Komisija, i prema kome Albanija nije u stanju da preuzme
ugovorne obaveze sa Evropskom unijom.

ii EU Road Map, objavljen 2000. godine, zapravo je raspored i sadrzi 18 nuznih koraka koje BiH mora da ispuni pre
otvaranja pregovora.
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KomyHuuympame o eBponckum nHterpauymjama Cpbuje

Ynora opraHusaumja LMBUHOT APYLUTBA

JeneHa CreBaHoOB
Bnaga Cpbuje

KaHuenapuja 3a eBponcke UHTerpawmje
[ BN BN ]

Crparteruja komyHukauvje Bnapge Cp6uje o NMpouecy
cTabunusaumje n NnpuapyxunBara

Mpunpemana 2003; ycBojeHa 2004. roaunHe

« [MpubnuxaBarse Mpoueca cTabunmzauuje n NPULPYKNBakba
(NCM) rpabanmma Cpbuje

- O6jawraBare noTpebe 1 3Hayaja pedpopmu Koje ce cnpoBoe y
OBOM npoLiecy

+ O6e36ehuBarbe ga rpahaHn 6yay 06jeKTMBHO 1 Ha Bpeme
nHpopmmcanu o MNMCM v HeonxogHUM pedopmama

IMABHA MNMOPYKA -
Mpouec eBponckux MHTerpawmvja = eKOHOMCKa, NONNTNYKA,
apywTtseHa u TPAH3ULIUJA meHTanntea
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OYEKUBAHW PE3YJITATU

» NHpopmucarbe jaBHocTu o NCI 1 MoTUBKCarbe 1 OxpabpriBake
rpahaHa fa yuyecTByjy y npouecy 1 npeno3Hajy concteeHe obasese
Ha OAroBOPaH N KOHCTPYKTMBAH HauuMH

« QopMmumpatbe NO3UTUBHOT MULLIbena rpahaHa Cpbuje o npucTynamwy
EY Kpo3 60sbe pasymeBare npoueca eBpPONCKUX UHTErpaumnja n
pedopmu Kao HUXOBOT CaCTaBHOT Aiena /Aa v BUCOKM npoueHaT
nogpLue 3Haum U HaUMOHANMHN KOHCEH3YC O YnaHcTBy Yy EY/

- [locTnzame wmper opywBeHOr KOHCeH3yCa 1 Beher AOrMNpuHOCa
npouecy eBporncknx VIHTeraLI,I/Ija CBUX A€J10Ba ApYyLUTBa

« QopmMmumpatrbe NO3MTUBHOT CTaBa rpahaHa YHuje u EY 3BaHUYHMKA
o HanopuMa un gocturiyhuma Cpbuje y npouecy eBponcke
WHTerpauuje

HauviHnmn KOMyHMUMnpama ca jaBHOI.I.Ihy N 3anHTepecoBaHIM
rpynama

« [INpeKTHN KOHTAKT ca rpahaHnma
« KomyHuUMpame nytem megmja

» KomyHunumpare nytem mpexa (capagha Kiby4yHMX npeHocunaua
nopyka - HBO, meanja, nocnosHe 3ajegHuue, akageMCcKnx
NHCTUTYUMja, NPeaCcTaBHULM Ap»KaBa unaHuua EY y Cpbuju,
€MWHEHTHW NojeguHLUN)
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Capagmwa KaHuenapuje n opraHnsauuja UuBUAHOr APYLUTBA

« MemopaHaym o capaghu ca HBO y npouecy eBponckux
WHTerpauuja, notnncad 12. jyna 2005. roguHe

« CBpxa: IHCTUTYUMOHanm3aumja capaghe nsmehy KaHuenapuje n
HBO y npouecy eBponckux nHTerpawuja

« MemopaHaym o capagmu ca lMpnepegHom komopom Cpbuije,
notnucaH 2004. roguHe

« MemopaHaym o capafhu ca yHuBepsutetuma y Cpbuju, notnmncaH
OoKTO6pa 2006. rognHe

3awTo je BaXaH LNBUIHN CeKTOPp?
« MNoactuuare jaBHe gebate
« BnacHnwTBO Hag npouecom
« YHanpehere KynType AeMOKPaTCKOr Anjanora u couumjaniHe Koxesunje

+ O6e3behuBame yyewha rpahaHa y Kpevipary nonmTmka

O6nuum capagmwe KaHuyenapuje n HBO
+ PegoBHM KOHTaKTV 1 pa3meHa nHdopmauuja

« 3ajeAHNYKM NPOJEKTU 1 aKTUBHOCTH
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+ OnakwaBame KoHTakTa nsmehy HBO v noteHuunjanHux goHaTtopa
« OpraHmn3oBarbe [laHa EBpone n gpyrux kKamnawa y Besn ca EY

- OpraHusoBarbe peJoBHMX cacTaHaKa

- [laBarbe npenopyka

+ YuecTBOBame npefcTaBHMKa KaHuenapuje Ha npegasatbuma ny
obykama Koje opraHu3yjy naptHepcke HBO

« 3ajeAHNYKa opraHmn3aumja KoHbepeHunja 1 OKPyranx CTonosa
« KaHuenapuwja o6jaBbyje 6unTeH HamereH LMBUIHOM APYLUTBY

« Ha Be6 npe3eHTayunju KaHuenapuje nocebaH geo je nocsehex
LUVBUTHOM [PYLUTBY

OuyekunBaHe akTuBHOCTU Y 2009. roanHN

« Npunpema n yceajambe CrpaTternje KomyHuKaumje y npouecy
npuctynawa Cpbuje EY

- MoacTuare 1 gonyrwaarbe gebate o EY

« YcknabhuBame Crpatervje KomyHuKaumje ca HaumoHanHum
MIaHOM 3a MHTerpauujy

« CermeHTUpare nopyka

« Jauame ynore HBO, npmBaTHOr ceKTopa 1 meanja Kao n3Bopa
nHdopmauyja
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KmbyyHu nsasosm

. Op,p>|<aBa|-be MHTEpPECOBaka jaBHOCTI/I, a He NoAcCTUakbe HepealmTHNX
o4yeKknBaha

« Maxrba meauja Tpeba Aa je BuLIe yCMepeHa Ha NTakba eBPOMNCKNX
NHTerpauuja

« YcMepaBatrbe MHMLMjaTUBa LIUBUIHOT CEKTOPA Y peneBaHTe
npegsiore npojekara

« Beha goctynHocT dprHaHcmjcke nogpuike EY
- Capagma CBMX ienoBa ApyLTBa

+ 3ajegHMuYKa KOMYHMKaumja “npomeHa” y npouecy npuctynama EY
Kako 61 ce yHanpeguna gocagalltba cvka

» OAroBOpHOCT NonuTHyapa

XBana Ha naxkku!
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O vaznosti povezivanja svih sektora drustva u procesu evropskih inte-
gracija (EI), ali i o aktivnostima Evropskog pokreta u Srbiji (EPuS), govorio
je Vojislav MiloeSevi¢, clan izvrénog odbora EPuS-a. Od osnivanja, EPuS
aktivno radi na priblizavanju Srbije Evropskoj uniji. ,Dve osnovne aktiv-
nosti kroz koje EPuS pristupa povezivanju predstavnika svih sektora jesu
informisanje i obrazovanje i aktivno ukljucivanje u proces evropskih inte-
gracija”, rekao je MiloSevi¢. Visok stepen informisanosti i znanja svih drus-
tvenih ¢inilaca o EI, EU i njenim vrednostima i standardima predstavlja
vazan preduslov za uspesan zavrsetak procesa integracije Srbije u EU. Ovaj
preduslov EPuS nastoji da ispuni na nekoliko nacina: organizovanjem razli-
¢itih kampanja, sprovodenjem programa za ucenike i studente, saradnjom
sa Skupstinom Republike Srbije, saradnjom sa poslovnim sektorom i pru-
zanjem podrske civilnom drustvu u Srbiji.

Kampanje su najbolji nacin na koji je moguce informisati Siroke na-
rodne mase i predstavnike sva tri sektora. Jedna od kampanja koju EPuS
od 2000. g. aktivno sprovodi na nivou cele Srbije jeste obelezavanje Dana
Evrope. Projekat Eurostar, koji je 2004. g. pokrenut sa predstavnicima ze-
malja clanica Evropske unije (tj. sa clanovima diplomatskog kora) u Beogra-
du, ima za cilj da poveze predstavnike zemalja ¢lanica EU sa lokalnim sa-
moupravama, poslovnom zajednicom i mladima, pre svega sa studentima u
Srbiji. Svake godine, ili vise puta godisnje EPuS pokrece predizborne kam-
panje, ali ne samo za jednu politicku opciju ili stranku. Ideja je, zapravo, da
se gradani informisu $ta je EU, $ta su evropske integracije, sta su evropske
vrednost kako bi na izborima odabrali opciju za koju oni smatraju da se naj-
bolje zalaze za sprovodenje tih vrednosti i koja ¢e najbolje pratiti proces EI.

Poseban segment aktivnosti EPuS-a predstavljaju programi za ucenike
i studente koji se realizuju zahvaljujuci odli¢noj saradnji sa srednjim skola-
ma, sa fakultetima, sa Ministarstvom prosvete i sa kompanijama. Krajem
devedesetih godina pokrenut je program evropskih studija na Ekonomskom
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fakultetu, zatim je otvorena bibliote-
ka, tj. centar koji je mladima pruzao
sve informacije o EU i standardima
koje treba dosti¢i u procesu EI.

Milosevi¢ je istakao saradnju
EPuS-a sa parlamentom Republike
Srbije. Jedan projekat koji EPusS ne-
koliko godina sprovodi u regionu ima
zacilj da poveze predstavnike politic-
kih stranaka, tj clanova parlamenta,
svih zemalja zapadnog Balkana. Oni
razmenjuju svoja iskustva i mislje-
nja o procesu evropskih integracije i
o ulozi regiona. Osnovna ideja je da
se pojaca regionalni aspekt evropskih
integracija i pruzi podrska parlamen-
tarnoj praksi koja za cilj ima jacanje
kapaciteta Odbora za evropske inte-
gracije Skupstine Srbije.

Takode, veoma je znacajna saradnja sa poslovnom zajednicom. Odmah
posle promena 2000. g. pokrenuti su programi podrske malim i srednjim
preduzecima i pojedincima koji su odlucili da osnuju preduzeca za pocetak
tranzicije trzisnog funkcionisanja, na koji nacin da svoju proizvodnju pri-
blize evropskim standardima

Zatim, EPuS je osniva¢ korespondentnog centra u Srbiji koji predstav-
lja mrezu infocentara ciji je cilj da pomogne poslovnoj zajednici, odnosno
kompanijama, malim i srednjim preduzeéima u celoj Srbiji da se i na koji
nacin povezu sa partnerima i u Evropi.
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Kada je o aktivhom uce$cu svih u procesu El re¢, on je posebno ista-
kao projekat, tj. inicijativu koja je za cilj imala postizanje nacionalnog kon-
senzusa o evroatlantskim integracijama, ciji je krajnji rezultat bio usvajanje
Deklaracije o pristupanju Srbije EU 2004. godine. U stvaranju ove dekla-
racije ucestvovali su predstavnici svih poslanickih grupa, a ukljuceni su i
predstavnici medunarodnih organizacija i civilnog drustva. Tu je i projekat
Evropski forum: Srbija u Evropi, koji je kroz niz konferencija razli¢ite tema-
tike (regionalna saradnja, poslovna saradnja, saradnja sa medunarodnim
sudom u Hagu) ukljucivao predstavnike svih sektora i prikupljao njihova
misljenja. ,, Projekat Nacionalni konvent o Evropskoj uniji u Srbiji ima za cilj
da na jedno mesto funkcionalizuje stalna radna tela u kojima ce se voditi
kontinuirana debata pristupanja Srbije Evropskoj uniji’, izjavio je Milose-
vi¢. Konvent je, po ugledu na identi¢an program u Slovackoj, osnovan 2006.
godine. Jacanje kapaciteta Srbije za proces evropskih integracija odvija se
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kroz ukljucivanje svih sektora u dijalog i stvaranje foruma za javnu debatu
o evropskoj budu¢nosti Srbije. Tu je posebno vazna otvorenost dijaloga iz-
medu svih zainteresovanih strana.

Princip partnerstva je srz Nacionalnog konventa i u njega su ukljuce-
ni predstavnici drzavnog sektora odnosno institucija direktno ukljucenih
u proces pregovaranja, zatim nevladinih organizacija, udruzenja gradana,
politickih partija. Posebno mesto u Nacionalnom Konventu imaju mladi i
mediji.

U Nacionalnom konventu formirano je osam radnih grupa koje se bave
temama najvaznijim za proces EI: socijalni dijalog, informaticko drustvo i
obrazovanje, sloboda kretanja kapitala, mala i srednja preduzeca, privreda,
regionalna saradnja, pravosude, sloboda i bezbednost, zastita zivotne sre-
dine. Radne grupe broje najmanje 20 ¢lanova koji su i predstavnici drzave.
Telo iznad ovih radnih grupa je predsednistvo. Trenutno predsednistvo
Nacionalnog konventa cini predsednica Skupstine Srbije, potpredsednik
vlade za evropske integracije, direktorka Kancelarije za evropske integra-
cije, ministar inostranih poslova, predsednik Evropskog pokreta u Srbiji,
predsednik Stalne konferencije gradova i opstina i predstavnik civilnog
sektora. Radne grupe zasedaju tri puta godi$nje, imaju eksperte za svaku
oblast, a kopredsedavajuci je uvek iz drzavnog sektora. Postoji godisnja
agenda zasedanja koja jasno definiSe prioritete Srbije u procesu evropskih
integracija. Posle zasedanja svake radne grupe donosi se preporuka koja
predstavlja stav ¢lanova radne grupe o konkretnoj poziciji u budu¢im pre-
govorima na tu temu. Milosevi¢ je naglasio da je jedna od ideja projekta da
se zasedanja radnih grupa ne odrzavaju samo u Beogradu, tj. u Narodnoj
skupstini Srbije, ve¢ da se izvestan broj organizuje u gradovima sirom Srbije
kako bi na njima ucestvovali predstavnici svih regiona.

Sledi prezentacija Vojislava Milosevica
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Evropski pokret
Srbija

Povezivanje sektora u procesu EU integracija

- Primeri iz prakse -
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« Informisanje i obrazovanje

Informisanje i obrazovanje

- Kampanje
« “Dan Evrope”
« “EU Star BUS”

+ Proizborne kampanje
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+ Programi za ucenike i studente
« “Evropske studije”,
« EU INFO POINT
« “Evropa u Skoli”,
« “Zvoni za Evropu”
« Saradnja sa parlamentom Republike Srbije

« Saradnja parlamentaraca zemalja u regionu
« “Podrska parlamentarnoj praksi u procesu EU integracija”

» Saradnja sa biznis sektorom
« “MSP u tranziciji”
« Euro info korespondentni centar u Srbiji
« “Promocija mikrokreditnih linija EAR-a” (2001.)

« Evropski standardi u poljoprivredi i stocarstvu
« Podrska civilnom drustvu u Srbiji

» Izgradnja kapaciteta OCD
- Obuke

Aktivno ucesée
« Postizanje nacionalnog konsenzusa o Evro-atlantskoj integraciji
« Evropski forum: “Srbija u Evropi”

+ Nacionalni konvent o Evropskoj uniji u Srbiji
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Nacionalni konvent o Evropskoj uniji u Srbiji

« Institucionalizacija stalnog radnog tela za vodenje javne debate o
buducem pristupanju Srbije Evropskoj uniji

+ Osnovan 2006. godine po ugledu na model iz Slovacke

- CILJ
- jaCanje kapaciteta Srbije za proces EU integracije
» stvaranje foruma za trajnu i javnu debatu o evropskoj buducnosti
Srbije
« podsticanje otvorenog i transparentnog dijaloga izmedu
zainteresovanih strana

Princip partnerstva
izmedu:

« drzavnog sektora, odnosno institucija direktno uklju¢enih u
proces pregovaranja,

+ nevladinih organizacija,

« politi¢kih partija,

+ akademske javnosti,

« privrednika,

- mladih,

+medijai

« Sire javnosti.

87




NACIONALNI KONVENT O EVROPSKOJ UNII U SREII

STRUKTURA DOGABAJI REZULTATI KORISNICI
Predsednidtvo
Slavica Bubit Bodidar ek, Milica Delevié, ik Jeremi,
Dejanonit, Potprecsednik, Direkioeka, Miristar spoljsh
Predusdrica, ada Republke Kancetara 7a evropake posiova, Visds
Narodna supéing Srbje Integrace, Viada Fepubiike Srbip
Fepubike Sk Reputiie Sridle L3
Zworad Kovatewt, Meriad Mienkowt, Sorga Licht Clanovi
Prodsecrk, Staina konlerencia gradova | Dirgkiorka, Parlamenta
Evropshi pokret u S opétna Beogradski ond 13
Viada
i i Viede, Plenama zasedanja [
Lasio Varga, 2 eviopsie integracie, || Zawrina kenferencija Sudowi
Gardana Comé, ica Marochie siaipstine RS, :
Tvan Vejuoda, direktor Balkanskoq fonda z demokratiju 1
Strateska pitanja
¥ Mondoring RG-a Regionalna i
| ] lokalna
= | Preporuke SEMOUprava
RGI  Socijalui dijalog | Na nacioralnom niveu RS o
RGIL Informaticko distvo § abrazovanje .
RGIII Slabadns kretanje kapitala Zasedanja RG
RGIV  MSP i preduzetnistvo 3 puta godisnje NVO-i
RGY  Poljoprivieda {ukupno 24)

RGWVI  Regionalna saradnja
RGWII Pravosude, slobode i bezbednost
RG VIl Zastita Zivotne siedine

|

« Partneri na projektu su Slovacko udruzenje za spoljnu politiku (SFPA)
i Lokalna vec¢a EpuS-a u Nisu, Novom Pazaru i Zrenjaninu

« Saradnik na projektu je Narodna Skupstina Republike Srbije.
» Medijska promocija projekta je obezbedena kroz saradnju sa TV B92.

« Projekat NKEU finansira EU kroz Fond za evropske integracije -
program koji rukovodi EAR i implementira Press Now.
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Posle izlaganja gostiju, ucesnici de-
bate uputili su im vise pitanja. Medu
njima i

Kako na proces EI utice proces re-
gionalizacije i kako ocenjujete Pred-
log zakona o ravnomernom regional-
= 10m razvoju?

Tanja Miscevi¢: Reorganizacija via-
sti na regionalnom nivou vrsi se tako Sto
se formiraju statisticki regioni. Zadatak
zakona je da utvrdi regionalne dispari-
tete, tj. koliko je jedan region u odnosu
na drugi slabije ili bolje razvijen. Ovim zakonom ne formira se posebna or-
ganizacija vlasti. Vazno je da je rasprava o regionalizaciji Srbije usko veza-
na za decentralizaciju vlasti koja tek treba da pocne.

Buduci da se stice utisak kako ce ceo
proces razvoja Srbije stati kada ona po-
stane clanica EU, postavlja se pitanje da
lije nas cilj samo uci u Evropsku uniju ili
postati driava ravnopravna sa bogatim
zemljama i clanicama Evropske unije?

Miljenko Dereta: Potrebno je izgradi-
ti institucije koje ¢e nam pomoci ne samo
da taj proces prikljucenja privedemo kraju
nego institucije sa kojima cemo Ziveti i posle
ukljucivanja u Evropsku uniju. Takode, po-
trebno je uspostaviti drustvene, politicke i
ekonomske odnose u kojima cemo Ziveti, bili
clanica Evropske unije ili ne.
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Da li se razmislja o monitoringu gradana
Srbije nad procesom EI i na kom nivou bi se to
sprovodilo?

Miljenko Dereta: lako postoji nekoliko razli-
Citih inicijativa za sprovodenje monitoringa, u
ovom trenutku ne postoji jedna koja bi to zaista
radila na nacin kao sto je to radeno u Bugar-
skoj. To na neki nacin sada radi Kancelarija za
evropske integracije, ali ona je telo vlade pa je u
izvesnoj meri opravdano sumnjati u njenu objek-
tivnost. Najbolje bi bilo da tu vrstu monitoringa
vrsi i neko iz civilnog drustva kako bi se doslo do
razlicitih, ali objektivnijih podataka. To je sigur-
no nesto sto bi bilo veoma podsticajno.

Koliko je nedostatak politickog konsenzusa u Srbiji realna smetnja
u procesu evropskih integracija?

Miljenko Dereta: Ja znam da je u
Srbiji veoma tesko postici konsenzus
o bilo cemu, ali je sasvim sigurno da
najvecu odgovornost za nepostojanje
politickog konsenzusa snose politicke
stranke. Mi iz civilnog drustva poku-
Savamo da ih podsecamo na njihove
obaveze, ali se Cesto dogada da oni
koji vode politiku ove zemlje pokazu-
ju znake oklevanja koji nas zbunjuju.

Tanja Miscevi¢: Treba razmi-

Sljati o tome kako postici konsenzus
u koracima. To znaci da je neophod-
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" ! e e
no najpre naci ono sto je zajednicko svima. Potrebno je postici saglasnost o
stvari gde nema spora izmedu vas i onda se dogovarati o teZim stvarima.

U procesu prikljucenja EU, koliki je prostor za diskusiju o odrede-
nim vrednostima, da li je moguce zadrzati neke temeljne vrednosti na
koje smo navikli? Koliko ispunjavanje uslova koje postavlja EU utice na
zadrZavanje tradicionalnih vrednosti jednog naroda?

Tanja Miscevic¢ : Prvo moramo jasno praviti razliku izmedu vrednosti
i uslova. Vrednosti se postizu ispunjavanjem uslova, ne moZete ih dostici
a da pri tome ne ostvarujete ono Sto je stvoreno uslovima, kriterijumima.
Dakle, prihvatanjem i ispunjavanjem tih standarda dolazite do ostvarenja
vrednosti.
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Da li neujednacena razvijenost civil-
nog sektora moze predstavijati problem u
procesu EI?

Miljenko Dereta: Naravno, ali ipak je
normalno da postoji razlicit stepen razvije-
nosti NVO. Taj nivo odraZava i neke ekonom-
ske razlike u Srbiji. Tako, recimo, na jugu i
istoku Srbije ima delova koji su potpuno pu-
sti Sto se nevladinog sektora tice. Ali s druge
strane, postoje delovi u kojima je nevladin
sektor izuzetno razvijen. Jedini nacin da se to
ujednaci predstavljaju primeri dobre prak-
se. Sto se pre uoci pozitivan uticaj neviadinog
sektora na lokalni razvoj i Sto pre dode do po-
vezivanje NVO na nacionalnom nivou, to ce
se shvatiti i znacaj neposrednog angazZovanja
gradana.
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Spisak ucesnika/ca okruglog stola:

IME | PREZIME ORGANIZACIJA / INSTITUCIJA GRAD
Miljenko Dereta Gradanske inicijative Beograd
Miroljub Cosi¢ Gradska uprava Krusevac Krusevac
Tanja Miscevic Fakultet politickih nauka Beograd
Jelena Stevanov Kancelarija za evropske integracije Beograd
Vojislav MiloSevic Evropski pokret u Srbiji Beograd
1 |Slobodanka Miladinovi¢ |Predskolska ustanova “Nata Veljkovi¢” Krusevac
2 |Biljana Daci¢ Gradsko vece Krusevac
3 |Jelena Sokolovi¢ Savez slepih Krusevac
¢ Wionedepoic | MnEEo poloprde-cduint G
5 | Nadica Nedeljkovi¢ NVO MilenijuM Kragujevac
6 | Milroslav Petrovi¢ Direkcija za urbanizam i izgradnju Krusevac
7 | Vukman Kora¢ Gimnazija KruSevac Krudevac
8 | Predrag Markovic Nacionalna sluzba za zaposljavanje Krusevac
9 |Jeli¢ Zivka Zavod za zdravstveno osiguranje Krusevac
10 |Dalibor Naki¢ UG Romski centar Krusevac
11 | Petrovi¢ Milica Romano Alav Krudevac
12 |Sladana Tairovi¢ Romano Alav Krusevac
13 | Aleksandra Aleksic¢ Regionalna privredna komora Krudevac
14 | Marija Veskovic¢ Regionalna privredna komora Krusevac
15 | Jovanovi¢ Marko Udruzenje distroficara rasinskog okruga
16 | Milojevi¢ Mirela Palestra Krusevac
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17 |Sandra Farkas Pescanik Krudevac
18 |Dragana Roganovic NVO IDA Kraljevo

19 | Vladimir Gojgi¢ Gradska uprava grada Cacka Cacak

20 | Mirko Pesi¢ Gradska uprava grada Cacka Cacak

21 |Radojica Gavrilovi¢ Gradska uprava grada Cacka Cacak

22 |Bozidar Plazinic¢ Centar za vizuelna istraZivanja Krug Cacak

23 | Mladenovi¢ Viktorija OO0 Saveza gluvih i nagluvih Krusevac
24 | Stamena Milosavljevic¢ Drustvo za pomo¢ MNRO Krusevac
25 | Milisav Pajevic Nepisacki edukativni centar RP Kragujevac
26 | Dusanka Cvetkovic Kolo srpskih sestara Krusevac
27 |Jelena Sekuli¢ Gradska uprava Krusevac
28 |Paji¢lvana Gradska uprava Krudevac
29 | Goran Ziki¢ Istorijski arhiv Krusevac
30 | Bojan Cirkovi¢ Organizacija JUG Kraljevo

31 |Dragoslav Dedovic¢ Organizacija JUG Kraljevo

32 |Slobodan Agaponovi¢ NVO KGYOUTHSECTOR Kragujevac
33 |Dragan Nesi¢ NVO KGYOUTHSECTOR Kragujevac
34 | Zoran Petrovic NVO Ruke prijateljstva Kraljevo

35 | Andrea Jemini Kancelarija za mlade Rome Kraljevo
36 | Nikola Popovi¢ List Pobeda Krusevac
37 | Marko Vukojevic¢ Asocijacija mladih opstine Krusevac Krusevac
38 | Milica Srsenovic Asocijacija mladih opstine Krusevac Krusevac
39 | Smiljana Milanovi¢ Asocijacija mladih opstine Krusevac Krusevac
40 |Sladana Cabri¢ Centar za socijalni rad Krusevac
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41 |Vesna Veskovi¢ Biblioteka Krusevac Krusevac
42 |Vladeta Donda TV Krusevac Krusevac
43 |Vladeta Gaji¢ BID Krusevac Krusevac
44 | Goran Lapcevic Regionalni centar za razvoj MSP Krusevac
45 |Jovac Dejan Rasinski upravni okrug Krusevac
46 | Milomir Petronijevic Crveni krst Krudevac
47 | Milenko Mihajlovi¢ Samostalni sindikat Krusevac
48 | Zorica Jovanovic Gradska uprava Krusevac
49 |Vidanovic Svetlana Gradska uprava Krusevac
50 |Sretina Dobrodolac Grad Krusevac Krudevac
51 | Snezana Spasic¢ Sportski centar Krusevac Krusevac
52 |Ljiljana Pani¢ Kulturni centar Krudevac
53 |Snezana Anrejic¢ UG Kneginja Milica KruSevac
54 |Violeta Krstic¢ UG Kneginja Milica Krudevac
55 | Tatjana Simovic Zavod za javno zdravlje Krusevac
56 | Zlata Mihajlovi¢ Unija poslodavaca Srbije Krusevac
57 |Bratislav Poprasic¢ Krusevacki edukativni centar Krusevac
58 | Violeta Stevovic NVO Edukativni centar Krudevac
59 |Svetlana Gajic lIci¢ Regionalna TV Krusevac
60 |Vesna Vujici¢ TV Plus Krudevac
61 | Marija Ili¢ Jankovic¢ Nedeljne novine Svedok Beograd
62 |Slobodan Cenc Nedeljnik Grad Krusevac
63 |Dragan Bradi¢ Evropski pokret - Kraljevo Kraljevo

64 | Jasmina Milojevic Eko glas Jagodina
65 | Gordana Rodi¢ Moravski orasak Trstenik
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66 | Milica Petkovic¢ Ekoloski pokret Ibar Kraljevo
67 |Mirjana Stevanovic¢ ggggéi?rf gcr)iig:r;;oditelja dece sa KruSevac
68 | Zoran Simonovic¢ gs;zkz)i?: ggi:?g:r;?diteua dece sa Krusevac
69 | Dragana Jovanovic Moravski orasak Trstenik

70 |Nebojsa Anti¢ 0S Miodrag Cajetinac Cajka Trstenik

71 | Milunovi¢ Vladimir NVO Stablo Kragujevac
72 | Dimitrijevi¢ Nebojsa NVO Stablo Kragujevac
73 |Snezana Burdevic Ekoloski pokret Bela breza Krusevac
74 | Vladimir Petrovic¢ Omladinska organizacija Kvart Kraljevo

75 |Svetlana Burdevi¢ Kultirno-prosvetna zajednica Krusevac
76 |Irena Miljkovic¢ UG Kneginja Milica Krusevac
77 |Bogicevi¢ Dragana Evrokontakt Krudevac
78 | Jelena Milutinovi¢ Evrokontakt Krudevac
79 |Radmila Jevtic¢ Evrokontakt Krusevac
80 |Jugoslav Lazi¢ Evrokontakt Krusevac
81 |Nenad Krstic¢ Evrokontakt Krusevac

U ime Gradanskih inicijativa:

1. |Dubravka Velat Gradanske inicijative Beograd

2. |Dejana Mitev Gradanske inicijative Beograd

3. |Branislav Lovrenski Gradanske inicijative Beograd
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10:30-11:00
11:00-11:15

11:15-11:30

11:30-11:50

11:50-12:10

12:10-12:30
12:30-13:30
14:00

Javna debata u Nisu,
20. maj 2009.godine

PROGRAM

Registracija

Pozdravna rec : Predrag Cvetkovic, pomoc¢nik gradonacelnika
Nisa

Ivana Gliksman, koordinatorka na programu Gradanskih

inicijativa za razvoj civilnog drustva, Predstavljanje Projekta
»CIDEC — Dijalog gradana i gradanki za evropski konsenzus”

Tanja Miscevié, Fakultet politickih nauka

Ksenija Milivojevic, Kabinet potpredsednika vlade za evropske
integracije

Kristina Askovié, Ministarstvo finansija
Diskusija

Rucak
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Izvestaj sa dogadaja

Poslednja u nizu javnih debata u okviru projekta CIDEC - Dijalog gra-
dana/ki za evropski konsenzus odrzana je 20. maja u sali Regionalnog
centra za profesionalni razvoj zaposlenih u obrazovanju u Nisu. U debati,
Cija je tema bila Mogucnosti gradana/ki i NVO da komuniciraju sa insti-
tucijama EU ucestvovalo je vise od 60 predstavnika organizacija civilnog
drustva, institucija lokalne samouprave i medija iz Nisa i okolnih gradova
(Leskovac, Prokuplje, Pirot, Knjazevac, Kursumlija, Blace).

Okupljenima se u ime gradske uprave obratio Predrag Cvetkovi¢, po-
moc¢nik gradonacelnika Nisa, koji je istakao da je prisustvo predstavnika
grada na ovakvom skupu znak podrske inicijativama i idejama civilnog
drustva u pogledu unapredenja stepena informisanosti i razumevanja evro-
integracionog procesa. Prema njegovim recima, cilj skupa jeste pronalaze-
nje nacina za razumevanje sistema evropskih vrednosti buduci da se Srbija
polako transformise u drustvo koje postuje evropske vrednosti i principe.
Vrlo Cesto se integracioni procesi sagledavaju kroz parcijalne, posebne se-
gmente, a nedostaje sveobuhvatan pristup. Iza svih pojedina¢nih koraka
i napora za priblizavanje EU trebalo bi da stoji nesto $to se zove moralna
vertikala i sistem vrednosti i odgovornosti prema sebi, prema pojedincima,
drustvu i drzavi. ,U evropske kapacitete grada Nisa ne treba sumnjati, ali
pravi potencijal lezi u onome Sto Ce se desavati u buducnosti. Svi smo mi
akteri jednog procesa koji je permanentan i stoga bi ovakve debate trebalo
da doprinesu Sirenju informacija i znanja o EU, o tome Sta ona nudi, a naj-
vaznije na cemu je zasnovana”, naglasio je Cvetkovic.

Iskustva gostiju sa prethodnih konferencija i javnih debata ucesnicima
je predstavila Ivana Gliksman, koordinatorka na programu Gradanskih
inicijativa za razvoj civilnog drustva. Ona je najpre ukratko predstavila

99



je osnovni cilj pokretanje javne rasprave i dijaloga izmedu svih drustvenih
aktera, tj. predstavnika civilnog drustva i drzavnih zvani¢nika, o evropskim
integracijama. Taj dijalog trebalo bi da doprinese postizanju opsteg drus-
tvenog konsenzusa o integraciji Srbije u EU. Predstavivsi iskustva Poljske,
Rumunije, Slovacke, Slovenije, Bugarske, Makedonije i Hrvatske u procesu
evropskih integracija, ona je naglasila da, iako su ona izuzetno korisna za
nasu zemlju, treba biti veoma obazriv u njihovoj primeni. Cinjenica je da se
drustvena i politicka situacija u tim zemljama u znatnoj meri razlikuje od
prilika u Srbiji, ali postoje primeri dobre prakse koje, pre svega, civilno drus-
tvo u Srbiji moze iskoristiti kako bi u evrointegracionom procesu ostvarilo
bolju saradnju sa drzavom i imalo veci uticaj na sam tok tog procesa.

O neophodnosti uspostavljanja dijaloga gradana/ki Srbije sa institucija-
ma EU i o ulozi civilnog drustva u procesu evropskih integracija govorila je
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Tanja Miscevi¢, profesorka Fakulteta politickih nauka u Beogradu. Civilno
drustvo, koje ne obuhvata samo NVO vec¢ i ukljucuje i univerzitete, privred-
ne komore, sindikate, udruzenja poslodavaca i svakako medije, medusob-
nom saradnjom, dijalogom i saradnjom sa drzavom ali i sa EU neposredno
utice na proces EI. U tom procesu ne sme se zanemariti ni pojedinac. Upra-
vo su slovacka iskustva pokazala da i pojedinac moze da ima vrlo vaznu
ulogu: pojedinac koji je ugledan, poznat stranoj javnosti i te kako moze da
utice na stvaranje slike, na pravljenje imidza jedne drzave.

Kada je o gradanskom dijalogu re¢, vazno je ista¢i da se ne misli samo
na informisanje, koje je prva faza razgovora. Vrlo vazna komunikacija, tj. ne
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samo primanje informacija
ve¢ i njihova razmena iz-
medu svih onih koji su deo
procesa EI — civilnog drus-
tva i institucija drzave i EU.
Iako primarnu odgovornost
za proces evropske integra-
cije, za priblizavanje drzave
. ¢lanstvu u EU nose vlada i
parlament, taj proces nije
| samo za jednu vladu, nije
samo za jednu stranku, vec¢
za svakoga od nas kao gra-

/ danina Srbije. On ne menja
strukturu vlasti, ve¢ menja Srbiju kao drustvo i drzavu u kojoj se svaki po-
jedinac osec¢a odgovornim za zavr$etak tog procesa.

Misceviceva se osvrnula na postojanje neodgovarajuceg zakona o udru-
zenjima. Taj zakon potrebno je $to pre usvojiti ne samo zato $to je to jedan
od standarda, uslova ili kriterijjuma za ¢lanstvo u EU ve¢ zato $to je pre
svega neophodno urediti funkcionisanje NVO u jednom potpuno drugaci-
jem okruzenju i drugacijim uslovima. Nepostojanje tog zakona, medutim,
ometa, ali ne zaustavlja dobru saradnju koju civilno drustvo ostvaruje sa
nekim od institucija vlasti.

Neophodnost saradnje sa vladinim sektorom je izuzetno vazan ele-
ment uspeha civilnog sektora u procesu evropske integracije. Zasto? Zato
$to proces integracije podrazumeva sveobuhvatne reforme za koje, vrlo ce-
sto, u vladinom sektoru ne postoji ekspertiza, a civilni sektor (univerziteti,
privredna komora i specijalizovane NVO) u tom smislu moze pruziti veliku
pomoc¢.
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Jasna medusobna saradnja civilnog sektora ne znaci unisonost, tj. jed-
noobraznost nevladinih organizacija. To pre svega podrazumeva definisa-
nje preciznih prioriteta, jer politicki konsenzus o evropskim integracijama
mora postojati i u samom civilnom sektoru, a ne samo na nivou drzave.

Dijalog s institucijama EU odvija se u dva segmenta: prvi je pruzanje
finansijske pomo¢i, a drugi je izgradnja partnerstva. Finansijska pomo¢,
koliko dobra, toliko moze biti i vrlo opasna stvar. Evropska unija se, pru-
zajudi veliku finansijsku podrsku, u tom procesu javlja kao vazan partner
civilnog drustva, ali je pogre$no smatrati je ,glavnim finansijerom”. Stoga je
potrebno diversifikovati donatore. Nakon prijema odredene drzave u Clan-
stvo, EU, a posebno njene drzave ¢lanice, povlaci se kao donator iz civilnog
drustva smatrajuci da je civilno drustvo ve¢ dovoljno razvijeno, a to dovodi
do urusavanja velikog broja, pre svega malih, nevladinih organizacija. Sto-
ga OCD treba da preko ministarstava, neposredno, ali i u partnerstvu sa
drugim NVO i koristec¢i posebne fondove EU, dodu do potrebnih sredstava.

Evropska unija kao partner civilnog drustva treba da pomogne razvoj
njegovih kapaciteta , kao $to to ¢ini za drzavne institucije — razli¢itim pro-
gramima. Jacanje kapaciteta civilnog sektora je podjednako vazno kao i
jacanje administrativnih kapaciteta jedne drzave. , Najuspesnije drzave u
procesu evropske integracije su imale i najsnazniji konsenzus — politicki i
nacionalni. Hocemo li nauciti iz ovih iskustava?’, zavrsila je izlaganje Mi-
$Ceviceva.

Ksenija Milivojevi¢, savetnica potpredsednika vlade za evropske inte-
gracije, takode je govorila o vaznosti uspostavljanja politickog i nacionalnog
konsenzusa o evropskim integracijama koji u Srbiji, nazalost, ne postoji.

Prema poslednjem istrazivanju, koje je predstavljeno u januaru 2009.
godine, podrska gradana EI sa nekada rekordnih 72 odsto pala je na 62
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odsto, $to je uzrokovano stagnaci-
jom u procesu integracije, odnosno
necinjenjem bilo kakvih formalnih
koraka od potpisivanja Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju apri-
la 2008. godine. Medutim, kada je
o srednjoskolskoj populaciji re¢, taj
procenat iznosi ¢ak 81 odsto . Dakle,
ako se posmatra starosna struktura
populacije, uocava se da je taj proce-
nat sve veci $to je populacija mlada,
odnosno mlada populacija je takva
da moze svoju buducnost videti u
EU. Iako je unutar civilnog drustva
konsenzus mnogo $iri, ne treba iz-
gubiti iz vida cinjenicu da civilno
drustvo cine i organizacije poput ° \
Nacionalnog stroja, Obraza, Garde Cara Lazara, €iji su programi, ciljevi i
aktivnosti u suprotnosti sa vrednostima EU. To pokazuje da konsenzus u
okviru civilnog drustva nije potpun, ali je na mnogo visem nivou nego sto
je to slucaj sa politickim strankama, tj politickom elitom. U tome se moze
naci deo objasnjenja zasto proces tece sporije nego sto bi svi Zeleli, odnosno
zasto se put Srbije ka EU odvija po principu jedan korak napred, dva koraka
nazad. Medu politickim elitama evidentan je visi stepen opreznosti nego $to
bi bilo pozeljno i manjak odlu¢nosti, a gradani ocekuju odlu¢ne postupke
koji dovode do konkretnih rezultata.

Ffl‘lm .IM |

Kada je o dijalogu i komunikaciji sa institucijama EU re¢, treba imati
na umu da se oni odvijaju na tri razli¢ita nivoa. Prvi nivo predstavlja komu-
nikacija sa drzavnim institucijama kao nosiocima procesa EI, pre svega sa
vladom, s obzirom na to da ostale drzavne institucije, ukljucujudi i parla-
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ment, uglavnom imaju sekundarnu ulogu, a u nekim zemljama, poput Fin-
ske ili Slovenije, parlament ima daleko znacajniju ulogu. Ta komunikacija
je direktna, ne trpi nikakva ogranicenja, odvija se od najviseg politickog
nivoa do operativnih nivoa vlasti. Drugi nivo je komunikacija sa civilnim
drustvom. Iako EU stalno naglasava znacaj dobrog funkcionisanja civilnog
drustva, posebno u kontekstu demokratizacije bivsih komunistickih drza-
va, OCD imaju samo konsultativnu ulogu, njihovo misljenje se samo slusa
i eventualno uvazava. Nazalost, deSava se da i sama EU vrlo cesto kalkulise
upravo zato §to postoje odredeni interesi koji su u datom momentu vazniji
od sveukupne demokratizacije drustva i razvoja i funkcionisanja civilnog
sektora.

Komunikacija sa gradanima predstavlja treci nivo koji je najslabije ra-
zvijen i ostavlja najmanje prostora za uticaj. To je posledica ustrojstva sa-
mog Brisela, odnosno same EU koja se, zbog preterane birokratizacije, su-
oc¢ava sa nizom problema u poslednjih nekoliko godina. Gradani EU nisu
zadovoljni ne samo postoje¢om komunikacijom s institucijama koje bi tre-
balo njih da predstavljaju ve¢ i udaljenoscu institucija od samih gradana,
zbog Cega se postavlja pitanje njihove svrhe i smisla i nisu li, a to se najvise
odnosi na EK, one postale same sebi cilj. To je jedan od elemenata krize
koja trenutno potresa EU, a koja bi zbog dobrobiti procesa prosirenja do
kraja ove godine trebalo da bude reSena. Ako se ima u vidu da se na izbo-
rima za Evropski parlament, zakazanim za 4-6. jun, ocekuje rekordno mali
odziv biraca, postavlja se pitanje u kojoj meri ce EU uspeti da resi postojece
probleme? I pored toga sto je Evropski parlament institucija u koju gradani
EU imaju najvise poverenja, medu njima preovladava misljenje da on nema
realan uticaj. Evropska unija je ove godine za 9. maj, Dan Evrope, osmislila
jedan nov projekat otvaranja svojih institucija prema gradanima, koji je re-
zultat shvatanja ¢injenice da je njen odnos prema gradanima udaljen. Tog
dana, 9. maja gradani EU mogli su slobodno da se kre¢u hodnicima zgrade
EP, EK, Saveta ministara. Koliko god da je to simbolic¢an gest, Cinjenica je da
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takve akcije na srednji i na duzi rok,
narocito ako se periodicno sprovo-
de, mogu da uticu na rast poverenja
i osecaja vece bliskosti, nego sto je to
do sada bio slucaj.

O instrumentu za pretpristu-
pnu pomo¢ IPA i prekograni¢noj sa-
radnji govorila je Kristina Askovic,
koordinatorka programa Bugarska
— Srbija u Ministarstvu finansija,
Sektor za upravljanje i programira-
nje fondovima Evropske unije. Ovaj
sektor je ta direktna karika koja u
stvari adaptira sve nase potrebe pre-
ma onom §to Evropska unija hoce
da finansira. Osnovne komponente =
ovog instrumenta su: pomoc¢ u tranziciji i izgradnja institucija, prekogra-
ni¢na saradnja, regionalni razvoj, razvoj ljudskih resursa i ruralni razvo;j.
Cilj finansijskog instrumenta IPA za zemlje potencijalne kandidate za ¢lan-
stvo, koje mogu koristiti samo I i II komponentu, dok se IIL, IV, i V mogu
implementirati kroz komponentu I, jeste podrska ispunjavanju zahteva u
procesu stabilizacije i pridruzivanja. Uslov da bi se uopste uslo u proces pri-
druzivanja jeste da civilni sektor bude aktivan ucesnik u procesu koris¢enja
fondova Evropske unije. Specifi¢nost te komponente, odnosno sprovodenja
ovih programa je neposredno ucestvovanje na konkursima koje objavljuju
dve zemlje. Programi prekograni¢ne saradnje su ve¢inom bilateralni, i to
su sa zemljama Clanicama Evropske unije, i sa zemljama kandidatima ili
potencijalni programa IPA) jesu: postizanje ravnhomernog i odrzivog drus-
tveno-ekonomskog razvoja regiona, priblizavanje i upoznavanje zemalja
neclanica sa praksom i procedurama EU, zajednicko angazovanje na pro-
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jektima kako bi se zajednicki resavali problemi i obezbedenje vece sigurno-
sti u pograni¢nom pojasu.

Askoviceva je izjavila da ce se, kad je o finansiranju iz IPA fondova re¢,
situacija uskoro promeniti. Do sada su NVO kojima su odobreni projek-
ti dobijale avansno 80 odsto sredstava od trazene donacije. U buduc¢nosti
Ce taj iznos biti nesto manji, ali ¢e i dalje postojati odredeni avans koji ce
omoguciti bar pocetak realizacije projekta. Razlog $to EU vise nece upla-
¢ivati veliki avans nevladinim organizacijama vezan je za sistem upravlja-
nja — centralizacijom, tj. decentralizacijom. Srbija je trenutno u fazi kad
je sistem upravljanja fondovima EU centralizovan, sto znaci da Evropska
komisija preko Delegacije Evropske komisije u Beogradu donosi sve odluke,
potpisuje ugovore, uplacuje sredstva, itd. Srpska administracija preko lokal-
nih kancelarija ima neku prethodnu kontrolu, odnosno one su tu da nauce
same korisnike donacije kako da sprovode projekte i kako da izvestavaju o
potrosenim sredstvima. Sledec¢i korak koji treba naciniti predstavlja uspo-

107



stavljanje takozvanog DIS-a, odnosno decentralizovanog sistema upravlja-
nja. Tada ¢e se odgovornost Delegacije Evropske komisije preneti na drzav-
ne organe, odnosno u okviru Ministarstva finansija bi¢e formiran sektor
zaduzen za kontrolu i ugovaranje, s tim $to Delegacija Evropske komisije
zadrzava pravo na prethodnu kontrolu. Uvodenje decentralizovanog siste-
ma upravljanja je jedan od zahteva koje Srbija mora da ispuni da bi postala
zemlja kandidat. Situacija je identi¢na i na lokalnom nivou. Odgovornost
za finansiranje i sprovodenje projekata se spusta na nivo same organizacije
koja mora da obezbedi sredstva za predfinansiranje aktivnosti. Finansijska
kriza je dovela do toga da sredstva iz IPA-e namenjena za 2009. g. nece biti
iskoris¢ena za one resore za koje je prvobitno bilo programirano, jer je
nasa drzava trazila da se ona koriste kao direktna budzetska podrska. To je,
umnogome, za tre¢inu, smanjilo iznos fonda koji ¢e mo¢i da se iskoristi za
projekte resornih ministarstava i NVO.

Sledi prezentacija Kristine Askovic¢

108



| et

V A

Cross Berdes Cooperation

WHcTpymeHT 3a npeanpuctynHy nomoh
UnA

Huw, 20. maj 2009. roguHe

KOMIMOHEHTE
« [Tomoh TpaH3numju 1 nrpagha MHCTUTYLMja
« NpekorpaHnyHa capagHa
 PernoHanHu pa3Boj
« Pa3Boj rbyacknx pecypca
+ PypanHu pa3Boj

Lnm UMNA prHaHCHjcKOor MHCTPYMEHTa

3eMsbe NOTeHUMjanHU KaHANAATW 3@ YIAHCTBO
« KomnoHeHTe: li ll

« KomnoHeHTe: lll, IV iV ce mory umnnemeHTnpatn Kpo3
KOMMoHeHeTy |

Uunb: nogplika mncnymwaBamwy 3axTeBa Yy npouecy crtabunmsauuvje u
npuapy»>KnBarba
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3emrbe KaHanagaTu
o Komnonente : I, 11, 1, IViV

YcnoB: AKpeauTaumja 3a geueHTpanvM3oBaHn CUCTeM 3a
nmnnemeHTtauujy EY pongosa (DIS)

Lwnrb: YcBajarbe v uMnnemeHTauvja akuja

Cuctemn ynpassbatba

« UeHTpanu3osaHu: EK Kojy npeacrasba Jeneraunja EK
LOHOCK CBe ofslyKe Y nme 3emrbe npumaoua nomohu; Cpncka
agMUHUCTPaUMja Hema GaKTMUKY OArOBOPHOCT, peasHa
O[rOBOPHOCT je y NpoLecy nperoBaparba y TOKy NporpaMmmpamna
nomohu;

« [leueHTpanmsoBaHu: OAroBOPHOCT 3a yroBaparbe 1 cnpoBohetrbe
nporpama v npojekaTa je Ha ApPXKaBHUM MHCTUTYLMjaMa 3eM/be
nprmaoua nomohu, anu ce 3a cBe Kopake y TOKy crnpoBoherba
Mopa pobutn ogobperse og Aenerauuje EK; OnHaHcnjcko
N aAMUHUCTPATUBHO YNPaB/batbe je OAroBOPHOCT 3eMibe
npumaoua nomohu;

« NNpoay»eHo aeueHTpanM3oBaHo yrnpasbame: CteneH
OArOBOPHOCTU pacTe; Hema npeTxofgHmMx carnacHocTr og EK
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KomnoHeHTa 1
» Pepopma gp>kaBHe agMMHUCTPaumje
« XapMOHM3auuja ca akujuma
+ Jauarbe JeMoKpaTCKNX NHCTUTYLMja, BNaJaBUHa NpaBa
« CoumjanHm n eKOHOMCKM pa3Bo;j
» MNHppacTpyKTypa
« Jayarbe ymBMAHOT ApyLUTBa
+ YyecTBOBaHe y nporpammnma 3ajegHuue

UMNA nporpamu npekorpaHnyHe capaawe KomnoHeHTa 2

Mahapcka-Cp6uja
Mah-Cp6 |
Pym-Cp6
Byr- Cpb6
JagpaHckn
CEE
XpB-Cp6
BuX- Cp6
LI-CPB
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Mporpamu npekorpaHnyHe capagke y Cpbuju

« MNogpuwka EY 3a capagrby norpaHnUYHMX permoHa 3emasba
unaHuua 1 3emasba n3BaH EY Koje ce ca b1ma rpaHumye

LUnmbeBn:

« [ocTn3arbe paBHOMEPHOT 1 OQPXKMBOT APYLUTBEHO EKOHOMCKOT
pa3Boja pernoHa

« [MpnbnmnxaBarbe 1 yno3HaBahe 3eMasba HeunaHuua ca npakcom
n npoueaypama EY

+ 3ajeJHNYKO aHra>KoBahe Ha NPOjeKTIMa Kako Ou ce 3ajegHNYKN
pelwasany npobnemu

+ O6e36ehemne Behe curypHoCcTn y norpaH1MYHOM nojacy

3Hauvaj nporpama npeKkorpaHu4yHe capape
becnoBpaTHa cpeacTBa (85% rpaHT : 15% KodumHaHcmpame IPA)

lNpojeKkTn ce cnpoBofe no npasunnma EY — npynpema 3a
CTPYKTYypHe poHaoBe

Capanl-ba Ca 3eéMJ/baMa cyceanma

MpvoputetTn
1. MUHOPACTPYKTYPA
2.MMPUBPEJA, OBPA30OBAHSE U KYNITYPA
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XBana Ha naxkwu!

KoHTakT
WWW.evropa.gov.rs
cbc@mfin.gov.rs
kristina.askovic@mfin.gov.rs
Fax: (+38111) 36 12 230

MwuHucTapcTBO PUHaAHCK]ja
CeKTOp 3a Nporpammparbe 1 ynpasibate
¢doHpoBmma EY n pa3BojHOM nomohu
KHe3a Munowa 20
11000 beorpag
Cpbuja
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Ucesnici debate uputili su govornicima ne-
koliko pitanja. Najvise ih je interesovalo:

Da li je postovanje evropskih standarda
kljucni kriterijum za ulazak Srbije u EU?

Tanja Miscevic: Apsolutno ste u pravu, po-
Stovanje evropskih standarda jeste mera naseg
uspeha, ali upravo ova pitanja o kojima ste vi
ovde otvorili raspravu, a to su standardi iz-
gradnje gradevinskih objekata i zastita Zivotne
sredine, jesu pitanja koja nekako u ovom proce-
su dolaze na kraju. Dolaze na kraju zato Sto su
vrlo skupa. Znate, staviti filter na fabriku jeste
nesto Sto mnogo kosta, ali se s tim apsolutno
mora krenuti. Medutim, to su pitanja i obaveze
koje proistic¢u iz sporazuma o stabilizaciji i pri-
druzivanju, koji se moraju implementirati
u lokalnu zajednicu jer su vezani za nju,
kao i pitanja komunalnog otpada, pitanja
nalazenja nacina da se odgovori na potre-
be osoba s invaliditetom. Proces evropskih
integracija veoma je vazan zato $to ova
pitanja ulaze u fokus. Da njega nema, a
da Srbija jeste u procesu tranzicije, mi bi-
smo se tada bavili samo ekonomijom. Da-
kle, neophodno je da nas neko podseca da
postoje standardi, a to je u ovom slucaju
Evropska unija.

Da li na godisnjem nivou moze doci
do promene prioriteta programa IPA?
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Kristina Askovi¢: Osnovni prioriteti su
infrastruktura i izgradnja kapaciteta na
lokalu. Uglavnom su to projekti manjeg
obima, u smislu dostupnosti granicnom
prelazu, obeleZavanje ili neki lokalni pla-
novi koji mogu da uticu na drugu stranu,
jer se kao jedan od uslova prekogranicne
saradnje postavlja da projekat ima preko-
granicni uticaj.

Obrazovanje, prekvalifikacija, organi-
zovanje zajednickih radionica, itd., to su u
stvari aktivnosti koje dobijaju jako visoke
ocene priliko ocenjivanja predloga projeka-
ta. Ali oni dobijaju relativno mala sredstva
za jedan projekat. Iz tih sredstava moguce
je finansirati jednoipogodisnji rad jedne ne-
vladine organizacije kako bi se prosirilo zna-
nje, ostvarili direktni kontakti sa kolegama iz
Bugarske, ojacale ustanove, kulturne veze i
ostalo.

Koliko i na koji nacin je lokalna upra-
va spremna da institucionalno posreduje u
programima prekogranicne saradnje?

Ivana Gliksman: Pozvacu se na iskustvo
Hrvatske koje nam je predstavljeno na jednoj
od medunarodnih konferencija, a koje istice
znacaj te lokalne saradnje izmedu civilnog sek-
tora i lokalne samouprave ne bi li se rezultati
evropskih integracija osetili do nivoa mesnih
zajednica. Kada pricamo o institucionalnoj
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saradnji, to znaci formiranje odrede-
nih tela pri lokalnoj samoupravi, ili ako
pri¢amo na nacionalnom nivou pri via-
di koja bi bila zaduzZena za pomoc ne-
vladinim organizacijama, kako strucnu
tako i finansijsku.

Predrag Cvetkovic: Jedan od priori-
teta gradske vlasti jeste upravo sprovo-
denje evropskih projekata. Postoji dakle
dobra volja da se institucionalizuje sa-
radnja, ali prosto nije moguce da grad
napravi sastanak, da pozove predstav-
nike mmnogobrojnih nevladinih organi-
zacija u NiSu. Dakle, poziv je otvoren.
Postoje dve mogucnosti: prva je da na-
pravimo jedan plan, da okupimo sve
nevladine organizacije, da im prezen-

: tujemo gradske resurse i da onda ceka-
mo odgovor od n]lh Druga mogucnost je da same orgamzacz]e nadu neki
modus medusobne saradnje. Da li Ce to biti forum, da li ce to biti kolegijum
ili udruzenje, apsolutno je ostaviljeno na volju nevladinim organizacijama.

Kako vlada odgovara na interese posebnih grupa u procesu evrop-
skih integracija?

Tanja Miscevic: Ako ne postoji jasan politicki konsenzus, onda nema ni
jasne vizije. Zato ne znate sta da ponudite i Sta da objasnite penzionerima,
Sta da kaZete deci u srednjoj skoli, sta je ono zbog cega ce njima u procesu
evropske integracije biti bolje. Zato je vazno da postoje strategije komunika-
cije. Primera radi, najveci protivnici procesa integracije ulaska Poljske u EU
su bili poljoprivredni proizvodaci. Oni su se strasno tome protivili i skoro su
bili na granici da zaustave taj ulazak. Pet godina kasnije najveci zagovornici
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evropske integracije jesu poljoprivredni proizvodaci, jer su dobili ono sto im
je obecano jasnom porukom viade i EU, tj. sredstva da povecaju imanja,
kupe nove masine, da povecaju svoju proizvodnju i na tu proizvodnju dobiju
subvencionirane cene. Dakle, ta precizna i iskrena poruka je veoma vazna,
ali nju ne mozete imati ako nemate jasan politicki konsenzus.
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Spisak ucesnika/ca okruglog stola:

IME | PREZIME ORGANIZACIJA / INSTITUCUJA GRAD
Ivana Gliksman Gradanske inicijative Beograd
Tanja Miscevic Fakultet politickih nauka Beograd
Ksenija Milivojevi¢ il?\atlzgmritc?:tpredsednika Vlade za evropske Beograd
Kristina Askovi¢ Ministarstvo finansija Beograd
Predrag Cvetkovi¢ Kabinet gradonacelnika Nisa Nis$
1 | Dragan Dordevic Centar za samostalni zivot invalida Nis$
2 |Katica Randelovi¢ Centar za samostalni zZivot invalida Nis$
3 |Jordan Ivanovic Uprava za deciju socijalnu zastitu Nis
4 |Jelena Radojkovic¢ Udruzenje Zena “Etno forum” Svrljig
5 | Irena Veljkovi¢ El(z Medijana: Centar za regionalnu politiku Nig
6 |Silvija Sacipovi¢ Romski studentski centar Nis
7 | Milica Vuckovic Romski studentski centar Nis
8 |Sandra Mutic¢ Romski studentski centar Nis
9 | Ana Sacipovi¢ UdruZenje Romkinja Osvit Nis
10 | Dusica Mustafa Udruzenje Romkinja Nada Nis
11 | Petrovi¢ Natasa UdruZenje Romkinja Nada Nis
12 | Predrag Jovic Udruzenje mladih Um Grdelica
13 | Bora Cvetkovic Udruzenje mladih Um Grdelica
14 | Dragan Stevanovic NVO Konstantin Veliki Nis
15 | Bozidar Zivkovi¢ NVO Gradska ¢itaonica Apostrof Nis$
16 | Sanja Dzakula UG Timocki klub Knjazevac
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17 | Darko Savi¢ Centar za kreativni razvoj Knjazevac
18 | Vladimir Risti¢ Edukativni centar Knjazevac Knjazevac
19 | Kostadinka Jovanovi¢ | Eco kung-fu colledge Nis

20 | Ljubomir Kiti¢ Eco kung-fu colledge Nis

21 | Danijela Dalipovi¢ Drustvo Roma Prokuplje Prokuple
22 |Ferhad Saiti Asocijacija RTV Nisava Nis

23 |lvan Nikoli¢ NVO Ekoland Nis

24 |Vesna Savic NVO Rila Nis

25 | Milan Ranci¢ Udruzenje Roma Atsinkani Pirot

26 | Tatjana Petrovic¢ Udruzenje Roma Atsinkani Pirot

27 |Nenad Dimitrijevic¢ NVO MilenijuM Nis

28 |Vesna Petrovi¢ 0S Trajko Stamenkovi¢ Leskovac
29 |Dragana Savi¢ 0S Trajko Stamenkovi¢ Leskovac
30 | Natasa Tomi¢ 0S Trajko Stamenkovi¢ Leskovac
31 |Ruzica Sverkovi¢ Drustvo penzionera Aleksinac
32 | Aleksandar Ivanovic¢ Slobodna akcija Prokuplje
33 | Milan Raki¢ Slobodna akcija Prokuplje
34 | Sinisa Stojanovic CRGD Milenijum Nis

35 | Lidija Stojanovic Resurs centar Ni$ Nis$

36 |Dragana Ivkovic¢ Kancelarija za mlade KurSumlija KurSumlija
37 | Milos Coli¢ Kancelarija za mlade Blace Blace

38 | Jelena Stajkovic Protekta - Evropska kuca Nis

39 | Milan Stefanovic Protecta Nis

40 | Milos$ Krasic¢ UG Narodni parlament Leskovac
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Sluzba za poslove gradonacelnika -

41 | Vesna Simic kancelarija za evropske poslove Nis

42 | Branislav Cvetkovi¢ Europabro Nis

43 | Antonio Anti¢ GC Pirgos Pirot

44 | Nikola Nesi¢ Volonterski centar Ni$ Nis$

45 Jelena Gglubov Drust\{o za za§titu i ur'1apredjenje mentalnog Ni

Todorovic zdravlja dece i omladine

46 | Dalibor Markovi¢ NVO Talas Aleksinac
47 | Aleksandra Stevanovi¢ | Drustvo za razvoj kreativnosti Aleksinac
48 |Ljubisav Panti¢ Gradska opstina Crveni krst Nis

49 |lgor Milovanovi¢ Centar za ljudska prava Ni$ Nis

50 | Biljana Jovanovi¢ Udruzenje samohranih majki Nis

51 | van Pekovic Grad§ko Udruzenje cerebralne i decije Nig

paralize

52 | Ljiljana lli¢ E;?:ﬁ:: Udruzenje cerebralne i decije Nig

53 | Karolina Stamenkovi¢ | Zenski etno centar Luzni¢ke rukotvorine Babusnica
54 | Malina Markovi¢ Zenski etno centar Luzni¢ke rukotvorine Babusnica
55 |Violeta Coli¢ Zenski etno centar Luzni¢ke rukotvorine Babusnica
56 | Marijana Velickovi¢ Meduopstinski odbor Saveza slepih Srbije Nis

57 | Nenad Radenkovi¢ Meduopstinski odbor Saveza slepih Srbije Nis

58 | Nada Veljkovi¢ Gradska organizacija gluvih i nagluvih Nis

59 | Marijana Bozilovi¢ Medija centar Nis$

60 |Vladimir Simovi¢ Medija centar Nis

61 | Milena Lazi¢ Niska Televizija Nis

1 |Dejana Mitev Gradjanske inicijative Beograd
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Preporuke

Gradansko drustvo c¢ine gradani i gradanke organizovani u nevladine
organizacije, sindikate, univerzitete, privrednu komoru, udruzenje poslo-
davaca, ali nikako ne treba zanemariti i uticaj koji moze imati pojedinac
(posebno oni s ugledom u drzavi i van nje). Gradani i organizacije civilnog
drustva su veoma znacajni u procesu evropskih integracija, jer bez njih dr-
zava ne moze pristupiti EU. Od samog pocetka procesa evropske integracije
jedne drzave mora se voditi racuna o tome da je pristupanje Uniji veoma
slozen proces promene politickog, filozofskog ugla posmatranja, te njegov
uspeh nije mogu¢ bez ucesca i aktivnosti civilnog drustva. Sli¢na situacije
jeste i u odnosu na proces harmonizacije sa pravilima EU i komunikaciju
s institucijama EU. U tom smislu, neophodno je da postoji javno-privatno
partnerstvo, u kom ¢e oba ucesnika, i vlast i civilno drustvo, pronaci svoje
pravo mesto: ne mogu organizacije civilnog drustva biti te koje ¢e poterati
vladu u procesu evropske integracije, niti vlada moze traziti od nevladinog
sektora da se ponasa kao njene agencije. S druge strane, iskustva pokazuju
da organizacije civilnog drustva nista ne dobijaju ako su stalno ,,subverziv-
ne” prema procesu koji vodi vlast u drzavi, organizujuci tehnicki posao za
evropske integracije — zato je od velike vaznosti ,,alhemija” izmedu vladinog
i nevladinog sektora kako bi u ovim aktivnostima bio postignut balans.

Nalazenje tog balansa mora se zasnivati na dijalogu izmedu izvrsne
vlasti i civilnog drustva, kroz razmenu informacija, stavova i vrednosti.
Dosadasnja iskustva u ovom procesu pokazuju da postoje dva nivoa ko-
munikacije — jedno je informisanje, sto predstavlja osnovu svega, a dru-
go je partnerstvo. Informisanje samo po sebi ne znaci partnerstvo, a samo
partnerstvo znaci podelu odgovornosti i obaveza — upravo je intenzivno
partnerstvo cilj kojim treba da teze i drzava i civilno drustvo u procesu
evropske integracije.
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S druge strane, raste interesovanje i organa EU za uce$¢e gradana i ci-
vilnog drustva u procesu evropske integracije drzave kako taj proces za-
lazi u svoje kasnije formalne korake. U ovom dijalogu s organima EU ne
ucestvuju samo organizovani delovi civilnog drustva ve¢ i sami gradani,
kao pojedinci. Do sada se kao najbolji pokazao nacin komunikacija pre-
ko evropskih mreza nevladinih organizacija, jer one objedinjuju veliki
broj nevladinih organizacija i tako jednim glasom nastupaju u temama
za koje su zainteresovane. Primetno je da ne postoji jednoobrazna praksa
dijaloga — ona zavisi od toga o kom organu EU je re¢, ali zavisi i od vrste
politike o kojoj je re¢. Zapravo, u ovom drugom vidu, zavisi od toga da li je
reC o pitanjima koja su preneta na nivo EU, kao $to je zastita zivotne sredi-
ne, ili 0 onim pitanjima koja su jo$ zadrzana u rukama drzava ¢lanica, kao
$to je socijalna politika, ili pak briga o mladima. Upravo zbog toga, dobra
praksa govori da poruke i nacin aktivnosti ne moze biti jednak za svaku
od politika ili svaki od organa EU — samo izdiferencirane poruke i pristup
mogu imati rezultat.

Razvoj unutar EU pokazuje da je uloga evropskog civilnog drustva sve
jaca, a to pokazuje i Sporazum iz Lisabona (2007. godina). Prvi put se u
tekst jednog osnovnog ugovora Unije stavlja neophodnost saradnje sa ne-
vladinim organizacijama i gradanima. Naime, novi Naslov II Ugovora o EU
odnosi se na odredbe vezane za ostvarivanje demokratskog principa, a nji-
me se od Unije trazi da u svim svojim aktivnostima i svojih organa, tela i
agencija mora obratiti paznju na jednakost svojih gradana. Funkcionisanje
EU je zasnovano na predstavnickoj demokratiji, a neposredno predstavlja-
nje gradana na nivou Unije jeste kroz Evropski parlament. No, i predstavni-
ci u Savetu i Evropskom savetu su demokratski odgovorni bilo nacionalnim
parlamentima, bilo svojim gradanima. Svaki gradanin ima pravo da uce-
stvuje u demokratskom zivotu u Uniji, a odluke moraju biti donosene $to
transparentnije i $to blize samim gradanima. Politicke partije na evropskom
nivou treba da doprinesu formiranju evropske politicke svesti i izrazavanju
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volje gradana Unije. Najvazniji ¢lan koji donosi Sporazum iz Lisabona
je Clan 11 kojim se daje moguénost gradanima i udruZzenjima da preko
organa EU predstave svoje misljenje ili razmene svoje stavove u svim
pitanjima u kojima EU deluje; organi moraju odrzavati otvoren, jasan i
stalni dijalog sa reprezentativnim organizacijama i civilnim drustvom.
Evropska komisija treba da obezbedi siroke konsultacije sa svima koji
su zainteresovani kako bi obezbedili da aktivnost Unije bude koheren-
tna i ocigledna. Prvi put se uvodi mogucnost da milion gradana, koji su
drzavljani veceg broja ¢lanica, mogu imati inicijativu da pozovu Evropsku
komisiju da predlozi usvajanje pravnog akta kojim se ostvaruju osnivacki
ugovori.

Zapravo, osnovno pitanje je na koji nacin civilno drustvo moze da utice
na proces evropske integracije jedne drzave? Na prvom mestu, njegov uticaj
moze biti jaci medusobnom saradnjom unutar civilnog drustva — dogova-
ranjem o prioritetima, formiranjem gradanskih platformi i koalicija (poseb-
no za projekte koji finansira EU). Drugi nacin je dijalogom i saradnjom sa
drzavom — preko informisanja i zajednickih kampanja, u¢es¢em organiza-
cija civilnog drustva u formalnim koracima (primer pracenja sprovodenja
Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ili obaveza prema ovom procesu),
ali i kroz ucesce u zakonodavnim inicijativama i pruzanjem ekspertize koje
civilno drustvo poseduje. To znanje civilnog drustva se posebno moze isko-
ristiti, i moze biti korisno i za civilno drustvo i za vlast drzave, kroz uces¢e u
pregovorima o ¢lanstvu. Treci oblik ucesca jeste dijalog i saradnja sa Evrop-
skom unijom, preko njene finansijske pomoci, ali i kroz partnerstvo s EU.

Iskustva zemalja centralne i isto¢ne Evrope (Poljska, Slovacka, Slovenija,
Bugarska i Rumunija) pokazuju dve vrste iskustava u ovoj saradnji — jedna
vrsta iskustava je tokom njihovog priblizavanja EU, a zatim slede potpuno
drugacija iskustva iz ¢lanstva. No, moze se nauditi i iz iskustva drugih ze-
malja zapadnog Balkana (pre svih Hrvatske). Uloga EU kao partnera civil-
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nog drustva znaci davanje podrske i znacajnijeg mesta za civilno drustvo u
drzavi, zapravo njegovog osnazivanja. Dijalog se prakti¢no ostvaruje preko
kontakata s organima EU: Evropskom komisijom, Evropskim parlamentom,
Savetom ministara.

Dijalog s Evropskom komisijom — ovo je prvi organ s kojim se ci-
vilno drustvo suocava, u smislu razmene informacija i konsultacija, i pre
nego $to drzava dobije status ¢lanice EU. Najpre je osnova za komunikaciju
— apliciranje i upravljanje programima i projektima, koji preko Komisije
dolaze u drzavu i bivaju dostupni civilnom drustvu. Finansijska pomo¢ EU
podrazumeva da upravo Unija ima znacajno mesto donatora koji pomaze
aktivnosti civilnog drustva, ali bila bi velika greska smatrati je ,glavnim
finansijerom”! Sredstva koja su u ovom trenutku na raspolaganju za drzave
zapadnog Balkana dolaze iz Instrumenta pretpristupne pomo¢i (IPA), ¢iji
menadzment vrsi Evropska komisija, i to njegovog nacionalnog dela ¢ijim
se upravljanjem bave ministarstava. Druga moguénost iz ovog instrumenta
jesu prekograni¢ni programi (Cross Border Cooperation — CBC), gde orga-
nizacije civilnog drustva mogu direktno dobiti sredstva, ali i u partnerstvu
sa drugim nevladinim organizacijama (iz drzave ili iz susedstva). Evropska
unija je predvidela i posebne fondove za nevladine organizacije, kao sto je
Fond za evropske integracije (EIF) i novi, poseban mehanizam za civilno
drustvo (Civil Society Facility). Znatna su sredstva koja preko IPA bivaju
na raspolaganju organizacijama civilnog drustva svake godine, i ona iznose
izmedu milion i po i dva miliona evra, s akcentom na dva prioriteta: ljudska
prava i gradansko drustvo. Postoji i dodatni fond za medije, jer je komuni-
kacija klju¢ni element procesa evropske integracije: biti u stanju da obaveze
i promene budu uspesno ostvarene samo je polovina uspeha; biti u stanju
da svima bude predstavljen taj dobro uraden posao preko medija takode je
veoma vazno kako bi se dobilo priznanje za rad, ili pak neophodna dodatna
sredstva. Svi Generalni direktorati Evropske komisije odrzavaju sastanke
sa civilnim drustvom ili neke druge vidove komunikacije, naravno u svojoj
oblasti delovanja. Svakako su najznacajniji mehanizmi konsultacija — trajni
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vidovi komunikacije se vode i on line i mogu se nadi i na internet stranici
Evropske komisije (Your Voice in Europe). Evropska komisija vodi i registar
zainteresovanih reprezentativnih organizacija, koji je veoma vazan meha-
nizam koji koristi ovaj organ EU, te je vrlo znacajna sugestija za organizacije
da traze da budu registrovane za ovu vrstu dijaloga. Ne treba zanemariti ni
konferencije kao vazan mehanizam, gde je moguce direktno se ukljuciti u
dijalog sa predstavnicima Evropske komisije.

Neposredna komunikacija i dijalog svakako se odvija sa Delegacijom
Evropske komisije u drzavi. Ona bi trebalo da bude glavni kontakt sa civil-
nim drustvom, preko svog oficira za vezu, s kojim komunikacija treba da
bude redovna. Najbolja iskustva pokazuju da njihov pristup treba da bude
veoma proaktivan u smislu slanja informacija nevladinim organizacijama,
jer same organizacije obi¢no nemaju dovoljno kapaciteta da prate sve infor-
macije i sva dogadanja u Briselu, te im je potrebno da neko te informacije
obradi i predstavi najvaznije inicijative i pozove na komentarisanje onih
pitanja koja se odnose na razvoj odredenih politika.

Dijalog s Evropskim parlamentom — kako ovaj organ predstavlja gra-
dane Evropske unije, koji ga i biraju, krajnje je logicno da je upravo on naj-
otvoreniji za dijalog sa civilnim drustvom. Postoji vise mehanizama ovog
dijaloga, ali je i sam Parlament veoma aktivan u predlaganju velikog bro-
ja novih mogucnosti za ucesce gradana, kao sto je AGORA', ili gradanski
forumi koje Parlament organizuje od 2005. godine na lokalnom nivou, koji
okupljaju i ¢lanove Evropskog parlamenta. Svakako je najstariji mehanizam
dijaloga rasprava s odborima u Evropskom parlamentu, ali postoji i mnogo
manje formalni pristup kroz interparlamentarne grupe, koje nisu deo zvanic-
ne strukture Parlamenta, ve¢ neformalno okupljanje njegovih ¢lanova koji se

1 Agoraje instrument koji se koristi kao debata sa gradanima i civilnim drustvom o pitanjima koja su
predmet zakonodavne aktivnosti Evropskog parlamenta, ali ne samo o tekué¢im predlozima ve¢ i o bu-
duc¢im izazovima za EU. U raspravama otvorenim za javnost gradani i organizacije mogu izrazavati svoje
misljenje, predstaviti sopstvene analize, ali i izrazavati volju da u¢estvuju u radu Unije.
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bave odgovaraju¢om temom?. Upravo zbog svoje neformalne strukture inter-
parlamentarnim grupama je lakSe da saraduju sa nevladinim organizacijama
ili Evropskim platformama — primer je Interparlamentarna grupa za zastitu
zdravlja i potroSaca, koja ima 1 svoj sekretarijat u okviru odgovarajucih evrop-
skih platformi u Briselu, i to onim koje se bave ovim pitanjima. Naravno,
nikako ne treba zaboraviti i pravo na peticije Evropskom parlamentu, kao ve-
oma vazan mehanizam koji je otvoren i za organizacije civilnog drustva i za
gradane kao pojedince. Znacajan na¢in komunikacije jeste i korespondencija
sa ¢lanovima Parlamenta, jer se gradani ohrabruju da piSu svom ¢lanu Evrop-
skog parlamenta kako bi ukazali na bilo koje pitanje koje je za njih od znacaja,
bilo da je ono na lokalnom, regionalnom, drzavnom ili evropskom nivou. S
Evropskim parlamentom je takode moguca i komunikacija na nivou proje-
kata, kao $to je dobar primer iz Slovenije, i podrzavanje ideje o unapredenju
dijaloga izmedu Parlamenta i1 nevladinih organizacija iz ove ¢lanice, kom je
podrsku dao Generalni direktorat za informisanje, ili pripreme za izbore za
Evropski parlament 2009. godine, u okviru kojih je organizovan veliki broj
skupova sa ¢lanovima Evropskog parlamenta, lokalnim vlastima, gradanima
i nevladinim organizacijama.

Dijalog sa Savetom ministara je u smislu dijaloga sa gradanima i ci-
vilnim drustvom najzatvoreniji, ali treba voditi racuna da se ovaj organ sa-
stoji od velikog broja odbora, komiteta i radnih grupa, s kojima se moze
uspostaviti dijalog i zagovarati interesi civilnog drustva. Takode, znacajno
je uspostaviti dijalog sa drzavom koja je predsedavajuca Savetom i, naravno,
sa nacionalnim ministrom ¢lanom Saveta (ako je drzava u ¢lanstvu EU).
U ranijim fazama pridruzivanja i pristupanja, dosta je vazno uspostaviti
dobar odnos i pokusati da se utice na drzave ¢lanice (bilateralno) preko
njihovih diplomatskih predstavnika u sopstvenoj drzavi.

2 Interparlamentarna grupa postoji i za region jugoisto¢ne Evrope, i ona vrlo Cesto posecuje drzave ovog
regiona kako bi mogla da dobije vige informacija o razvoju i reformama koje su na dnevnom redu. Clanovi
ove grupe su predstavnici svih politickih grupacija u Evropskom parlamentu koji su izrazili svoju zelju da
se vi$e bave pitanjima regiona.
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U tom dijalogu s organima i telim EU civilno drustvo najvise koristi
ima, kako to pokazuju iskustva Slovenije i Slovacke, na primer, od delovanja
evropskih platformi nevladinih organizacija — Savet neprofitnih orga-
nizacija, Evropski gradanski forum, Evropska sluzba za gradansku akciju,
Kontakt grupa gradanskog drustva, Socijalna platforma, ali i Centralno-
isto¢no evropska gradanska mreza (u kojoj ve¢ sada ucestvuju i organizacije
iz Srbije). Vazno je naglasiti da je saradnja s ovim mrezama pre stupanja dr-
zave u Clanstvo EU i odmah posle toga znacajna kao velika pomo¢ razvoju
civilnog drustva, jer moze dati informacije za razumevanje kako se stvari
u EU zaista odvijaju, gde se nalaze najznacajnije politicke inicijative, kako
obezbediti bolji pristup evropskim fondovima, kako lobirati. Takode, upra-
vo su evropske platforme mesto za razmenu iskustava s organizacijama ci-
vilnog drustva drugih drzava ¢lanica. Posebno je taj proces ucenja vazan
u ucescu u evropskim projektima, jer se tako ne samo mogu nadi partneri
ve¢ i uspesno konkurisati i obezbediti znatnija sredstva za aktivnosti. Ono
$to se moze nauciti od organizacija koje imaju ranija iskustva jeste da nije
jednostavno ucestvovati u evropskim projektima, jer ima dosta birokratije
i u toku konkurisanja za projekte i u njegovom upravljanju, da uvek postoji
potreba kofinansiranja, da projekti nikada nisu u potpunosti pokriveni od
strane EU, o ¢emu se uvek mora voditi racuna.

Iskustva pokazuju da su najuspesnije drzave u procesu evropske inte-
gracije imale i najsnazniji konsenzus — politicki i nacionalni. Najbolja or-
ganizacija za integracije je podrazumevala i veliko ucesce civilnog drustva
— primeri Slovenije ili Poljske pokazuju da su svi pregovori sa EU vodeni
tek posle konsultovanja sa civilnim drustvom. Uloga civilnog drustva raste
kako se pregovori o ¢lanstvu priblizavaju svom kraju, jer uspesno zatvaranje
nekih pregovarackih poglavlja takode zavisi i od procene civilnog drustva.
Prava borba u ovom procesu se vodi kod kuce — drzava ne¢e moc¢i da bude
uspesna u priblizavanju EU ako nije uspe$na da osvoji neke politicke, eko-
nomske i socijalne reforme unutar drzave. Stav koji mora da prevlada jeste
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da sve $to se u tom procesu radi dobro je zbog samih gradana, a ne (samo)
zbog Evropske unije. To, naravno, ne iskljucuje Cinjenicu da je svaka od dr-
zava jedinstvena, razlicita — ali takode i da postoji i veliki broj zajednickih
elemenata za svaku koja se priblizava ¢lanstvu u Uniji (poglavlja, acquis,
uslovi koje treba ispuniti...). Medutim, to ne znaci da se drzava odrice svoje
sustine, ali se mora odrec¢i nekih navika i poterati u tom pravcu svoje in-
stitucije i gradane kako bi pronasla pravu ravnotezu izmedu specifi¢nosti i
zajednistva.

Pogresno bi, ipak, bilo tvrditi da je dovoljno samo otvoriti kanale ko-
munikacije izmedu civilnog drustva, drzave i Evropske unije. Neophodno
je istovremeno i pomoc¢i u izgradnji i razvoju kapaciteta nevladinog sektora,
koji ¢e tek onda biti u stanju da iskoristi kanale komunikacije koji mu stoje
na raspolaganju. Takode je znacajno da i institucije EU imaju $to proaktiv-
niji pristup, ne samo tako $to ¢e otvoriti odgovarajuci veb-sajt za dijalog sa
organizacijama civilnog drustva i ¢ekati njihov doprinos — EU mora zaista
da pomogne izgradnju i jacanje kapaciteta gradanskog drustva, da sa njima
razmenjuje informacije, konsultuje ih i ukljuci u raspravu.

Civilno drustvo Srbije je tokom devedesetih ,,cuvalo” ideju evropske in-
tegracije, a to ostaje i njihova uloga i danas, te su oni osnovni zagovornici
ideja integracije. Postoji veliki broj razlic¢itih projekata koje su organizovale
i sprovele NVO i drugi delovi civilnog drustva, a tih projekata ima i u sarad-
nji sa javnim sektorom. Medutim, i dalje ima nemoguénosti/nesposobnosti
za zajednicke akcije u unapredenju ovog procesa, te je time neophodnost
saradnje sve veca: Izvr$noj vlasti je neophodna saradnja sa civilnim drus-
tvom jer je ono uvek promoter demokratizacije, a time i promoter evropskih
vrednosti; takode, nema reformi, posebno tako sveobuhvatnih kakve jesu
one tokom procesa evropske integracije, jer drzava ih ne moze sprovesti
bez podrske civilnog drustva i njegovog pritiska da se te reforme ubrzaju. S
druge strane, za to je neophodan jedinstven, a time i snazan glas civilnog
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sektora. Veoma je vazno da upravo on ojaca i bude sposoban da aktivno
ucestvuje u svakom trenutku procesa — proces evropske integracije nije
samo politika drzava ve¢ i ujedinjenje naroda.

Pokusaj institucionalizacije saradnje civilnog i javnog sektora jeste, kao
$to pokazuju neka uspesna iskustva, kroz stvaranje posebne kancelarije/
agencije za njihovu saradnju, §to sve vise postaje i preovladujudi stav kao
model saradnje i za Srbiju. Ovo pitanje je uvek usko povezano sa pitanjem
reforme drzavne uprave i lokalne samouprave, te i u slucaju Srbije ne moze
biti drugacije. Medutim, u ostvarivanju ove uloge neophodno je preduzeti
nekoliko prethodnih koraka — prvi jeste decentralizacija lokalnih samou-
prava. Ovde osnovni problem predstavlja kapacitet lokalnih samouprava,
a primer u Srbiji jeste i Cinjenica da se one suocavaju sa problemima kad
treba da prikupljaju porez na imovinu (tek 30 odsto samouprava u Srbiji
je uspelo da preuzme ovaj posao od pocetka 2009. godine). Sledeci bitan
element jeste depolitizacija, do koje se u Srbiji dolazi preko racionalizacije
zaposlenih na nivou lokalnih vlasti kako ne bi postojala tzv. politicka zapo-
$ljavanja. Sledeci bitan segment uspeha reforme lokalne samouprave jeste
profesionalizacija, koja se moze postic¢i usvajanjem novog zakona o izboru
odbornika, a profesionalizacijom samouprava moze se stvoriti ambijent da
gradani mogu mnogo uspesnije i brze reSavati svoje probleme. U Srbiji ima
tek 30-40 lokalnih samouprava koje su na veoma zavidnom nivou usluga,
ostale nisu. Sledeci vazan segment jeste racionalizacija — u tu svrhu pokre-
nut je i projekat smanjenja broja zaposlenih na lokalnom nivou, koji predvi-
da da za pet godina treba smanjiti taj broj zaposlenih za 10 000 sluzbenika.
U tom smislu je veoma vazna i modernizacija kako bi nivo rada sluzbenika
lokalnih samouprava bio mnogo bolji, ali i kako bi se omogucilo umrezava-
nje sa preduzecima, ustanovama kulture, mesnim zajednicama.
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Primer dobre prakse

Sekretarijat BCSDN uputio je 5. juna 2009. godine pismo u ime gru-
pe organizacija civilnog drustva iz regiona gospodinu Yngveu Engstromu,
Sefu jedinice Generalnog direktorata za prosirenje, Direkcija D — regionalni
programi (Head of Unit, DG Enlargement, Direction D — Regional Progra-
mmes), povodom organizovanja sastanka u Zagrebu bez u¢es¢a OCD

Sansa za pravo partnerstvo

Pomoc¢ civilnom drustvu kao pokretacu podrske zapocetim demokratskim
reformama u zemljama zapadnog Balkana

U Strategiji prosirenja EU iz 2007. godine, Evropska komisija je prvi
put identifikovala dijalog i razvoj civilnog drustva kao sustinski prioritet za
proces prosirenja EU na zapadnom Balkanu i najavila je uspostavljanje ovog
programa pomodi u cilju pruzanja podrske. Strategija prosirenja iz 2008.
godine posebno podvlaci ono §to je, zatim, i Oli Ren, komesar za proSirenje
EU, potvrdio u svom izlaganju na konferenciji o civilnom drustvu General-
nog direktorata za prosirenje u aprilu 2008. godine: ,civilno drustvo igra
klju¢nu ulogu u procesu pristupanja EU u jugoisto¢noj Evropi. [...] Pribliza-
vanje ¢lanstvu u EU zahteva i politicku volju i podrsku gradana. Organiza-
cije civilnog drustva mogu pomoc¢i da do te podrske dode”.

Trenutno se programiranje podrske u okviru programa Podrska civil-
nom drustvu (Civil Society Facility) za 2009. godinu blizi kraju. Regional-
ni sastanak na kom ce prve razgovore o ovom programu podrske za 2010.
godinu voditi predstavnici Komisije, vlada zemalja i regionalnih saveta za
saradnju, odrzace se sledece nedelje u Zagrebu, u Hrvatskoj. Sa ukupnim
budzetom u iznosu do 27 miliona evra za dve godine, ova podrska ¢e u veli-
koj meri odrediti oblik buduc¢eg razvoja civilnog drustva i podrske lokalnim
OCD u zemljama zapadnog Balkana.
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Ako su OCD prepoznate kao partneri i pokretaci promena na zapad-
nom Balkanu, zaSto su onda samo predstavnici Komisije, vlada zemalja i
regionalnih saveta za saradnju ukljuceni u programiranje Podrske civil-
nom drustvu na sastanku kao $to je ovaj u Zagrebu?

Sedamnaest dole potpisanih organizacija za razvoj civilnog drustva iz
regiona ocekuje da se podrska u okviru Pomo¢i civilnom drustvu zasnuje
na sledeca tri principa:

Redovne konsultacije sa lokalnim OCD oko osmisljavanja Pomo¢i ci-
vilnom drustvu. Konsultacije su u velikoj meri unapredene na drzavnom
nivou, ali ne i prilikom osmisljavanja programa Visegodisnjeg indikativnog
planskog dokumenta. Lokalne OCD treba da budu ravnopravni partneri u
osmisljavanju programa, uces¢em na sastancima kakav je ovaj u Zagrebu.
Postojece regionalne mreze i nacionalne platforme treba da budu vazan
instrument i ovim naporima da se konsultativni proces ucini izvodljivim,
delotvornim i produktivnim;

Bolje je obezbediti grantove nego tehnicke mehanizme podrske za
implementaciju Pomoc¢i civilnom drustvu. Ovo ¢e omoguditi da se pita-
njem razvoja civilnog drustva bave lokalni akteri civilnog drustva a ne da
se to odvija u njihovo ime. Dono$enjem resenja i modela podrske na lokalu
bice stvoreno bolje pravo svojine, odrzivost i jaci uticay;

Lokalne regionalne inicijative za razmenu najboljih praksi i umreza-
vanje u cilju razvoja nacionalnih mehanizama za uspostavljanje dijaloga
civilnog drustva treba da budu ukljuceni kao prioritetne teme za podrs$-
ku. Takve inicijative ¢e omoguciti udruzivanje delovanja, razmenu znanja i
podelu sredstava unutar postojece nacionalne IPA podrske razvoju civilnog
drustva.

Stabilno civilno drustvo i delotvorna i kompetentna administracija su
na suprotnim stranama istog novcica. U vecini zemalja, IPA nacionalna po-
moc¢ se uskladuje sa vladama koje razvijaju mehanizme uspostavljanja dija-
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loga sa civilnim drustvom i omogucavaju pravni i finansijski okvir. Kako
to pokazuje slucaj Hrvatske — kao najnaprednije zemlje kandidata za ¢lan-
stvo — kada se jednom uspostave ovi mehanizmi, oni se moraju neprekidno
pratiti i podrzavati kako bi se u potpunosti implementirali i uspostavile
promene. Regionalne inicijative i razmene pokrenute na lokalnom nivou
uspostavljene su izmedu kancelarija NVO i zaposlenih preko regionalnog
sastanka u martu 2008. godine u Skoplju. Slicno tome, medu lokalnim OCD
od 2007. godine postoji koordinacija i razmena najboljih praksi i inicijativa
u ovoj oblasti na osnovu seminara o civilnom dijalogu i objavljivanju Vodi-
¢a kroz dijalog civilnog drustva na zapadnom Balkanu.

Sada je na Komisiji da preduzme sledeéi korak u vezi sa obeéanim par-
tnerstvom i podr§kom OCD na zapadnom Balkanu

Ovu inicijativu podrzale su sledece organizacije:

AIDRom, Rumunija

Albanska fondacija za civilno drustvo, Albanija

Centar za razvoj nevladinih organizacija (CRNVO), Crna Gora
Centar za usluge informisanja, saradnju i razvoj NVO (CNVOS), Slovenija
Centar za promociju civilnog drustva, Bosna i Hercegovina
CenzuraPlus, Hrvatska

Gradanske inicijative, Srbija

Diakonia Agapes, Albanija

Ekumenska humanitarna organizacija, Srbija

Obrazovanje za organizacije u civilnom sektoru (EOS), Hrvatska
Institut za demokratiju i medijaciju, Albanija

Kosovska fondacija za civilno drustvo, Kosovo

Makedonski centar za medunarodnu saradnju, Makedonija
Opportunity Associates Romania, Rumunija

Pokrov Fondacija, Bugarska

Udruzenje Vesta, Bosna i Hercegovina

Zenska alijansa za razvoj, Bugarska
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Odgovor Evropske komisije na pismo koje je mreza BCSDN poslala
u ime organizacija civilnog drustva iz regiona i poziv
upucen predstavnicima mreze na sastanak u Briselu pocetkom jula

Evropska komisija je 16. 06. 2009. godine poslala odgovor na pismo koje
je mreza BCSDN poslala 5. juna 2009. godine u ime organizacija civilnog
drustva iz regiona povodom odrzavanja koordinacionog sastanka o Vise-
godisnjem indikativnom planskom dokumentu za 2010. godinu u Zagrebu,
od 9. do 10. juna, bez uces¢a OCD. Pismo je potpisao Yngve Engstrom, Sef
Jedinice za regionalne programe Generalnog direktorata za prosirenje EU,
zaduZen za rukovodenje IPA Podrske civilnom drustvu (Civil Society Fa-
cility — CSF). Najvaznije je da je EK pozvala predstavnike mreze na sasta-
nak u Briselu koji ¢e biti zakazan za jul ove godine. Pismo glasi:

Draga Tanja Hafner Ademi,

Hvala Vam za pismo koje ste nam poslali i u kome skrecete paznju na
vaznost uceséa civilnog drustva u procesu programiranja IPA. Saljem Vam
odgovor, i u ime drugih kolega iz Generalnog direktorata za prosirenje EU,
i u ime Delegacije Evropske komisije kojima je takode upuceno Vase pismo.

Program Podrske civilnom drustvu pokrenut je prosle godine i njegovi
principi promovisanja uloge civilnog drustva u procesu demokratije odre-
divace mehanizme podrske civilnom drustvu u narednim godinama. Neki
projekti i aktivnosti su ve¢ zapoceti, kao sto je program ,Ljudi ljudima” (“Pe-
ople 2 People”), dok su ostali u fazi potpisivanja ugovora, medu njima je i us-
postavljanje Odseka za tehnicku podrsku (T/A desks) u regionu i partnerski
projekat u okviru Regionalnog programa IPA za 2008. godinu.

CSF je jedini okvir za nacionalne i regionalne programe IPA i ima za cilj
da regionalne i nacionalne programe ucini koherentnim i koordiniranim.
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Regionalna komponenta CSF ima za cilj stvaranje mrezZa i partnerstva iz-
medu organizacija i interesnih grupa iz razlicitih drZava korisnika IPA i fi-
nansirace rad Odseka za tehnicku podrsku u regionu. Nacionalni programi
Ce se fokusirati na izgradnju kapaciteta i dijalog na lokalnom nivou.

Sastanak odrzan u Zagrebu 9. i 10. juna bio je deo redovnih koordinaci-
onih sastanaka Jedinice za regionalne programe Generalnog direktorata za
prosirenje sa interesnim grupama unutar viade i delegacija EK na kojima
se raspravlja o programiranju i sprovodenju Regionalnog programa IPA. Na
ovom sastanku razgovaralo se o idejama za projekte u okviru regionalnog
programa za 2010. godinu kao i o vremenskim okvirima i o osmisljavanju
strategija za period nakon 2011. godine. Ideje za projekte u 2010. godini ta-
kode ukljucuju kontinuiranu podrsku civilnom drustvu u okviru CSF. Na-
kon razgovora sa viadama drzava korisnica, konsultovacemo ostale intere-
sne grupe u vezi sa preliminarnim idejama projekata, kao i druge donatore
i civilno drustvo.

Kada je rec o sprovodenju CSF, ocekuje se da ce komponenta ukljucena
u Regionalni program IPA za 2009. godinu poceti pocetkom jula. Najvaz-
nija finansijska komponenta za 20098. godinu je uspostavljanje odseka za
tehnicku podrsku na drzavnom/lokalnom nivou, a mi procenjujemo da ce
ovi odseci poceti sa radom nakon leta. Odseci za tehnicku podrsku radice
kao odeljenja za pruzanje pomoci lokalnim organizacijama civilnog drus-
tva (OCD) i sakupljace i prosledivace informacije vezane za CSF interesnim
grupama, ukljucujuci OCD, vladu, EK i druge donatore. Pokretanje aktiv-
nog veb-sajta bice deo tih aktivnosti. Odseci ce izmedu ostalog sprovoditi
treninge i seminare za OCD i vladine sluzbenike.

Zajedno sa odsecima za tehnicku podrsku, bice uspostavljeni i lokalni
savetodavni odbori na kojima ¢e OCD, viade, donatori, multilateralne or-
ganizacije biti pozivani da ucestvuju. Nasa namera je da ovi savetodavni
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odbori imaju ulogu meduveze izmedu partnera ukljucenih u civilno drustvo
i pomocu toga vrse vaznu funkciju u koordinaciji, a tako i u programiranju
dalje podrske u okviru CSF. Pre nego sto ovaj mehanizam postane u potpu-
nosti funkcionalan, mi moramo da se snademo sa tradicionalnijim oblicima
konsultacija buduci da su nam u procesu programiranja potrebne informa-
cije civilnog drustva.

Zaista je pozitivan znak to Sto se toliko organizacija ukljucilo u Vasu
mrezu sa inicijativom da aktivno ucestvuju u procesu programiranja. Rado
cemo se sastati sa vama krajem juna ili pocetkom jula da bismo razgovarali
o regionalnom programu u okviru CSF.

Takode zZelimo da vas ohrabrimo da kontaktirate delegacije EK u vasim
zemljama, koje su odgovorne za programiranje podrske civilnom drustvu u
okviru CSF na drZavnom nivou.

Iskreno Vas,
Yngve Engstrom
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