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1. Uvod

Gradansko vaspitanje uvedeno je, odlukom tadasnjeg Ministarstva prosvete, na osnovu Zakona o
oshovama sistema obrazovanja i vaspitanja, 2001/2002. godine, u prve razrede osnovnih i srednjih skola,
kao fakultativan predmet, sto je znacilo da su ucenici mogli da izaberu gradansko vaspitanje, veronauku
(koja je isto uvedena tada), oba ili nijedan od tih predmeta. Zatim je, 2006/2007 godine, doneta odluka
da se ovi predmeti uvedu u sve razrede osnovnih i srednjih Skola, kao obavezni izborni predmeti. To je
znacilo da ucenici moraju da se odluce za jedan od ova dva predmeta. Predvideno je da na pocetku
svake Skolske godine ucenici mogu da promene izbor. Gradansko vaspitanje ocenjuje se opisno i za njega
je predviden jedan ¢as nedeljno. Uticaj nevladinog sektora bio je znaajan u procesu uvodenja ovog
predmeta, a prvi nastavni program napisan je na osnovu projekata i programa nevladinih organizacija.
Nastavu gradanskog vaspitanja mogu drzati nastavnici koji su prosli treninge za drZanje ¢asova GV.
Pored toga, Pravilnikom o stalnom stru€nom usavrSavanju i sticanju zvanja nastavnika, vaspitaca i
stru¢nih saradnika predvideno je stalno usavrSavanje nastavnika, u skladu sa potrebama obrazovanja i
vaspitanja. Nastavnici su u obavezi da pohadaju seminare, stru¢ne skupove, predavanja itd, kako bi
unapredili svoje kompetencije. Medutim, nije utvrden minimalni stepen obuka i znanja neophodnih za
nastavnike i ne postoje zvani¢ni udzbenici. Sve ovo, zajedno sa ¢injenicama da je predmet izborni i da se
opisno ocenjuje, uz samo jedan ¢as nedeljno doprinosi da se GV ne shvata ozbiljno od strane ucenika.

U okviru prvog dela ove analize bic¢e analizirani prirucnici za nastavnike GV, koji se koriste u Skolama
u Srbiji, kao i udzbenici i prirucnici koji se koriste u pojedinim zemljama regiona. U skladu sa tim bice
primenjena komparativna metoda radi utvrdivanja glavnih razlika i sli¢nosti u nastavnim programima i
sagledavanja potpunije slike kvaliteta nastave GV u razlicitim zemljama regiona. KoriS¢enje
komparativne analize je znacajno jer ¢e se na taj nacin ispitati i utvrditi u kojoj od navedenih drZava je
nastava GV najbolje uredena i moZe posluZiti kao primer. U okviru komparativne analize jedan deo
posvecen je opisu nastave GV u Svedskoj, kao primeru dobre prakse u Evropi. U drugom delu analize
fokus ¢e biti utvrdivanje mere u kojoj su ljudska prava zastupljena u nastavi GV, a pregledom relevantnih
akademskih analiza i istrazivanja biée ispitano da li je i koliko to imalo uticaja na ponasanje mladih u
praksi. Vazno je ispitati da li se ucenicima dovoljno govori o ovoj temi, da li oni razumeju vaznost
postovanja i zastite ljudskih prava i da li ono $to naude primenjuju u Zivotu, kao i koliko GV uti¢e na
njihove stavove i ponasanja.

1.1 Prirucnici za nastavnike i nastavni program gradanskog vaspitanja u srednjim
Skolama

Nakon uvodenja GV u Skole u Srbiji, napisani su prirucnici za nastavnike za sve Cetiri godine srednje
Skole. Autori ovih prirucnika, koji su doneli potpuno drugaciju metodologiju rada od one koja je tipi¢na
za udZbenike srpskih skola, angaZovani su iz redova vrsnih psihologa, pedagoga, profesora univerziteta i
stru¢njaka nevladinog sektora u ovoj temi. Ideja je bila da se novim i modernim pristupom nastavi, koja
se izvodi kroz radionice, omogudéi da ucenici lakSe | kreativnije savladaju drustveno znacajne teme.
Ovakav radionicarski pristup podrazumeva interaktivnu nastavu, u¢esée ucenika, diskusije, prezentacije i
koriséenje razlicitih materijala i nastavnih sredstava. Prirucnici su prilicno detaljni, pored sadrzaja i
programa rada sadrZe jasna upustva nastavnicima na koji nacin bi odredeni Cas trebalo izvesti kroz
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radionicarski pristup. Radionice su zapravo scenariji kojih nastavnici treba da se pridrzavaju pri izvodenju
nastave. Svaka radionica ima svoj naziv, cilj i zadatke, kao i opis aktivnosti i potrebnih nastavnih
materijala. Ovakav drugaciji pristup izvodenju nastave predstavljao je pozitivhu novinu u Skolskom
sistemu Srbije, i u tom smislu mozZe se smatrati napretkom. Medutim, ¢injenica da je predmet izboran,
kao i to da je za njega predviden samo jedan ¢as nedeljno ozbiljno ograni¢ava potencijal i uticaj ovog
nastavnog predmeta.

Sto se tice plana i programa predmeta GV, on je isti za sve ¢etvorogodiinje srednje $kole u
Srbiji.* U prvoj godini nastava je podeljena na tri dela. Prvi deo, pod nazivom ,Ja, mi i drugi”, bavi se
stavovima koje ucenici imaju i grade prema sebi i drugima, identitetom, pripadnos$c¢u, uvazavanjem
razlika, stereotipima i predrasudama, tolerancijom i diskriminacijom. Sest ¢asova, koliko je predvideno
za bavljenje ovim izuzetno znacajnim temama, svakako ne predstavlja zadovoljavajuéu koli¢inu i ne moze
biti dovoljno da bi ucenici zaista mogli dublje da razumeju ove vaine i kompleksne drustvene pojave.
Druge celina, koja nosi naziv ,Komunikacija u grupi”, obuhvata teme kao Sto su samopouzdano
reagovanje, glasine, neslusanje, aktivno slusanje, neoptuzujuce poruke, izraZzavanje misljenje i vodenje
debate i dijaloga. Glavni cilj ovog dela gradiva je ufenje i usvajanje nenasilnog nacina komunikacije.
Takode, u ovom delu ucenici imaju priliku da se upoznaju sa pravom na slobodno izrazavanje misljenja,
Sto je vrlo vazno u kontekstu ljudskih prava, ali opet vreme i predvideni broj ¢asova nije dovoljan.
NaZalost, praksa povecavanja fonda Casova za vedinu predmeta u narednim Skolskim godinama, nije
primenjena na gradansko vaspitanje. Tre¢i deo, ,Odnosi u grupi/zajednici”, bavi se saradnjom,
reSavanjem sukoba i nasiljem i mirom. U okviru ovih tema ucenici se upoznaju sa grupnim radom i
vaznos$c¢u saradnje, a zatim i sa nacinima reSavanja sukoba kroz simulaciju konflikta izmedu dve grupe
ucenika. Vazno je napomenuti da ucenici o svim ovim i prethodnim temama uce kroz kreativnu i
interaktivnu nastavu u okviru radionicarskog pristupa. U ovom poslednjem delu programa za prvu
godinu srednje Skole, ucenici se upoznavaju sa temom nasilja, posebno vrinjackog i nasilja u Skolama.
Nazalost, tokom ¢itavog $kolovanja, ovo je jedina prilika kada u¢enici mogu da €uju o ovoj temi. 2 Prema
rezultatima evaluacije Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, iz 2013. godine, vecina
nastavnika smatra da su teme u okviru programa zanimljive, primerene uzrastu, sadrzajno adekvatne i
vazne za postizanje ciljeva predmeta. Prose¢na ocena za svaku od navedenih stavki iznosila je 3,89 od
maksimalnih 4 poena, Sto znacdi da su ispitani nastavnici zadovoljni sadrZajem i programom za prvu
godinu srednjih Skola. Ova evaluacija, uradena nakon 12 godina od uvodenja gradanskog vaspitanja u
Skole u Srbiji, predstavljala je reakciju na potrebe revizije i unapredivanja nastavnih programa. Cilj je bio
ispitivanje kvaliteta programa za sve razrede osnovnih i srednjih Skola i kompetencija nastavnika.
Evaluaciju je izvrsSila Radna grupa za evaluaciju obaveznih izbornih predmeta, koju su Cinili predstavnici
sekcija nastavnika gradanskog vaspitanja za osnovne i srednje Skole i predstavnici Zavoda za
vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja.> Medutim, iako je cilj ove evaluacije bio poboljsanje
kvaliteta nastave gradanskog vaspitanja u skladu sa rezultatima, do izmena nije doslo. NazZalost, nastavni
program se od uvodenja ovog predmeta u $kole, nije menjao do danas.

! Dragan Popovié, Ljudska prava u kurikulumu gradanskog vaspitanja: okvir, praksa i efekti, Beograd 2018, str. 6.
2 Ibid, str. 7.

* Zavod za vrednova nje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Gradansko vaspitanje kao obavezni izborni predmet u
osnovnoj i srednjoj skoli- Evaluacija programa i kometencija nastavnika, Beograd 2013. godine, str. 6.
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Za GV u drugom razredu srednje Skole predvideno je, kao i u prvom, ukupno 35 ¢asova u toku
Skolske godine, Sto iznosi nedeljno jedan ¢as. Tema gradiva za ovu godinu su prava i odgovornosti i
sastoji se iz pet celina. Prvi deo, pod nazivom , Osnovni pojmovi“, upoznaje ucenike sa osnovama
potreba i prava, prava i pravila u ucionici, prava i zakona, prava i vrednosti, kao i sa medunarodnim
dokumentima o zastiti prava poput Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima i Konvencije o pravima
deteta. U drugom delu ,Vrste prava i odnosi medu pravima“, u€enici nastavljaju da se bave Konvencijom
i Deklaracijom, dublje ih analiziraju i uporeduju. Prema evaluaciji Zavoda za vrednovanje kvaliteta
obrazovanja i vaspitanja, ovaj deo gradiva ocenjen je kao suvoparan. Vecina nastavnika ocenila je da se
radi sa velikim brojem dokumenata na nacin koji u¢enicima nije zanimljiv. * Treé¢i deo nosi naziv ,,Prava i
odgovornosti“, i u okviru ove celine ucenici sticu znanja o odnosu izmedu prava i odgovornosti i razvijaju
svest 0 odgovornosti za ostvarivanje svojih i poStovanja tudih prava. Ovaj deo je, slicno kao i ostale
celine gradiva u ovoj godini, prema evaluaciji Zavoda, ocenjen vrlo nisko od strane nastavnika.
Preovladava miljenje da sadrzaj nije adekvatan u odnosu na temu.” Cetvrti deo ,Kréenja i zastita prava“
ima za cilj da probudi kod ucenika osetljivost na slucajeve krsenja prava deteta, i da ih nauci $ta treba da
rade i kome mogu da se obrate ukoliko im prava budu ugoZena. Poslednja celina u okviru gradiva za
drugi razred srednje skole ,Planiranje i izvodenje akcija u korist prava“, trebalo bi kod ucenika da
podstice Zelju za participacijom u Zivotu Skole i zajednice i da omoguci primenu u praksi onoga $to su
kroz ovaj predmet naucili. Ucenici dobijaju zadatak da izaberu odreden problem mladih, da smisle nacin
na koji bi to moglo da se resi i zatim osmisle plan akcije koji treba da sprovedu izvan ucionice i nezavisno
od rasporeda casova. Uprkos tome Sto ovakav nacin rada deluje zanimljivo, ova celina najlosije je
ocenjena od strane nastavnika, koji smatraju da ucenicima ovo nije zanimljivo i da sadrzZaj nije adekvatan
u odnosu na temu.

U trecoj godini ucenici pocinju da se upoznavaju sa konkretnijm gradanskim vrednostima.
Politicka i gradanska prava su glavne teme koje se uce, a ucenici se podsticu i pripremaju na drustvenu
angaZzovanost i politicku participaciju. Celina gradiva se odnosi na obrazovanje za demokratiju. Za ove
kompleksne drustvene pojave i dalje je predviden jedan ¢as nedeljno. U priru¢niku se navodi da se
nastavni program za treéu godinu razlikuje od prethodnih zbog naglaska na znanjima koje ucenici treba
da steknu, kao i da se radi o slozenom sadrzaju koji treba da usvoje, i razumeju njegovu vaznost u
svakodnevnom Zivotu.® Gradivo je podeljeno u &etiri dela. Tema prvog dela su ,,Demokratija i politika”, a
ucenici se upoznavaju sa osnovnim pojmovima, stiCu znanja o nacinima funkcionisanja demokratije i
njenim institucijama. Kroz radionice uce o vrstama podele vlasti i na¢inima njenog ogranicavanja . Drugi
deo odnosi se na gradansko drustvo. Ucenici se prvo upoznavaju sa pojmom gradanin, a zatim sticu
osnovna znjanja o civilnom i gradanskom drustvu i njihovom odnosu. Tema ove celine je i odnos drzave
prema civilnom drustvu i gradanski aktivizam. Upravo ovaj deo gradiva bi trebalo da podstice
participaciju i aktivizam kod ucenika. Treéi deo, pod nazivom ,Gradanska i politicka prava i pravo na
gradansku inicijativu” bavi se, u uvodnom delu, ljudskim pravima i odgovornosti i ulozi gradana u
njihovom ostvarivanju. Analizira se pravo na gradansku inicijativu, kao preduslovu za gradansku
participaciju u procesu donos$enja odluka. Vazno je istaéi da termin pravo na gradansku inicijativu ne

* Ibid, str. 48-49.
* Ibid, str. 48-49.
® prof. dr Dragan Popadic i dr., Prirucnik za nastavnike GV za 3. razred srednje Skole, Beograd 2004, str. 4.
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postoji i ne pominje se nigde u relevantnoj literaturi.” U ovom delu gradiva, uéenici se prvi put upoznaju
sa radom i ulogom nevladinih organizacija. Poslednja celina odnosi se na planiranje konkretne akcije i u
okviru nje ucenici treba da primene steCena znanja u praksi, izvodenjem odredene konkretne akcije.
Ucenici dobijaju zadatak da pripreme i prezentuju odredenu gradansku inicijativu. Prema evaluaciji
Zavoda, nastavni program za ovu godinu loSe je ocenjen od strane nastavnika, posebno u pogledu
zanimljivosti gradiva za ucenike i adekvatnosti sadrzaja u odnosu na teme. Nastavnici smatraju da su ove
teme vaZzne za ostvarivanje ciljeva predmeta, ali dovode u pitanje primerenost ovog sadrZaja uzrastu
uéenika. ®

U cCetvrtoj godini, dve glavne teme koje se izu€avaju su razumevanje znacaja informisanja, kao
vaznog elementa modernog demokratskog drustva i profesionalni razvoj i planiranje budude karijere.
Problematicna cinjenica je ta da je ucenicima trogodisnjih srednjih skola ovo gradivo jednostavno
izbaceno, $to svakako ne predstavlja zadovoljavajuce redenje. ° Gradivo je podeljeno u tri celine. Prvi
deo se bavi pravima i slobodama, ucenici se upoznavaju sa pravom na slobodan pristup informacijama i
socijalno ekonomskim pravima. Uce o osnovnim pravilima i ogranicenjima kada je pristup javnim
informacijama u pitanju. U drugom delu dublje se analizira ovo pravo na slobodan pristup
informacijama, ispituje se uloga medija u informisanju, tumace se medijske poruke i stiu se znanja o
nacinima medijske manipulacije. Tre¢a celina tice se planiranja karijere i ulaska u profesionalan svet.
Ucenici sti€u vesStine samoprocenjivanja i predstavljanja licnih karakteristika i sposobnosti znacajnih za
njihove bududée karijere i ue o osnovama procesa trazenja posla. Prema evaluaciji Zavoda za
vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, misljenje nastavnika o programu za cetvrtu godinu bolje
je u odnosu na program za drugu i trecu, sa prosecnom ocenom koja iznosi 3,57. Ispitani nastavnici
smatraju da bi u program za ovu godinu trebalo ukljuditi raznovrsnija nastavna sredstva i da bi ove
teme, zbog njihove vaznosti, trebalo inkorporirati i u programe trogodisnjih Skola. Deo ispitanih
nastavnika smatra da bi bilo dobro uvesti nove sadrZaje, a predlaze se i profesionalna orijentacija, posto
se radi o poslednjoj godini srednje $kole. *°

Prema evaluaciji Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, u delu gde se nalazi
sumarna procena kvaliteta programa GV za srednju skolu, istice se da preovladuje zadovoljstvo
nastavnika najvaznijim aspektima programa, ali da postoji potreba i prostor za unapredivanje. Najveci
broj zamerki odnosi se na primerenost zahteva nastavnog programa u odnosu na uzrast i moguénosti
ucenika.

U okviru pomenute evaluacije, pored nastavnika, o kvalitetu nastave GV, ispitano je 120 ucenika
iz Cetiri grada u Srbiji. Vec¢ina ucenika sloZila se da je gradivo zanimljivo, da nije tesko, da mozZe da se
primeni u svakodnevnom Zivotu i da pozitivno utice na njihove stavove i ponasanja. Ispitani nastavnici i

7 Dragan Popovi¢, Ljudska prava u kurikulumu gradanskog vaspitanja: okvir, praksa i efekti, Beograd 2018, str. 8.
Zavod za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Gradansko vaspitanje kao obavezni izborni predmet u

osnovnoj i srednjoj skoli- Evaluacija programa i kometencija nastavnika, op.cit., str.50.

? Dragan Popovi¢, Ljudska prava u kurikulumu gradanskog vaspitanja: okvir, praksa i efekti, op.cit., str. 8.

1% 7avod za vred novanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Gradansko vaspitanje kao obavezni izborni predmet u

osnovnoj i srednjoj skoli- Evaluacija programa i kometencija nastavnika, op.cit, str 51.
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ucenici slazu se u zakljuc¢ku da program i radionice treba osveziti, kako bi se stvorila jasnija i bolja veza sa
svakodnevnim Zivotom.

UNICEF i UNESCO su 2002. godine, u saradnji sa Fondacijom za otvoreno drustvo, u duhu
pruzanja podrske tadasnjoj reformi obrazovnog sistema, objavili Evaluaciju i preporuke za prvu godinu
gradanskog vaspitanja u osnovnim i srednjim Skolama u Srbiji. Evaluativni proces se sastojao iz terenskih
poseta, nacionalne ankete, studija skucaja, intervjua i analize uvedenog nastavnog programa. lzvestaj o
evaluaciji pripremili su stru¢njaci Unesca, Unicefa i Fondacije za otvoreno drustvo, pod vodstvom
britanskog profesora Alana Smita (Unesco). Kao vazno, u izvestaju se istiCe da je nastavni program
nastao na osnovu veé postojecéih programa nevladinih organizacija, koje su se bavile temom gradanskog
vaspitanja. Glavni ciljevi ove evaluacije su:

e procenjivanje sadrzaja kurikuluma gradanskog vaspitanja

e procenjivanje obuke koju su imali nastavnici

e procenjivanje nastavnih metoda i koris¢enih materijala

e utvrdivanje percepcije nastavnika, ucenika, roditelja i direktora Skola o gradanskom
vaspitanju

e utvrdivanje uticaja nastave gradanskog vaspitanja**

Pored navedenog, namena evaluacije bila je izradivanje preporuka za tadasnje Ministarstvo
obrazovanja i sporta, Ciji je cilj bio da odgovori na pitanja kao Sto su: kako unaprediti nastavu GV u
buducnosti, da li GV treba da bude obavezan ili izboran predmet, da li treba da bude zaseban ili

integrisan u druge, da li su prirucnici i program na zadovoljavaju¢em nivou ili im je potrebna revizija itd.

U uvodnom delu evaluacije analiziran je prirucnik za nastavnike GV za srednju Skolu. Zakljucak je
da je nivo detaljnosti radionica odli¢an, ali da ¢e nastavnicima koji se prvi put susre¢u sa programom biti
potrebno dosta vremena za pripremu ¢asova. Sto se ti¢e prvog dela programa, u kom se ugi o toleranciji,
stereotipima, predrasudama itd, zaklju¢ak je da je samo jedan cas izuzetno kratko vreme za bavljenje
ovako kompleksnim i izazovnim drustvenim problemima. U nastavku, evaluacija se bavi celinom koja
govori o konfliktima | mirnom reSavanju sukoba. Zaklju¢ak je da su opisani nacini reSavanja konflikata
idealizovani i da bi trebalo da su vise u skladu sa realnoséu i svakodnevnim Zivotnim situacijama ucenika.
Generalni zakljucak za prvi deo gradiva, pod nazivom ,Ja, mi i drugi”, je da je potrebno uravnotezavanje
lekcija, posto se samo mali deo gradiva odnosi konkretno na probleme indetiteta i socijalnih odnosa. *

Sto se ti¢e dela gradiva koji se odnosi na prava i odgovornosti, u okviru koga se uéenici upoznaju
sa Konvencijom o pravim deteta i Univerzalnom deklaracijom o ljudskim pravima, zakljucak je da je
predvideno vreme za ove teme nedovoljno u odnosu na njihovu kompleksnost i znacaj, kao i uzrast
uéenika.

" Alan Smith, Suasn Fountain, and Hugh McLean, Civic Education in Primary and Secondary Schools in the Republic
of Serbia, Belgrade 2002, p. 12.

2 bid, p. 41.

B \bid, p. 42.
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Poslednji deo gradiva, koji se bavi planiranjem i izvodenjem akcija u korist nekog prava,
pozitivno je ocenjen u izveStaju o evaluaciji. Navodi se da je u skladu sa modernim trendovima koji se
primenjuju u okviru nastave GV, koji podstiCu razvijanje prakti¢nih vestina kod ucenika. Preporuka
nastavnicima je da dozvole ucenicima da sami izaberu temu akciije, odnosno problem koji bi trebalo
resiti, i da bi bilo dobro da on bude Sto realniji. Trebalo bi ista¢i da prema programu i planu rada i jeste
predvideno da uéenici samostalno izaberu i isplaniraju akciju.™

VaZan i znacajan deo evaluacije predstavlja uporedivanje gradiva GV srednjih skola u Srbiji sa
medunarodnim normama i standardima, u kome se navodi da je kurikulum na mnogo nacina u skladu sa
njima. Glavna zapazanja su:

e razli¢itost, ljudska prava, i demokratija su glavne teme

e tema o ljudskim pravima je vrlo zastupljena, ¢ak se i prevazilaze medunarodne norme
posvecivanjem dela gradiva analizi Konvencije o pravima deteta

e 45 minuta predvidenih za trajanje Casa jeste u skladu sa medunarodnim standardima ali se
pokazalo kao nedovoljno vreme za postizanje ciljeva predmeta

Oblasti u kojima se nastavni program razlikuje od medunarodnih normi su:

e U ciljevima predmeta nije dovoljno paZnje posveceno razumevanju razlika u odnosu na ljude
koji pripadaju razli¢itim etnickim, nacionalnim i religioznim grupama. Mali broj radionica u
okviru nastave bavi se ovim problemom.

e nije dovoljno zastupljeno specificno gradansko znanje (ucenje o institucijama, politickim
procesima itd.)

e ne spominje se dovoljno ekonomska dimenzija gradanskog Zivota, funkcionisanje zakona, i
uloga medija u demokratskim drustvima.

e neobicno je i nije u skladu sa medunarodnim standardima da GV bude izboran predmet.
Preporuka je da bi trebalo da bude obavezan®

Treba napomenuti da je ovo evaluacija samo prve godine GV za srednje Skole, i treba imati u
vidu da se odredene teme, za koje se zamera da nisu dovoljno zastupljenje u gradivu, obraduju u
kasnijim razredima.

Sto se ti¢e tema koje su zastupljene u gradivu, prema evaluaciji, vecina ispitanih nastavnika
smatra da su najvaZznije teme one koje se ti¢u uvidanja i prihvatanje razlika, Sto je pozitivno i znacajno u
kontekstu ljudskih prava i razmisljanja nastavnika o toj temi.

Na kraju, glavne preporuke ove evaluacije su:

e resiti problem izbornosti predmeta (uciniti ga obaveznim) i percepcije GV kao alternative
veronauci

" bid, p. 42-43.
Y \bid, p. 43-44.
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e raditi na unapredivanju kvaliteta kurikuluma (vise sadrzaja koji se bavi demokratskim i
politickim procesima, ulozi medija...)

e veca informisanost ucenika i roditelja o GV

e obezbediti mogucnost participacije u nastavi GV svim uéenicima, posebno pripadnicima
manjinskih grupa ( sve materijale prevesti na jezike manjina)

e unaprediti kvalitet treninga nastavnika GV

e osmisliti efektivne mehanizme za procenjivanje uticaja nastave GV'®

Gradanske inicijative su 2009. godine organizovale istraZivanje, u cilju unapredivanja nastave
GV, na osnovu koga je uradena evaluativna studija ciji su autori profesorka Fakulteta politickih nauka u
Beogradu Tamara DZzamonja Ignjatovié, docent na Filozofskom fakultetu dr. Aleksandar Baucel i Radmila
Radi¢ Dudi¢ iz Gradanskih inicijativa. U okviru istraZivanja ispitivani su ucenici i nastavnici osnovnih i
srednjih Skola u Srbiji, a glavni cilj bio je izradivanje preporuka za unapredenje kvaliteta nastavnog plana
i programa GV. Utvrden je stepen politicke kulture i znanja koji su ucenici stekli, a ispitani su i njihovi
stavovi koje su formirali prema ovom predmetu. Rezultati provere znanja ukazali su na to da ucenici
bolje vladaju pojmovima koji su vezani za njihova interesovanja i iskustva, dok im je znanje o drustveno
politickim temama znatno slabije. Sto se ti¢e ucenickih stavova prema sadrzaju predmeta, na osnovu
rezultata evaluacije, veéina ucenika zadovoljna je znanjima i veStinama koje su stekli u vezi sa ljudskim
pravima i obavezama i saradnjom sa drugim ljudima. Manje zadovoljavajuca je Cinjenica da se manje od
trecine ispitanih ucenika sloZilo da im je nastava GV pomogla da razumeju znacaj licnog angaZovanje u
procesu drudvenih promena.’

Vedina ucenika pozitivno je ocenila pristup i metode nastavnika GV i izrazila zadovoljstvo zbog
moguénosti slobodnog izraZzavanja sopstvenog misljenja i uvazavanja njihovih stavova. Takode, veliki
deo ucenika izjavio je da im se posebno dopada povezivanje nastavnih tema sa svakodnevnim Zivotom,
istiCudi taj aspekat nastave kao vrlo koristan. Rezultati evaluacije pokazali su da se nastavnici, uprkos
tome Sto je predvideno da se u nastavi koriste radionicarski pristup i interaktivne metode, kao Sto su
debate i diskusije, Cesto opredeljuju za klasi¢an predavacki metod koji u¢enicima manje drzi paznju. Ovo
ukazuje na to da se potencijal nastave GV ne iskoris¢ava u punoj meri, a za to nastavnici uglavnom krive
neodgovarajuée uslove rada. Sto se ti¢e atmosfere na ¢asovima, pozitivan je rezultat evaluacije, prema
kome je vedina ispitanih ucenika izjavila da na ¢asovima GV najcesce vlada pozitivna, radna i saradnicka
atmosfera.'®

U okviru ovog istraZivanja ispitivan je stepen ukljucenosti ucenika u Zivotu Skole i lokalne
zajednice, kao i njihove Zelje i namere za slicnim akcijama i participacijom u buducnosti. NaZalost,
rezultati su pokazali da je uceSée ucenika na niskom nivou i samo mali broj je izrazio spremnost na
ukljucivanje u drustveni Zivot u buduénosti. Ovi rezultati su prilicno poraZavajudi, s obzirom na to da je

*® Ibid, str. 94-101.
Y Tamara Dzamonja Ignjatovié, Aleksandar Baucal i Radmila Radi¢ Dudi¢, Gradansko vaspitanje u osnovnim i

srednjim Skolama u Srbiji, evaluativna studija, Beograd 2009.
18 .
Ibid
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podsticanje mladih na participaciju i drustveni angaZman jedan od glavnih ciljeva nastave GV.
Zabrinjavajudi su i rezultati koji ukazuju na visok stepen distance prema pripadnicima drugih naroda i
nizak stepen poverenja u drZavne institucije. Na osnovu rezultata ovog istraZzivanja, u okviru evaluacije
formulisane su preporuke za poboljSanje i unapredenje kvaliteta nastave GV. Glavne preporuke su :

e promovisanje predmeta GV u javnosti (ne predstavljati ga kao konkurenciju verskoj nastavi)
e ukidanje izbornog statusa predmeta

e povecanje obima interaktivnih metoda rada

e obezbedivanje dodatnog usavrSavanja za nastavnike

e izmena nastavnog programa obogacivanjem savremenim temama i drustvenim pojavama

e redefinisanje skale za opisno ocenjivanje™

Preporuke ove evaluacije, evaluacije UNESCA i UNICEFA, kao i evaluacije Zavoda za vrednovanje
kvaliteta obrazovanja i vaspitanja iz 2013. godine, koju je Ministarstvo prosvete narucilo, nikada nisu
uvedene. Prirucnici i plan i program GV ostali su neizmenjeni od uvodenja ovog predmeta. Uprkos tome
Sto je nastava dobro zamisljena, uz priruc¢nike sa radionicama, koje podsticu kreativnost i visok stepen
ucesca ucenika, mali fond ¢asova doprinosi tome da se program cesto povrsno prelazi, ¢ime se gubi
sustina. Takode, iako nastavni program za srednju Skolu u celini nije los, postoje mnoge stvari koje bi
mogle da se izmene, dopune i poboljsaju. Na primer, u drugom razredu, deo koji se bavi ljudskim
pravima, previse je suvoparan, nedovoljno zanimljiv u¢enicima i previse paznje posveceno je izu¢avanju
dokumenata, umesto da fokus bude na konkretnim primerima i diskusijama o ljudskim pravima,
njihovom krsenju i zastiti. Mnoge teme koje su danas vazne i aktuelne, poput prava i diskriminacije LGBT
populacije, seksualnog zlostavljanja, sajber bulinga itd, uop$te nisu zastupljenje u gradivu.?® U
danasnjem vremenu informisanje je izuzetno vazno, a mediji i drustvene mreZe za vedinu ljudi
predstavljaju glavne izvore obavestavanja. U skladu sa tim, nastavni program bi trebalo da obezbedi
ucenicima savladavanje osnova medijske i elektronske pismenosti, kao i da ih upozna sa nacinima
medijske manipulacije ¢ime bi se podsticali na kriticko razmisljanje, medutim ni ove teme nisu
zastupljenje u programu. Sve ovo ukazuje na neophodnost reforme nastavnog programa GV, koji mora
da bude u toku sa promenama koje se odvijaju u naSem drustvu. Preduslov za kvalitetnu reformu je
sprovodenje novih evaluacija od strane relevantnih institucija, kako bi javnost, nastavnici, ucenici,
roditelji i svi ostali akteri znali dokle se stiglo sa ostvarivanjem ciljeva ovog predmeta, koliki je njegov
uticaj na ucenike, njihovo ponasanje i stavove i $ta joS u planu i programu treba izmeniti i unaprediti.

Pocetkom jula 2018. godine, tokom istraZivanja i pisanja ove analize, Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnoloskog razvoja objavilo je nov Program nastave i ucenja za prvi razred gimnazije, a u
narednom periodu ocekuje se donosenje novog plana i programa i za ostale razrede. Ova novina, kojom
je obuhvaceno i GV, predstavlja znacajan korak napred za celokupnu nastavu i Skolski sistem u Srbiji i
rezultat je dugogodisSnjeg pritiska javnosti za reformom obrazovnog sistema. Ovo znaci da podatak koji
se viSe puta ponavlja i spominje u ovoj analizi, a odnosi se na to da plan i program GV nije menjan od
uvodenja tog predmeta u Skole 2001/2002. godine, vise nije aktuelan. U skladu sa ovom promenom bice

19 .
Ibid
20 Dragan Popovi¢, Ljiudska prava u kurikulumu gradanskog vaspitanja: okvir, praksa i efekti, op.cit., str. 9.
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ukratko opisan i analiziran nov plan i program GV kako bi se utvrdile razlike i poboljsanja u odnosu na
stari program.

Prva razlika je neznatno povecdan broja Casova, pa je sada novim programom predvideno 37
umesto 35 ¢asova godisnje. Nastavni program je u potpunosti izmenjen i sada obuhvata dve tematske
celine pod nazivom bezbednost mladih i globalizacija. Pregledom sadrZaja moze se zakljuciti da je nov
program dosta savremeniji, pa se tako ucenici sada upoznaju sa temama bezbednosnih pretnji i izazova
za mlade, nacinima zaStite od nebezbednih situacija, Skolom i porodicom kao bezbednim ili
nebezbednim mestom za mlade itd. Znacajno je napomenuti da se u okviru ove celine o bezbednosti
izuCavaju teme drustvenih mreZa i uticaja medija, koje su vrlo korisne i vazne za ucenike u njihovom
svakodnevnom Zivotu, posebno kada se ima u vidu ¢injenica da mladi danas veliki deo vremena provode
na internetu. Sto se ti¢e celine o globalizaciji, u okviru nje uéenici se upoznaju sa procesom globalizacije,
njegovim nedostacima i prednostima, nacinima na koje male drzave kao Sto je Srbija mogu da sacuvaju
svoj identitet u globalnom drustvu, problemima koncentracije novca i moc¢i kod malog broja ljudi,
ulogom medija u procesu globalizacije, potrosackim drustvom, ulogom medunarodnih organizacija u
procesu globalizacije i argumentima antiglobalistickog pokreta. Dakle jasno je da je nov program
prilagoden aktuelnim drustvenim temama i problemima, sto je bio jedan od glavnih zahteva. To svakako
ne znaci da su sve vazne stvari sada pokrivene, te se i dalje ne spominju teme poput sajber bulijinga,
seksualnog zlostavljanja, LGBT prava itd, iako nije isklju¢ena moguénost da ¢ée biti obradene u narednim
razredima. U delu koji se bavi upustvima za ostvarivanje programa navodi se da program doprinosi
razvijanju kompetencija za celozZivotno ucenje, odgovornog uceS¢a u demokratskom drustvu,
komunikacije, rada sa informacijama i podacima, sposobnosti reSavanja problema, saradnje i digitalnih
kompetencija. Predvideno je da se ciljevi nastave ostvaruju kroz istrazZivacki i projektni rad ucenika, sto
je sli¢cno radionic¢arskom pristupu koji se primenjivao u prethodnom programu. Takode se navodi da bi
oslonci za rad trebalo da budu kljuéna pitanja obrazovanja za demokratiju, odnosno ljudska prava, pravo
i pravednost, odgovornost i gradanska inicijativa. IstiCe se i da u ovom novom programu pitanja
komunikacije, saradnje i reSavanja konflikata ne predstavljaju posebne tematske celine kao ranije, ali da
bi nastavnik trebalo sve vreme da vodi ucenike kroz ove teme i povezuje ih sa gradivom. Takode, sli¢no
kao i u prethodnom nastavhom programu, predvideno je koriséenje interaktivnih nastavnih metoda
poput rada u grupi, anketiranja, intervjuisanja, debata i slicno. U okviru ovih upustava dati su i konkretni
primeri tema koje bi nastavnici mogli da obraduju na ¢asovima, poput stradanja mladih u saobracaju,
trafikinga itd. Vazno je napomenuti da neke znacajne teme poput odrZivog razvoja i odnosa u drustvu
ucenici sada mogu da izucavaju o okviru novih izbornih predmeta kao Sto su Obrazovanje za odrzivi
razvoj i Pojedinac, grupa, drustvo, koji su ovom reformom uvedeni.

Uprkos tome sto donosSenje novog plana i programa, koji je osavremljen i bolje prilagoden
drustvenim pojavama i ucenic¢kim potrebama, predstavlja pozitivan iskorak, i dalje je prisutan problem
izbornog statusa predmeta i malog fonda ¢asova. Ova promena je svakako pohvalna i vazna, medutim
neophodno je uvesti GV kao obavezan predmet, povedati fond cCasova i u skladu sa postojeé¢im
evaluacijama i istraZivanjima, izmeniti nastavni program za ostale razrede gimnazija, kao i za strucne
srednje Skole. Sve dok ovo ne bude uradeno reforma obrazovanja u Srbiji se ne moze smatrati
uspesnom.
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2. Udzbenici i nastavni program GV u Skolama u regionu - Uporedna praksa

2.1 Hrvatska

U Hrvatskoj gradansko obrazovanje proslo je kroz dug proces, od 1999. godine, kada su se teme
o ljudskim pravima i demokratskom gradanstvu provlacile kroz druge predmete i u okviru vannastavnih
aktivnosti, sve do 2012. godine, kada je pocelo njegovo uvodenje. Predmet pod nazivom gradanski odgoj
i obrazovanje, uveden je kao eksperimentalni model u dvanaest osnovnih i srednjih skola 2012/2013
godine. Tome je prethodilo usvajanje ,Nacionalnog okvirnog kurikuluma za predskolski odgoj i
obrazovanje te opce obvezno i srednjoskolsko obrazovanje” (NOK) 2010. godine. Ovaj dokument,
izraden u skladu sa EU preporukama za klju¢ne kompetencije za celoZivotno ucenje, predvida da se
rezultati uéenja postizu kroz razlicite oblasti, ukljucujuéi i gradansko obrazovanje, koje se uvodi kao
obavezna kroskurikularna oblast, Sto znaci da se uci u okviru drugih predmeta (npr. u okviru nastavnog
predmeta povijest uci se uocavanje uzro¢no-posledic¢nih veza, u okviru nastavnog predmeta priroda uci
se o prakti¢cnom radu...). Tacnije, od 1-6 razreda osnovne $kole i od 3-4 razredu srednje Skole teme
gradanskog obrazovanja su kroskurikularne, dok je uveden kao obavezan i poseban predmet ,pod
nazivom gradanski odgoj i obrazovanje za 7 i 8 razred osnovne i 1 i 2 razred srednje $kole. 2! Ovakav
nacin izvodenja nastave GV deluje kao bolje resenje u odnosu na sistem koji se primenjuje u Srbiji, jer je
obavezan za sve ucenike i nije predvideno da se bira izmedu tog i nekog drugog predmeta, kao sto je to
slucaj u Srbiji, gde ucenici biraju izmedu GV i veronauke.

Principi NOK-a su posluZili kao osnova za razvoj prvog Hrvatskog Kurikuluma gradanskog odgoja
i obrazovanja tokom 2011. godine. Kao i u Srbiji, za predmet gradanskog odgoja i obrazovanja predviden
je jedan cas nedeljno od ukupno 35 cCasova godisnje. Ciljevi predmeta za 1 i 2 razred srednjih Skola,
prema kurikulumu, su razvijanje gradanskih znanja, vestina i stavova, osposobljavanje ucenika za
razumevanje evropske i medunarodne dimenzije aktivnog i odgovornog gradanstva, sticanje znanja o
evropskim i medunarodnim standardima i mehanizimima zastite ljudskih prava i o ulozi Hrvatske i
hrvatskih gradana u unapredenju tih mehanizama, razvijanje otvorenosti ka kulturnoj razlicitosti Evrope i
sveta itd.”> U odnosu na spisak ciljeva u priruénicima za nastavnike u Srbiji, ciljevi navedeni u kurikulumu
gradanskog odgoja i obrazovanja su opsirniji i detaljniji, ¢ini se i malo preambiciozni u odnosu na
predvideni fond ¢asova. Slicno kao i u Srbiji, predvideno je da se u nastavi koriste participativnhe metode,
saradnja, diskusije, simulacije, igre uloga itd. Ono po ¢emu se Hrvatska istie, kada su u pitanju
inovativhe nastavne metode, jesu koriséenje metoda simulacija sudenja i simulacije hrvatskog
parlamenta, u okviru kojih uéenici debatuju o odredenim temama.

Ne postoje zvani¢ni udzbenici gradanskog odgoja i obrazovanja, vec prirucnici, broSure, vodiéi i
drugi materijali koje su pisali Hrvatski struc¢njaci u ovoj oblasti, i koji su izdavani u saradnji sa nevladinim

2 Grupa autora, Obrazovanje za demokratsko gradanstvo i ljudska prava: iskustva iz Hrvatske, Madarske, Crne
Gore i Ruminuje, 2013, str. 5-6.

*> Ministarstvo zna nosti, obrazovanja i sporta Republike Hrvatske, Kurikulum gradanskog odgoja i obrazovanja,
avgust 2012, str. 30-31.
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organizacijama, evrospkom unijom ili vladom Hrvatske. Prirucnik za nastavnike koji ¢e ovde biti
analiziran, pod nazivom ,Znam, razmislja, sudjelujem”, izdat je 2014. godine, od strane Centra za
mirovne studije u Zagrebu, u saradnji sa EU i Uredom za udruge Vlade R. Hrvatske. Prirucnik je napisan
na osnovu kurikuluma gradanskog odgoja i obrazovanja i prati njegov sadrzaj. Sastoji se iz tri celine- Sto,
Kako i S kim. Prvi deo bavi se politickim elementom gradanskog obrazovanja, odnosno demokratijom,
aktivnim gradanstvom, participacijom, izbornim sistemom i nacinom glasanja. U priru¢nicima za srednje
Skole u Srbiji, kao Sto smo videli, o tim temama uci se nesto kasnije, u 3 razedu. U okviru prve celine
zatim sledi deo koji se bavi vrednostima i zastitom ljudskih prava i rodnom ravnopravnoséu, u cilju
razvijanja svesti kod ucenika o ovim temama. Na kraju prve celine prirucnik se bavi ekologijom i
ekonomijom. Ucenici se upoznavaju sa odrzivim razvojom i isti¢e se vaznost oCuvanja okoline. Druga
celina, koja sadrzi radionice i primere veZbi participativne metode nastave, bavi se modelima i
principima saradni¢kog ucenja. Treéi deo je vise prakti¢an, podstice ucenike na inicijativu, planiraju se
aktivnosti, a cilj je da se gradansko obrazovanje i teme u okviru tog predmeta poveZu sa drugim
predmetima kroz radinice i projekte. Na primer, kako preracunati glasove bira¢a na izborima u broj
mandata, kroz tu veibu tema gradanskog obrazovanja spaja se sa matematikom.? Ovo predstavlja
kreativno i korisno koris¢enje potencijala nastave gradanskog obrazovanija. Slicno kao i u prirucnicima za
nastavnike u Srbiji, gradivo se zavrsava prakticnim vezbama i planiranjem gradanskih aktvnosti.

Zakljucak je da je gradivo slino, s tim da se prirucnici za nastavnike u Srbiji opSirnije bave
odredenim drustvenim pojavama i problemima, dok su te teme u analiziranom priruc¢niku za nastavnike
u Hrvatskoj saZetije obradene, a vedi proctor se daje prakticnim vestinama i znanjima. Nacin na koji je
nastava gradanskog vaspitanja koncipirana u Hrvatskoj predstavlja bolje reSenje od onog u Srbiji, jer se
ucenici u svim razredima upoznaju sa gradanskim obrazovanjem, u okviru zasebnog predmeta gradanski
odgoj i obrazovanje, i kroz druge nastavne predmete koji sadrZe teme iz tog podrucja. Srbija bi na ovaj
model mogla da se ugleda, ili ukoliko je komplikovano da se program drugih predmeta izmeni
ubacivanjem novih sadrzZaja i tema gradanskog obrazovanja, onda bi trebalo ve¢ postojeéi predmet GV u
Skolama u Srbiji uciniti obaveznim za sve ucenike.

2.2 Crna Gora

Ministarstvo prosvjete i nauke, u cilju implementiranja principa savremene demokratije u
obrazovni sistem Crne Gore, izdalo je 2001. godine, u saradniji sa Institutom za otvoreno drustvo u Crnoj
Gori, Knjigu promjena, kojom je previdena reforma obrazovanja uvodenjem evropskih standarda, a kao
jedan od najvaznijih principa navodi se davanje jednakih prava na obrazovanje svima. Promenama u
obrazovnom sistemu Crne Gore postavljen je cilj da se u okviru novih predmeta gradansko vaspitanje i
gradansko obrazovanje mladi osposobe za aktivan gradanski Zivot u modernom demokratskom drustvu.
U duhu ovih reforma, 2006. godine u osnovne $kole uvedeno je gradansko vaspitanje kao obavezan
predmet za 6 i 7 razred, dok je u gimnazije uvedeno gradansko obrazovanje kao obavezni izborni
predmet za sva Cetiri razreda. Pored ovoga, program sociologije za srednje stru¢ne skole izmenjen je

% |bid, str. 33-35.
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uvodenjem osnovnih tema i principa gradanskog obrazovanja, ¢ime je ova tematika uvedena za sve
srednjoskolce.?

Pre zvani¢nog uvodenja gradanskog obrazovanja u srednje Skole, u€enici u Crnoj Gori imali su
priliku upoznavanja sa nekim pojmovima i osnovama ovog obrazovnog podrucja kroz nastavu predmeta
ustav i prava gradanina. Za predmet gradansko obrazovanje predviden je, kao u skolama u Srbiji, jedan
¢as nedeljno tokom 1 i 2 razreda, Sto iznosi ukupno 35 ¢asova godisnje. Medutim za 3 i 4 razred broj se
povecava na dva ¢asa nedeljno, i time ukupan fond za ta dva razreda iznosi 70 ¢asova godisnje, Sto znaci
duplo vise vremena od onog koje je predvideno za ovaj predmet u srednjim skolama u Srbiji u istim
razredima.”

Ohrabrujuca i pozitivna ¢injenica je da oko 50% ucenika izabere nastavni predmet gradansko
obrazovanje. U nastavi se primenjuje i kroskurikularni princip insistiranjem na povezivanju sa drugim
izbornim predmetima kao $to su Evropska unija, Zdravi stilovi Zivota i Evropske integracije.

Prema kurikulumu za gradansko obrazovanje za gimnazije, iz 2009. godine, ciljevi predmeta su
omogucavanje mladima da razviju sposobnosti i vestine potrebne za gradansko delovanje u
demokratskom drustvu, izgradivanje svesti o pravima i odgovornostima, vrednosnim normama, etickim i
moralnim pitanjima drustvene zajednice i razvijanje kritickog misljenja. U prvoj godini gimnazije,
program sadrzi obavezne teme koje obuhvataju 24 ¢asa, izborne teme u skoli i izborne teme u lokalnoj
zajednici, koje obuhvataju 10 ¢asova. Obavezne teme se sastoje iz Cetiri celine, to su Zivot u zajednici,
uloga u demokratskom drustvu, porodica i autoriteti i uzori u Zivotu mladih. Kroz ove oblasti ucenici
treba da razumeju razli¢itost drustvenih indetiteta i pravo na izbor sopstvenog, da upoznaju razli¢itost
drustvenih grupa, da upoznaju osnove demokratije i politickih prava, da razumeju pojam porodice i
njene uloge u drustvu, i na kraju da se upoznaju sa razli¢itim izvorima modi i autoriteta, kao i sa vaznosti
izbora uzora. Gradivo druge godine podeljeno je u pet celina: lokalna zajednica, Skola, ljudska prava,
autoritet i ekologija. Kroz ove nastavne teme ucenici treba da se upoznaju sa pojmom lokalne zajednice,
da razumeju povezanost pojedinca sa njom, da razumeju ulogu obrazovanja i Skole, kao i da se upoznaju
sa pravom na obrazovanje, da steknu znanja o ljudskim pravima i slobodama, da se upoznaju i analiziraju
Konvenciju o pravima deteta, da se upoznaju sa izvorima drustvene moci, i da razumeju ulogu autoriteta
u zajednici i sopstvenom Zivotu. Na kraju ove celine, treba da uvide i razumeju znacaj ekologije i da
razviju ekoloSku svest. Teme u trecem razredu su brojnije i opSirnije, sto je u skladu sa poveéanim
brojem casova. Za tredi razred predvideno je savladavanje tema koje su podeljene u devet celina, a to su
drzava, demokratija, politicki sistem Crne Gore, javne sluzbe, civilno drustvo, kolektivni identitet,
tradicija, religija, multikulturalnost i zdravi stilovi Zivota. Ucenici se upoznaju sa pojmom i elementima
drzave, pojmom vlasti i pravne drZave, treba da razumeju uslove za postojanje demokratije i nacine
njenog funkcionisanja, da se upoznaju sa istorijskim razvojem crnogorske drZave i njenim politickim
sistemom i ustavom. Ucenici se upoznavaju i sa ulogom birokratije, sa lokalnom samoupravom, zatim sa
ulogom i funkcijom civilnog drustva, pojmovima nacionalnog indetiteta, pravima manjina i etnickih

24 Grupa autora, Obrazovanje za demokratsko gradanstvo i ljudska prava: iskustva iz Hrvatske, Madarske, Crne
Gore i Rumunije, 2013, str. 16.

%> Zorica Kotri i dr, Strategija gradanskog vaspitanja i Gradanskog obrazovanja u osnovnim i srednjim Skolama u
Crnoj Gori 2007-2010, Podgorica 2007, str. 18-19.
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grupa, pojmom kulture, tradicije, osnovama religije i multikulturalnog Zivota. Na kraju treba da se
upoznaju sa razlicitim stilovima Zivota mladih, da steknu znanja o fizickom i psihickom razvoju, kao i
znanja o temama polne zrelosti i zrelosti za roditeljstvo. Program za Cetvrti razred takode je opSirniji, i
sadrZi deset celina. To su informisanje i masovni mediji, svet kao globalno selo, medunarodna i
regionalna povezanost, ujedinjena Evropa, trziSte i demokratija, zanimanje i profesija, siromastvo,
drustvena pokretljivost, odrzivi razvoj i ljudska prava. U okviru ovih tema ucenici treba da steknu znanja
o drustvenoj ulozi medija, globalizaciji i meduzavisnosti, pojmu medunarodne politike i najznacajnijim
medunarodnim organizacijama, poloZajem Crne Gore u procesu medunarodnih integracija, osnovnim
vrednostima i institucijama EU. Ucenici se upoznavaju sa osnovama ekonomske slobode, pojmom
trziSta, pravom i slobodom rada, pojmom siromastva, uzrocima drustvene pokretljivosti, strategijom
odrZivog razvoja Crne Gore, i sti¢u dublja znanja o ljudskim pravima u kontekstu evropskih standarda.”®

Teme obuhvacene ovim nastavnim programom sliéne su temama programa gradanskog
vaspitanja u Srbiji za prva dva razreda, dok su teme za 3 i 4 razred gimnazija u Crnoj Gori dosta opSirnije,
Sto je logi¢no s obzirom na to da su predvidena dva casa nedeljno, za razliku od skola u Srbiji, gde se
fond ¢asova ne povecava, vec se izvodi jedan c¢as nedeljno tokom sve Cetiri godine. Neke od teme s
kojima se ucenici u Crnoj Gori upoznavaju, a kojih nema u nastavi gradanskog vaspitanja u Srbiji su
siromastvo, psihicki i fizicki razvoj, odrzZivi razvoj itd. Program je obuhvatio vazne teme poput polne
zrelosti, alkoholizma, narkomanije i kockanja, koje se takode ne pominju u nastavnom programu
gradanskog vaspitanja u Srbiji. Tome da je ovaj program bogatiji i savremeniji od onog u srpskim
srednjim skolama doprinosi Cinjenica da je on napisan i izdat kasnije, 2009. godine, dok su nastavni
programi u Srbiji pisani 2002-2005. godine. Razlika u odnosu na obrazovni sistem u Srbiji je i taj sto je
ocenjivanje broj¢éano a ne opisno. Takav sistem je poZeljniji jer doprinosi da ucenici predmet shvate
ozbiljnije, Sto bi ih i viSe motivisalo u radu. Cilj i za Srbiju i Crnu Goru bi trebalo da bude uvodenje
gradanskog vaspitanja kao obaveznog predmeta. Crna Gora je u pogledu fonda casova i broj¢anog
ocenjivanja predmet gradanskog obrazovanja podigla na visi nivo u odnosu na gradansko vaspitanje u
Srbiji.

2.3 Bosna i Hercegovina

Nastavni predmet Demokratija i ljudska prava je 2001. godine uveden kao redovan i obavezan
predmet u vecinu srednjih Skola u BiH. Nije uveden u kantonima gde Skole rade prema nastavnom planu
i programu na hrvatskom jeziku, gde su teme gradanskog obrazovanja zastupljenje u okviru drugih
predmeta. Pored toga, sprovodi se i prakti¢na nastava u osnovnim i srednjim Skolama u okviru projekta
,Ja gradanin®, koji se sprovodi od strane Obrazovnog centra za demokratiju i ljudska prava Civitas.
Ucenici imaju priliku da stecena znanja primene u praksi reSavanjem odredenih problema u svojoj
zajednici u cilju zastite ljudskih prava. U okviru ovog projekta izraden je i priru¢nik za nastavnike. Radna
grupa Civitasa, koju su Cinili univerzitestki profesori, psiholozi i nastavnici gradanskog vaspitanja, 2013.
godine izradili su ,Okvirni kurikulum za definiranje integrisanog, interdisciplinarnog i proceduralnog

?® Zoran Lalovi¢ i Miomir Dragi¢evi¢, Predmetni program gradansko obrazovanje, obavezni izborni predmet za
opstu gimnaziju, Podgorica 2009.
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planiranja metoda i sadrZaja ucenja orijentiranog na ishode sa ciliem osposobljavanja ucenika za
kompetentno djelovanje u demokratskom drustvu“. Nakon toga je, 2015. godine, Agencija za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje BIH je, u saradnji sa nadleznim ministarstvom, izradila
»Zajednicku jezgru nastavnih planova i programa za gradansko obrazovanje definisanu na ishodima
ucenja” (ZJNPP), na osnovu Okvirnog kurikuluma Civitasa. Taj dokument sadrZi plan, program i ciljeve
gradanskog obrazovanja za $kole u BiH.”

U okviru ZJINPP-a utvrdene su oblasti i komponente za svaku oblast, za svaku komponentu
utvrdeni su ishodi ucenja i za svaki ishod ucenja utvrdeni su pokazatelji, koji su u skladu sa uzrastom
ucenika. Ovaj dokument predstavlja okvir za rad nastavnika gradanskog vaspitanja u cilju
osposobljavanja ucenika za vodenje aktivnog i odgovornog gradanskog Zivota i sadrzi kompetencije za
celozivotno ucenje. Princip dokumenta je sledeci: navodi se oblast, njene glavne komponente i ishodi
ucenja u skladu sa uzrastom ucenika. Prva oblast pod nazivom ,Pojedinac, drustvo, gradanin®, njene
komponente su sloboda, pravo i odgovornost pojedinca i gradanina, a ishodi ucenja su razliciti u
zavisnosti od uzrasta. Prikazom u tabeli navodi se Sta bi trebalo da znaju i razumeju ucenici nizih razreda
vezano za tu oblast, a $ta bi trebalo da znaju stariji ucenici. Kako se uzrast povecava, predvideni ishodi
ucenja su kompleksniji, pa se tako npr. od ucenika 3 razreda osnovne Skole ocekuje da zna da opise
prava i odgovornosti koje svaki u¢enik ima u skoli, dok se od ucenika u 4 razredu srednje Skole ocekuje
kriticka analiza konkretnih primera shvatanja prava, slobode, odgovornosti itd. Dakle, uéenici u svim
razredima uce i prelaze iste oblasti, a kompleksnost gradiva i znanja koje ucenici treba da steknu se
povecava kroz razrede. Tema druge oblasti je uredenje demokratskog drustva; komponente su vrednosti
i naCela demokratije, njene institucije, vlast i javne politike. Ishodi u€enja su drugaciji, u¢enici mladih
razreda treba da razumeju pojmove demokratije, slobode i prava pojedinca, dok se od starijih ucenika u
srednjoj Skoli ofekuje da uocavaju i analiziraju prepreke u ostvarivanju demokratskih vrednosti.
Komponente trece oblasti pod nazivom ,Globalizacija i meduzavist?, su medunarodni odnosi i
organizacije, a od ucenika prvih razreda osnovne skole ocekuje se da razume i tumaci ove pojmove, dok
bi stariji ucenici trebalo da uvide i uporede pozitivne i negativne posledice globalizacije na pojedinca,
lokalnu zajednicu i drzavu, sa posebnim osvrtom na BiH. U okviru ove oblasti u€enici u¢e o Evropskoj
uniji , globalnom gradanstvu i odrzivom razvoju. O ljudskim pravima uci se u okviru druge oblasti, ali vrlo
sazeto, sa fokusom na zakonodavni okvir i terminologiju (prava, pravednost...). Primetan je nedostatak
konkretnih primera i situacija, nedostaju teme tolerancije, diskriminacije, konflikata, vrSnjackog nasilja
itd. Gradivo deluje suvoparno i vise podseéa na gradiva ustava, istorije, sociologije itd. Za razliku od
nastavnog programa u Srbiji, ZINPP ne sadrzi uputstva i primere nastavnicima Sto se tice metoda rada i
pristupa, iako bi bilo poZeljno da se nastava ne izvodi klasi¢énim predavanjem, ve¢ da ucenici budu $to
ukljuceniji, uz diskusije, rad u grupi itd. Okvirni kurikulum Civitasa, o kome je bilo reci, sadrzi predloge za
unapredenje nastave kao Sto su uklju¢ivanje ucenika u projekte, koris¢enje simulacija glasanja, sudenja,
razvijanje novih udzbenika, priruénika itd. Namece se zaklju¢ak da se vlast, nadlezna ministarstva, i
ostale relevantne institucije nisu dovoiljno i ozbiljno bavile nastavom ovog predmeta, ali nastavnici imaju
mogucnost da koriste prirucnike, broSure i druge materijale koje postoje u BiH, i koji su rezultat rada

27,, Civitas, Okvirni kurikulum i zajednicke jezgre”, http://civitas.ba/civitas-okvirni-kurikulum-i-zajednicke-jezgre/,
(pristupljeno 8. juna 2018).
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nevladinih organizacija, univerzitetskih profesora, drugih stru¢njaka, Evropske unije i ostalih domacih i
stranih organizacija koje se bave unapredenjem obrazovanja. Pozitivno je to Sto je gradansko vaspitanje
u Bosni i Hercegovini obavezan predmet i Sto nije u konkurenciji sa drugim predmetima, kao sto je slucaj
veronauke i gradanskog obrazovanja u Srbiji, ali neophodno je revidirati i unaprediti nastavni plan i
program i obogatiti sadrzaj.

2.4 Svedska - primer dobre prakse

Skolski sistem u Svedskoj obuhvata predskolsko obrazovanje, obaveznu $kolu za u¢enike od 7-16
godina, visu srednju Skolu koja nije obavezna, za ucenike od 16-20 godina i fakultetsko obrazovanje.
Postoji vise nacionalnih programa koji se primenjuju u obaveznim i srednjim Skolama, i oni su razliciti u
zavisnosti od pokrajine u kojoj se $kola nalazi. Vrlo pozitivna Cinjenica je ta da velika veéina ucenika
nastavi sa Skolovanjem u okviru visih srednjih skola, iako nisu obavezne. Gradansko obrazovanje je
sastavni deo nastavnog programa u obaveznim i vi$im srednjim $kolama.

Nastavni programi za ova dva Skolska nivoa su posebni i razliciti, ali sadrze neke zajednicke
karakteristike i vrednosti, kao Sto su nepovredivost ljudskog Zivota, individualna sloboda i privatnost,
jednakost za sve ljude, rodna ravnopravnost, tolerancija i solidarnost sa slabijim i ranjivim grupama. Oba
kurikuluma fokusirana su, izmeduostalog, na razumevanje i saoseéanje za druge ljude i istice se da skola
treba da promovise te vrednosti kako niko ne bi bio izloZzen diskriminaciji na osnovu pola, etnicke
pripadnosti, religije, seksualne orijentacije ili transrodnog indetiteta. 2° Veé na osnovu ovih navedenih
vrednosti i principa, primecuje se nivo savremenosti i progresivnosti Svedskih kurikuluma. Program za
obaveznu Skolu navodi da su kreativne aktivnosti i igre vazni segmenti aktivnog ucenja i da bi Skola
trebalo da stimulise kreativnost, radoznalost i samopouzdanje ucenika. Oba kurikuluma navode Ccetiri
glavne perspektive koje bi trebalo da budu implementirane u sve vrste obrazovanja, a to su istorijska,
ekoloska, medunarodna i eticka kako bi ucenici postali odgovorni, obrazovani i moralni gradani.

Sto se ti¢e tema kurikuluma za obaveznu $kolu, kao cilj se navodi da se kod uéenika razvije stav o
drustvenim pitanjima i strukturama, u kojima su socijalni, ekonomski, ekoloski, pravni, medijski i politicki
aspekti fundametalni. Ucenici treba da steknu znanja o ljudskim pravima i demokratskim procesima, da
se podsticu da o tim pitanjima razmisljaju i da ih povezuju. Program za ucenike od 14-16 godine podeljen
je u'5 celina. Prva oblast pod nazivom ,,Pojedinac i zajednica“, bavi se temom indetiteta, a u okviru nje i
seksualnom orijentacijom, zatim temama Svedske populacije, Svedskog sistema socijalne zaStite i
nacinom njegovog funkcionisanja, temom nezaposlenosti, penzija itd. Na kraju ove oblasti razmatra se
tema imigracije u Svedsku i drustvene integracije i segregacije. Druga oblast bavi se informisano$¢u i
komunikacijama, u okviru nje ucenici se upoznavaju sa ulogom i uticajem medija i rizicima i
moguénostima pri koriséenju interneta i elektronskih medija. Tre¢a celina, pod nazivom ,Prava i
pravosudni sistem”, bavi se ljudskim i decijim pravima, analizira se Konvencija o decijim pravima,

%8 Dr Lisbeth Lindstrom, Citizenship Education from a Swedish Perspective, Luleo 2013, p.22
29 .
Ibid, p. 29.
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razmatra se tema diskriminacije i Sta se time konkretno podrazumeva prema Svedskim zakonima.
Ucenici se u okviru ove celine upoznavaju i sa pravima nacionalnih manjina i na¢inima ugroZavanja
ljudskih prava u razli¢itim delovima sveta. Na kraju se razmatra zakonodavni sistem zemlje, kriminal,
nasilje i pozicija Zrtava. Cetvrta celina ,Drustveni resursi i njihova distribucija“ , bavi se uzrocima
ekonomskih promena i kako to uti¢e na pojedince i grupe. Teme u ovom delu su razlike u finansijskim
prihodima ljudi, mo¢ i uticaj u vezi sa polom, etnickom pripadnosc¢u i socijalno-ekonomskim statusom.
Poslednja celina, pod nazivom , Donosenje odluka i politicke ideje”, bavi se politickim ideologijama i
razlikama izmedu politickih partija, pozicijom Svedske u EU, ustavom, razli¢itim formama vlasti u svetu,
trenutnim socijalnim problemima, pretnjama i konfliktima u Svedskoj i moguénostima pojedinaca i grupa
da uti¢u na razvoj drustva i procese donosenja odluka. *° Teme kurikuluma gradanskog obrazovanja za
srednje Skole sliéne su temama koje se obraduju u obaveznim Skolama, s tim Sto se dublje obraduju i od
ucenika se ocekuje da mozZe da istraZuje, analizira, povezuje i interpretira razlicite izvore. Trebalo bi da
mogu da diskutuju o potencijalnim deSavanjima vezano za medunarodne odnose, da budu dobro
informisani, pozivaju¢i se na relevantne izvore, da imaju argumentovana misljenja o aktuelnim
medunarodnim konfliktima i problemima itd.

Na osnovu kratkog pregleda Svedskih kurikuluma moZze se zakljuditi da postoji veliki naglasak na
sposobnostima i vestinama koje ucenici treba da steknu u cilju aktivhog uces¢a u savremenom
demokratskom drustvu. Teme koje se obraduju su u skladu sa uzrastom uéenika, zanimljive su i povezuju
se aktuelnim dru$tvenim pojavama u Svedskoj i svetu. Gradansko obrazovanje u Svedskoj prevazidlo je
Skolske okvire stvarajuc¢i osedaj odgovornosti, tolerancije i solidarnosti kod mladih ljudi. Prema
istrazivanju Univerziteta u Amsterdamu, iz 2013. godine, o gradanskom obrazovanju u Engleskoj,
Holandiji i Svedskoj, najbolje rezultate ostvarila je Svedska, sa visokim ocenama stepena znanja koje
poseduju ucenici, demokratskih vrednosti, poverenja u institucije, poStovanja jednakosti i participacije u
$koli.** U Evropi, gradansko obrazovanje u Svedskoj predstavlja dobar primer zemljama koje Zele da
unaprede nastavu i rezultate ovog predmeta.

3. Gradansko vaspitanje i ljudska prava

Tema ljudskih prava u obrazovanju postala je aktuelna u svetu devedesetih godina. U Becu je
1993. godine odrZana svetska konferencija o ljudskim pravima u okviru koje je naglasena vazinost i
neophodnost promovisanja i postovanja ljudskih prava kroz obrazovanje i istaknuta je obaveza drzava da
osiguraju zastupljenost ljudskih prava na svim nivoima obrazovanja. U skladu sa tim, Generalna
skupstina UN-a 1994. godine proglasava deceniju obrazovanja za ljudska prava, za period od 1995. do
2004. godine i u skladu sa tim izraduje Akcioni plan. Prema tom planu, svaka drZzava duzna je da razvije
nacionalni plan za obrazovanje za ljudska prava i da obezbedi njegovu implementaciju u nastavne

* swedish National Agency for Education, Curriculum for the compulsory school, preschool class and the leisure-
time cente 2001, Stockholm 2011, pp.189-203.

*Mr R.J.M. (Remmert) Daas MSc, Citizenship education policy in the Netherlands, England and Sweden,
Amsterdam 2013.
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programe svih nivoa obrazovanja. Nakon toga, mnoge drzave pocele su sa izradom planova i strategija
za ukljucivanje ljudskih prava u obrazovanje, uglavhom uvodeéi tu tematiku u razli¢ite nastavne
predmete. Kao odgovor na ove promene, Savet Evrope lansirao je projekat , Obrazovanje za
demokratsko gradanstvo®, sa ciljem istraZivanja koncepta i metoda gradanskog obrazovanja. *

Slededéi vaZzan korak predstavljalo je usvajanje povelje Saveta Evrope o obrazovanju za
demokratsko gradanstvo i obrazovanju za ljudska prava 2010. godine. Prema povelji, obrazovanje za
demokratsko gradanstvo treba da podsti¢e ucenike da aktivno ucestvuju u gradanskom Zivotu i da ih
osposobi da postuju i brane demokratska prava. Obrazovanje za ljudska prava ima za cilj osposobljavanje
ucenika za doprinos izgradnji, zastiti i unapredjivanju ljudskih prava i osnovnih sloboda. DrZave su duzne
da svima omoguce jednak pristup obrazovanju za demokratsko gradanstvo i ljudska prava time $to ée
biti inkorporirano na svim nivoima Skolstva. DrZzave moraju nastavnicima da obezbede obuke i treninge
iz ovih oblasti, kako bi stekli neophodne kompetencije za izvodenje nastave ovih predmeta. Od drZzava se
ocekuje da saraduju sa nevladinim organizacijama, pruze im podrsku i iskoriste njihovu strucnost u ovim
oblastima. Neophodno je da drZava razvije kriterijume ocenjivanja efikasnosti nastavnog programa.®
Zahvaljujuci ovim ciljevima i reformama obrazovanja na medunarodnom nivou, definisana je norma da
savremeni programi gradanskog obrazovanja imaju jaku bazu vrednosti ljudskih prava i bave se
pitanjima koja se odnose na raliitost i prava manjina u drustvu.

Uprkos tome Sto je u Srbiji uvedeno GV, kao izborni predmet, u osnovnim i srednjim skolama,
drzava nije preduzela ozbiljnije korake ka dostizanju medunarodnih standarda, pa tako u Strategiji
razvoja obrazovanija, iz 2012. godine , naZzalost nema pomena o gradanskom obrazovanju i obrazovanju
za ljudska prava. Napredak je ucinjen 2017. godine, usvajanjem Zakona o osnovama sistema obrazovanja
i vaspitanja u Srbiji, u kome se kao jedan od ciljeva obrazovanja navodi poStovanje ljudskih prava, prava
deteta i gradanskih sloboda. Ostaje, medutim, problematika vezana za izborni status predmeta. **

U nastavnom programu GV za srednje Skole u Srbiji, o ljudskim pravima najviSe se uci u okviru
druge godine. Medutim, gradivo je suvoparno i nezanimljivo za ucenike, a mnoge vazne teme poput
diskriminacije i nasilja nisu dovoljno obradene. Bilo bi korisno da program sadrzi konkretne primere
situacija krsenja ljudskih prava, koje bi trebalo da budu Sto realnije, kako bi ucenici mogli da se povezu sa
temom. U okviru gradiva ne spominju se prava i poloZaj Zena, prava radnika i pravo na strajk, gradanski
otpor itd, iako su ove teme zastupljene u kurikulumima gradanskog obrazovanja u mnogim evropskim
zemljama. Takode, ne spominju se prava manjina i LGBT populacije, iako su pripadnici ovih grupa
neretko izloZeni diskriminaciji drustva i bilo bi dobro da se mladi upoznaju i sa tim problemima. Zakljucak
je da bi nastavni program trebalo revidirati u celini i osavremeniti ga aktuelnim drustvenim temama.

2 Alan Smith, Suasn Fountain, and Hugh McLean, Civic Education in Primary and Secondary Schools in the Republic
of Serbia, op.cit., pp. 14-16.

3 Povelja Saveta Evrope o obrazovanju za demokratsko gradanstvo i obrazovanju za ljudska prava, 2010.

3 Dragan Popovi¢, Ljiudska prava u kurikulumu gradanskog vaspitanja: okvir, praksa i efekti, op.cit., str.5.
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3.1 Uticaj gradanskog vaspitanja na ponasanje i stavove ucenika

S obzirom na to da je predmet gradanskog vaspitanja relativno mlad i predstavlja novinu u
odnosu na standardne predmete u tradicionalnim Skolskim sistemima, kako svojim sadrzajem tako i
aktivnim i kreativnim nastavnim metodama, koje se najce$c¢e vezuju za ovaj predmet, javila se potreba
za utvrdivanjem rezultata i uticaja nastave gradanskog vaspitanja na ucenicke stavove, razmisljanja i
ponasanja. U skladu sa tim, tokom godina, sprovodena su razli¢ita istraZivanja i evaluacije u Srbiji i
drugim zemljama u kojima je uvedeno gradansko vaspitanje. Rezultati, u zavisnosti od kvaliteta
nastavnog programa, sadrzaja i statusa predmeta, razlikuju se od zemlje do zemlje, s tim Sto bolje ocene
uglavnom preovladuju u zapadnim zemljama Evrope i Skandinaviji.

Sto se tice Srbije, prema evaluaciji koju su sproveli UNICEF i UNESCO 2002. godine , u okviru koje
su ispitivani ucenici koji pohadaju nastavu gradanskog vaspitanja i ucenici koji je ne pohadaju,
zakljuceno je da ucenici koji idu na gradansko vaspitanje ispoljavaju vecu zainteresovanost za gradanske
vrednosti od onih uéenika koji ovaj predmet ne pohadaju. Takode se doslo do zakljucka da su ucenici
koji pohadaju nastavu gradanskog vaspitanja viSe zainteresovaniji za drustvenu participaciju. Na osnovu
ovih rezultata se jasno mozZe videti pozitivan uticaj koji nastava gradanskog vaspitanja ima na ucenike.
Prema zaklju¢cima evaluacije, veéina ispitanih roditelja, nastavnika i ucenika primetila je pozitivhe
promene, koje su rezultat pohadanja gradanskog vaspitanja, kao Sto su povecdana tolerancija i otvorenija
komunikacija. Ovo navodi na zaklju¢ak da nastavni program ispunjava neke od svojih ciljeva, kao $to su
razvijanje sposobnosti i vestina potrebnih za Zivot u demokratskom drustvu. U evaluaciji se navodi da
postoji veliko slaganje sa vrednostima gradanskog vaspitanja kod ucenika koji ga pohadaju, ali da nije
utvrdeno da li je to rezultat nastave gradanskog vaspitanja ili su ucenici, koji su izabrali taj predmet,
prepoznavali ove vrednosti i ranije. Prema rezultatima ove evaluacije, 60% ucenika koji pohadaju
nastavu gradanskog vaspitanja kazu da ih ucenici koji ne pohadaju nastavu ispituju o tome Sta rade na
Casu i pokazuju zainteresovanost. Rezultati ove ankete su vrlo pozitivni, jer pokazuju da nastava
gradanskog vaspitanja ima uticaja na ucenike koji ovaj predmet nisu odabrali i da su postali
zainteresovaniji, sto potencijalno moze da znaci da ¢e promeniti odluku u narednoj godini i izabrati
gradansko vaspitanje. Pozitivan je i rezultat ankete o odnosim izmedu nastavnika i ucenika, u kojoj se
95% ispitanih ucenika izjasnilo da su odnosi na nastavnikom dobri ili vrlo dobri, dok je 97% nastavnika
izrazilo zadovoljstvo odnosom sa ucenicima. U okviru ove evaluacije ispitivani su i roditelji ucenika i
prema jednom od anketnih rezultata 65% ucenika i 86% roditelja izjavilo je da diskutuju o nastavi
gradanskog vaspitanja sa svojim roditeljima odnosno decom. Takode, utvrdeno je da ucenici koji
pohadaju nastavu gradanskog vaspitanja pokazuju vecu podrsku i slaganje sa tvrdnjama koje izrazavaju
gradanske vrednosti kao $to su ,,vazno je prihvatiti razlike”, ,vazno je razvijati kriticko misljenje”, ,vazno
je verovati u vladavinu prava“ itd.* Rezultati ovog istraZivanja pokazuju da je nastava gradanskog
vaspitanja imala pozitivne efekte na zainteresovanost ucenika, i onih koji ne pohadaju nastavu, za teme
koje se uce u okviru predmeta.

*> Alan Smith, Suasn Fountain, and Hugh MclLean, Civic Education in Primary and Secondary Schools in the Republic
of Serbia, op.cit., pp. 87-89.
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Prema ispitivanju, koje je u svom radu sprovela lvana Dimitrijevi¢, u okviru Filozofskog fakulteta
u Novom Sadu, 2013. godine, vecina ispitanih udenika srednjih Skola, nije znala da navede neki
dokument kojim su zastiéena ljudska prava. Ovaj rezultat u skladu je sa misljenjem nastavnika,
ispitivanih u okviru evaluacije Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja koja je bila
analizirana ranije, da su ucenici generalno pokazali nezainteresovanost za izu€avanje tih dokumenata i
da im to nije zanimljivo. Na pitanje u okviru kog predmeta su stekli najviSe znanja o demokratiji i
ljudskim pravima, velika vecina je odgovorila da je to gradansko vaspitanje, a manji deo se opredelio za
ustav, sociologiju ili psihologiju. Na pitanje u kojoj meri se promoviSe demokratska atmosfera i
postovanje ljudskih prava u skoli, veéina je odgovorila da smatra da se ne promovise dovoljno ili da se ne
promovise uopste. Na pitanje Sta misle o pruzanju informacija o demokratiji i ljudskim pravima putem
medija, vedina ispitanih ucenika se sloZila da teme nisu zastupljene dovoljno.*® Na osnovu ovih rezultata
vidi se da ucenici imaju izgradene stavove i misljenja vezano za stanje i promovisanje demokratske
atmosfere i ljudskih prava, kao i da su razvili kriticko misljenje u odnosu na ulogu medija, Sto predstavlja
vrlo pozitivne rezultate.

Prema evaluaciji Zavoda za vrednovanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, 45% ispitanih ucenika
izrazilo je zadovoljstvo zbog pohadanja nastave gradanskog vaspitanja, a na pitanje da li ¢e sledece
Skolske godine ponovo izabrati ovaj predmet 82% ucenika je odgovorilo potvrdno. Ucenici smatraju da
imaju koristi od nastave gradanskog vaspitanja, u okviru koje sticu znacajne vestine i znanja koja su
potrebna u realnim Zivotnim situacijama i koje ¢e moéi da primene. *” Dakle, uenici vide zna&aj i korist
nastave i smatraju da ¢e odredene stvari koje su naucili moc¢i da primene u praksi, Sto je viSe nego jasan
pokazatelj pozitivhog uticaja gradanskog vaspitanja.

Da su ucenici generalno zadovoljni onim Sto uce u okviru nastave gradanskog vaspitanja,
pokazuju rezultati evaluativne studije autorki i autora Tamare DZamonje Ignjatovi¢ (profesorka Fakulteta
politickih nauka u Beogradu), Radmile Radi¢ Dudi¢ (Gradanske inciijative) i Aleksandra Baucala (docent
na Filozofskom fakultetu u Beogradu) iz 2009. godine. Na osnovu rezultata njihovog istrazivanja veéina
ispitanih ucenika smatra da su stekli znanja i vestine za bolje razumevanje sebe, svoje uloge u drustvu i
za bolju saradnju sa drugima. Sto se ti¢e pitanja spremnosti na aktivnu participaciju, 80% ucenika reklo je
da ucestvuje u donoSenju vaznih porodi¢nih odluka. Deo ucenika, njih 40% izjasnilo se da ponekad ili
redevno prigovaraju nastavnicima zbog nepravednih odluka. Sto se ti¢e uklju¢enosti uenika u Zivot i
aktivnosti lokalnih zajednica, rezultati pokazuju nizak stepen participacije u¢enika i samo 10% ispitanih je
izjavilo da su povremeno volontirali. U vezi sa temom politicke kulture i razumevanja demokratskog
drustva, iako vecina ucenika prepoznaje i shvata vaznost ovih tema, zakljucci istrazivanja su da nastava
gradanskog vaspitanja mora vise da doprinese u cilju boljeg uceni¢kog razumevanja sustine
demokratskog drustva i nacina njenog funkcionisanja. U okviru ove studije istrazeno je i pitanje odnosa i
stavova ucenika prema drugim narodima i rezultati su vrlo nezadovoljavajudi. Vise od pola ispitanih
ucenika izjavilo je da ne bi voleli da za komSiju imaju Albanca ili Jehovinog svedoka, a 40-45% ispitanih

*® lvana Dimitrijevi¢, Vaspitanje i obrazovanje za ljudska prava i demokratiju, master teza, Univerzitet u Novom
Sadu Filozofski fakultet, 2016.

%’ zavod za vred novanje kvaliteta obrazovanja i vaspitanja, Gradansko vaspitanje kao obavezni izborni predmet u
osnovnoj i srednjoj skoli- Evaluacija programa i kometencija nastavnika, op.cit., str. 99-100.
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ucenika ne bi Zelelo za komsiju Rome, Hrvate ili muslimane. *® 1z ovoga moze se zakljuéiti da je
neophodno da se u nastavu gradanskog vaspitanja doda jo$ sadrzaja vezanih za predrasude, toleranciju i
solidarnost.

U Hrvatskoj je 2009/2010. godine sprovedeno istrazivanje medu srednjoskolcima, na osnovu
koga je napisan i izdat zbornik 2011. godine, pod nazivom ,,0dgaja li Skola dobre gradane?”. Osnovni cilj
istrazivanja bilo je utvrdivanje znanja, stavova i vrednosti koji su ucenici stekli u okviru nastavnih
predmeta koji se bave temama gradanskog obrazovanja, kao i nivoa politicke pismenosti i znanja.
Zbornik se sastoji iz visSe delova i tekstova koji pokrivaju ove teme, Ciji su autori eminentni profesori
Fakulteta politickih znanosti u Zagrebu. Zbornik je napisan u okviru projekta ,,Politicka pismenost mladih
u Hrvatskoj”, koji je sprovela nevladina organizacija GONG u saradnji sa Fakultetom politickih znanosti u
Zagrebu.

Prema rezultatima ovog istrazivanja, vecina ucenika nije znala da odgovori na pitanja koja su se
odnosila na razumevanje politickih pojmova. Ucenici uglavnom nisu znali da prepoznaju znacenje
termina poput legitimiteta, opozicije itd. Najslabiji su bili rezultati odgovora na pitanje vezano za rad
nevladinih organizacija, pa tako velika vecina ispitanih ucenika nije znala da kaZe nesto o tome ¢ime se
one bave. Generalno, kada se radi o politickim temama, zaklju¢ak je znanje vecine u¢enika na niskom
nivou $to ukazuje na slab efekat gradanskog obrazovanja u vezi sa ovom temom.*

Pomenuto istraZivanje imalo je za cilj ispitivanje stavova srednjoskolaca u vezi sa politickom
kulturom, odnosima izmedu razli¢itih drustvenih grupa, spremnoséu na aktivnu participaciju, rodnim
ulogama, seksualnim manjinama, slobodom govora itd. Zabrinjavajué¢a Cinjenica je ta da se treéina
ispitanih ucenika sloZila sa tvrdnjom da bi trebalo ograniciti pojedinim grupama moguénost da putem
medija iznose svoje stavove o nekim vaznim temama, dok petina ucenika smatra da bi nekim drustvenim
grupama trebalo onemoguciti iznoSenje stavova koji su u suprotnosti sa vec¢inom. Treba ipak istaci da se
vecéina ucenika izjasnila protiv ograni¢avanja slobode govora i pluralizma, Sto predstavlja pozitivniji
rezultat. Kada je re¢ o stavovima prema politickoj jednakosti, 40% ucenika smatra kako bi etnicki Hrvati
trebalo da imaju veéa prava od pripadnika drugih naroda. Ovi rezultati su prili¢cno zabrinjavajuéi i ukazuju
da je uticaj gradanskog obrazovanja, kada je rec o toleranciji i solidarnosti, oigledno nedovoljan. Kada
je rec o stavovima ucenika prema rodnoj ravnopravnosti, rezultati su pozitivni. Vise od polovine ucenika
odbacilo je tradicionalnu rodnu podelu uloga i izjasnilo se za punu ravnopravnost. *

Rezultati istrazivanja u celini ukazuju na to da Skolski programi u okviru kojih se izu¢avaju teme
gradanskog obrazovanja nisu narocito uspesni kada se radi o usvajanju nacela demokratsko politicke
kulture i promovisanju stavova koji predstavljaju njene osnove. Takode, vecéina ucenika nije izrazila
zainteresovanost za drustveni angazZman. Svi navedeni rezultati navode na to da bi gradansko
obrazovanje trebalo da bude obavezan predmet za sve razrede osnovnih i srednjih Skola, da bi trebalo

*® Tamara Dzamonja Ignjatovié, Aleksandar Baucal i Radmila Radi¢ Dudi¢, Gradansko vaspitanje u osnovnim i
srednjim Skolama u Srbiji, evaluativna studija, Beograd 2009.

* dr. Dragan Bagi¢ i drugi, Odgaja li skola dobre gradane: studija o politickoj socijalizaciji hrvatskih srednjoskolaca,
Zagreb 2011, str. 24-27.

** Ibid, str. 51-60.
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dopuniti sadrzaj, posebno delove koji se odnose na toleranciju i ljudska i manjinska prava. Jedna od
preporuka je i ta da bi skole trebalo da budu otvorenije za saradnju sa organizacijama civilnog drustva,
Sto bi sigurno imalo pozitivan uticaj na stavove ucenika o istim. Takode, trebalo bi unaprediti
kompetencije nastavni¢kog kadra dodatnim usavrSavanjem i obukama.

Konacan zakljuéak je da uticaj predmeta gradanskog obrazovanja na ucenike nije na
zadovoljavajuéem nivou i da bi nastavne programe i nastavnicke kompetencije trebalo revidirati i
unaprediti.

Trebalo bi spomenuti i Svedsku, koja je veé¢ navedena kao primer dobre prakse $to se tice
nastave GV, i istraZivanje o efektima gradanskog obrazovanja, koje je sprovedeno u ovkiru master teze
Remmerta Daasa sa Univerziteta u Amesterdamu. Prema rezultatima ovog istraZivanja znanja ucenika,
njihov stepen demokratskih vrednosti, poverenje u institucije, ravnopravnost i nivo drustvene
participacije visoko su ocenjeni, sto ukazuje na to da nastava GV ima primetan i znacajan uticaj na
ucenike u Svedskoj, koja nesumnjivo predstavlja dobar model za ostale drzave.

4. Zakljucak

Uprkos tome $to je gradansko vaspitanje uvedeno u $kole u Srbiji 2001/2002. godine, nastavni
plan i program nisu se menjali do danas. Uradeno je viSe istraZivanja i evaluacija od strane
relevantnih institucija i stru¢njaka, od kojih su neke analizirane u ovom izvestaju, o kvalitetu
programa i njegovog uticaja na ucenike. Pored toga, 2013. godine sprovedena je evaluacija, koju je
narucilo tadasnje Ministarstvo prosvete, Ciji su rezultati ukazali na potrebe revidiranja i
unapredivanja programa, ali do toga jo$ nije doslo. Veliki broj akademskih studija i analiza o temi
gradanskog vaspitanja u Srbiji, doSlo je do zaklju¢ka da je potrebno uvodenje gradanskog vaspitanja
kao obaveznog predmeta i prekidanje dosadasnje prakse u kojoj se ucenici odlucuju izmedu
veronauke i gradanskog vaspitanja. Neophodno je promeniti i nacin ocenjivanja, jer opisno
ocenjivanje u velikoj meri utice na u€enicku percepciju o ozbiljnosti ovog predmeta. Ukoliko bi ocene
bile broj¢ane, kao u svim ostalim predmetima, verovatno bi to uticalo na povecanje uticaja nastave i
ucenicke motivacije. Takode, trebalo bi povecati broj ¢asova, jer jedan ¢as nedeljno nije dovoljan za
dublje razumevanje gradiva. Prema rezultatima analiziranih evaluacija i istraZzivanja, stiCe se
zaklju¢ak da su ucenici ve¢inom zadovoljni nastavom gradanskog vaspitanja, njenim sadrzajem i
stvarima koje su naucili. Primetna je i promena u njihovom nacinu razmisljanja, njihovim stavovima,
a ima pokazatelja da gradansko vaspitanje utiCe na pozitivne promene u njihovom ponasanju.
Nazalost, iako gradansko vaspitanje dobro utice na ucenike, koji pokazuju zainteresovanost za teme
gradanskog Zivota, potencijal ovog predmeta se ne koristi i on se smatra manje vainim zbog
njegovog izbornog statusa. Neophodno je da drzava i relevantne institucije reaguju na potrebe
revidiranja i unapredivanja nastavnog programa, njegovog osavremenjivanja aktuelnim drustvenim
pojavama i temama, kako u Srbiji tako i u svetu. Medutim, sve to neée biti dovoljan napredak
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ukoliko se ne obezbedi svim ucenicima da pohadaju nastavu ovog predmeta. On mora biti obavezan,
a teme gradanskog Zivota, demokratije i ljudskih prava moraju prozimati sve nivoe obrazovanja i biti
inkorporirane u nastavu ostalih predmeta. Na taj nain nastava gradanskog vaspitanja dobice vedi
smisao, a svim ucenicima bi¢e data mogucénost da izrastu u odgovorne i obrazovane gradane, koji ¢e
biti spremni na aktivno ucescée u druStvenom Zivotu i koji ¢e postovati razlicitost i ljudska prava, Sto i
jeste sustina nastave gradanskog obrazovanja u celom svetu.

Jedna od glavnih stvari koja ostaje i dalje nejasna, Sto se tiCe nastave GV i njenog uticaja na
ucenike, je utvrdivanje koliko je zapravo ono S$to uce u okviru GV uticalo na njihove stavove i
ponasanje, odnosno u kolikoj meri je to posledica vaspitanja i ucenja koje su prethodno stekli.
Dobijanje odgovora na ovo pitanje ée biti jedan od glvanih ciljeva tokom istraZivanja na terenu kroz
razgovor sa ucenicima. Takode, cilj istraZivanja ce biti, s obzirom na to da vecina istraZivanja i
evaluacija o nastavi gradanskog vaspitanja i njenim efektima nisu novijeg datuma, dobijanje
informacija i saznanja o tome koliko su nastavnici i ucenici zadovoljni planom i programom i
¢injenicom da se na tom planu nista nije promenilo i unapredilo od uvodenja tog predmeta u skole.
Uprkos tome $to su glavne preporuke za unapredenje nastave GV veé poznate, kroz ovo istraZivanje
pokusacemo da utrvdimo da li postoji jos nesto Sto bi trebalo menjati i poboljsati, pored aktuelnih
zamerki. Vazno ¢e biti utvrditi da li se nastava odvija po planu i programu, da li nastavnici koriste
interaktvine metode u radu sa ucenicima ili se drZe klasicnog predavackog metoda, koji nije
preporucljiv za GV. Narocito znacajne bi¢e nam povratne informacije ucenika, odnosno koliko su oni
zadovoljni nastavom, radom nastavnika i da li smatraju da su stekli predvidena znanja i vestine. Na
osnovu dobijenih rezultata bic¢e izradene preporuke koje ¢e biti upuéene nadleznim institucijama, u
nadi da neée ostati mrtvo slovo na papiru vec da ¢ée biti uvazene, razmotrene i implementirane.
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