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1. YBoa

I'pabhancku pocTOp je OCHOBHA KapaKTepUCTHKA €BPOTICKOT JAPYIITBA ca JyTOM U OOTaToM HCTOPHjOM
npeay3uMama KOMYyHATHMX M KOJEKTHBHHUX aKllMja, Koje Cy Off 3Hauaja 3a mocrojehu IeMOKpaTcKu
npodun EBporne. [Ipema nedununnmju HIUBUKYC-a u Monutopunra rpahaHckor mpocropa, TEpMHH
Ce OJHOCH Ha TOJUTHYKO, 3aKOHOJABHO, COIMjATHO W EKOHOMCKO OKpyXeme, Koje omoryhaBa
rpahannMa Ja ce OKyme, OCTBapyjy cBoja rpahaHcka mpaBa u ci000je, a Jelie MHTepECcCOBama U
npo0JieMe, Y4eCTBYjy Y TUTYPJIUCTHUKUM jaBHUM JeOaTama M J1a Jelyjy MOjeAMHAaYHO U y rpynama
Kako OW yTHHAnM Ha W OOJIMKOBAJM Kpeupawme noiautuke. OTBOpeH, IUIypajHM W IWHAMUYaH
rpajaHCKH TPOCTOp j€ IIEHTpalHa KapaKTepHCTHKA [IEMOKPAaTCKUX JpyluTaBa, jep omoryhasa
rpahanuMa na Oyjay akTHBHHM Jie0 monuThudke chepe uzan uzbopa. Takohe moacruye Biaxe na Oymy
TpaHcHapeHTHe U oJroBopHe. Cno0oja n3paxkaBama, MEAHjU U MEJINjCKHU TUTypaIn3aM, OKYIUbamke 1
VApPYXKHMBalk€ — KJbyYHH CTyOOBM rpal)aHCKOr mHpocTopa — Hajase ce€ y CPEIMIUTY EBPOIICKUX
rpahanckux mpaBa u yrpahenu cy y [loesby EBporicke yHmje o Jbynckum npaBuma, [loBesby
EBporicke yHHje 0 OCHOBHUM IMpaBuMa 1 yropope EBporicke yHuje.

Unan 11 VYroeopa u3 Jlucabona mpejcTaB/ba CHaXaH MPaBHU OCHOB 33 CUCTEMATCKy HHTEIPaIldjy
aHra)xoBama rpahaHa y mpouec Kpenpama Hojautuke EBporicke yHuje, Kao jeHa 01 KIbyUYHUX NPaKcu
BJlaJlaBUHE TpaBa, yrpaljeHa y ujaH 2, a Koja ce cnpoBoau wiaHoMm 7 Yrosopa. Ilpema wiany 11,
uHcTuTyMje EBporicke yHuje omoryhuhe rpahaHuMa W penpe3eHTaTHBHUM YApYXKeHhHUMa Ja
Y4ecTBYjy y febaraMa O MOJUTHUIM Y CBUM 00JIacTUMa KOje Cy y HaJJISKHOCTU EBporicke yHHUje Kpo3
,,OTBOPEH, TPAHCIIAPEHTaH W PEIOBaH IHjaJOr Ca PENPE3CHTATHBHUM YIPYXKECHHMa H IMBUIHHM
npymreoMm”. Komucuja je y obaBe3u na 00aBjba IIMPOKE jaBHE PAclpaBe y BE3W ca IMPEIo3uMa
MOJIMTHKE W Jia OAroBopd Ha EBporicky rpahaHCKy HMHUIHKJATHBY, KOja MPEACTaB/ba KOJEKTHBHY
NEeTHLHM]y HajMame MUIHOH rpahana EBpome, u3 3HauajHOr Opoja OpKaBa WIAaHWLA, Ja CE ,.I0/IHece
aJIeKBaTaH MPEJIOr y BE3W ca NHTamuMa 3a Koje rpahaHu cmarpajy Jia je HEONXOJHO IOCTOjame
IpaBHOT akTa YHuje paju cripoBohema Yroeopa'.

VY Be3u ca nuTameM Npomrpema EBporicke yHHje, y kpurepujymuMa u3 KoreHxareHa ce Kaxe Ja je
CTaOMIHOCT MHCTUTYIIMja KOje TapaHTyjy IEMOKpaTH]y, BJIaJlaBUHY IIpaBa, IOIITOBAmE JbYIACKUX
MpaBa M 3alITUTy MambHHA OCHOBHH YCIIOB 3a CBAaKy JAP)KaBY KOja JKeNW Jia ce mpuapyxu EBporckoj
yauju. CXOIHO TOMeE, Ap)KaBe KaHAumaTH Ou Tpebdajo aa Oyay y obaBe3u jJa CTBOpE MOICTHUIIAjHO
OKpYXKEeHhe M KOHTPOITHE MEXaHHM3Me 332 ayTOHOMHH pa3Boj rpahjaHckor mpocrtopa, y kojem rpahaHu
aKTHBHO pealin3yjy CBOjy CI000Jy H3paxkaBama, YAPYKHUBambha W OKYIUbalkha Pajd MOCTH3ama 00Jber
npymrea. Baxkeha Crpareruja npomupema EBporicke yHuje, Kojy je yeBojmwia Komucuja y pedpyapy
2018. roguHe, MOTBphyje HHCTPYMEHTAIHY YIIOTY IUBUIIHOT JIPYIITBA Y JEMOKPATCKOM YIPABIbamkbhy U
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ycHemHocTu peopmu nper-npuctynama. Ilotephyje pokyc Ha 00e30ehuBamy ciodome Meauja Kao
cTyba JeMOKpaTHje M Ha CTBapamy OKPYXema KOje MPOMOBHIIE IUBIIIHO IPYINTBO, YHja YJIOTa Ce
cMaTpa CYHITHHCKOM 3a ycrnemHe pedopme mnpuctynama. KoMucuja CHaXHO Mpernopydyje
WHKIYy3UBaH, CTPYKTYpHCaHH IHjalior O TpHOpUTETHMa pedopme, HE3aBUCTAaH MOHHTOPHHI paja
BJIajie OJ] CTPaHE [UBIJIHOT JIPYIITBA M aKTUBHO aHTa)KOBA-€ [IMBIJIHOT JIPYIITBA, HA BHUIIE HUBOA, HA
Pa3Bojy colMjaiHe MOJUTHKE, IPYXKamky yclyra U paay Ha COLMjaJHOM H eKOHOMCKOM Pa3Bojy.

2. T'pahancku npocrop y EBponckoj ynuju: Ilocrojehn Tpennosu n n3azopu’

Ympkoc cBojoj Ooraroj TpaauIMju W PETaTUBHO AOOpOM CTaTrycy y CBeTy, rpahancku mpoctop
MoKasyje 030MJbHE 3HaKe TOTopIlamba 1 H3JI0KEHOCTH IpeTmhaMa mupoM EBporicke yHuje u EBporne y
LeJuHU, 0 4eMy cBemoud [lnardopma 3a mocmatpame rpahaHCKOT MPOCTOpa, KOjy je YCHOCTaBHO
®opym rpahanckor gpymrsa. [Ipema HajnoBujuM Hamasuma [[TUBUKYC moruTopa n3 okrodpa 2017.
roaune, camo 13 ox 28 apkaBa unanuia Esporicke yuuje (EY) cama mma ,,0TBopeH™ rpabhaHcku
MPOCTOp; He OaIlr 3aBUIHA CTAaTUCTHKA 3a JIACPE YHHU]E KOja Ce 3aCHUBA Ha BPEIHOCTHMA JICMOKPATHje
1 Jpynckux mpasa. Ciimka mokasyje Benuke acuMerpuje n3mel)y 3anagne EBpone n \eHUX jy)KHUX U
WCTOYHUX PETHOHA y MPOIEHH OpraHU3alHja IUBIIHOT JIPYINTBA, KOje C€ THy CTBAPHOT ITOIITOBAba
OCHOBHHX €J1000]1a M CTETIeHa IeCUMHU3Ma Yy Morey npeauhama 3a OyayhHocT.

Hajropu npumep mputucka Biame Ha TpahaHcku mpoctop je u3 Mabapcke, rie je Bmaga Boauia
MOJIMTUYKY W TIpaBHY KaMIlamy MPOTHB ayToHOMUje ,,watchdog® opranmzanuja NUBHIHOT APYIITBA
KOje IITUTE U 3ajlaxy ce JubepaiiHe W JeMOKparcke BpeaHocTH. OTHIUIO je TOJIMKO JaJeKo Ja ce
yBeIe perucTap OpraHM3anyja IUBWIIHOT APYINTBA KOje (UHAHCHPA]y CTPaHIM, IOJ MOCEeOHOM
KOHTPOJIOM BIIajie, M J]a ce€ O3Ha4ye Kao Hempujarespn Mahapcke apikase. HemaBHO moHeT mabhapcku
3aKkoH, y jyHy 2017. rogumHe, 0 TpaHCHApEeHTHOCTH OpraHM3alyja Koje ce (UHAHCHPAjy M3 CTPaHHX
cpencrasa, ocynuina je EBporicka xommucuja, EBporickn nmapnament u Caser Epomne. OBo roBOpH 0
Tome 3amto Komucuja Tpeba na ocurypa na mepe 3a 60pOy npoTuB (pMHAHCHUpaka TEPOPU3MA U Mpamka
HOBIIA HE MOTY UMaTH HEXeJheHEe IOCIIeUIEe 10 OpraHu3alije UBUIHOT JIPYIITBA, Kaja ce paau o
MPUCTYNalky H3BOpUMa (QUHAHCHpama W To3ajmuna. Y centemOpy 2018. romune, EBporcku
napJaMeHT je€ YCBOJHO PEBOJyLHHMOHapHM npeaior 3a CaBeT na oApeny, y CKIaAy ca wWiaHoM 7
VYroBopa, aa nu je Mabapcka y pu3nKy O KpIIelka CYNITHHCKHX BpeaHOCTH EBporicke yHHje.
[TapnameHT je u3pa3no 3a0pUHYTOCT y MOIVIEAY HU3a OTBOPEHHX IHUTama Koja YKJbYydyjy CTyOOBe
rpahaHckor mpocTopa — ciio00ay U3paXkaBama, akaJeMCKy cio0ofy W ci1obony yApyKHBama, Kao U
mpaBa ocoba Koje mpunanajy MamuHama, ykipydyjyhn Pome u JeBpeje, penurnosny cinobomy u
OCHOBHa IIpaBa MUTPaHaTa, TPAXKUOLA a3MiIa U N30eIHIa.

W3a oBUX yOUWBHMBHX, TEKHUX OOJMKAa KpIIEHha OCHOBHMX TrpahaHCKHX ci0007a M EBPOIICKUX
BPETHOCTH, Halla3u ce WHepTaH, (parMeHTHpaH, HEJOBOJGHO PETYIMCaH aid MpEeBUIle
aJIMUHUCTPUPAH HMHCTUTYIMOHAIHM OKBHP 3a TNOJApKaBame rpalaHCKUX MpaBa W OpraHu3aiuja
LUUBWJIHOT APYIITBA HAa HUBOY EBporicke yHMje M HalMOHATHUM HHMBOMMA. M3Bemiraj m3 jyHa 2018.
roauHe "I'pahancku mpocrop v Espomnu 2017". xoju je mpunpemwio Huswino apymrso Espomna,
npuKasyje TpeHyTHo crame y EBporickoj yuuju, EEIl-y u npkaBama kaHgumarnma, ca MoceOHHM
OCBPTOM Ha Mepe Biajie Koje oHeMoryhasajy u omoryhaBajy aktuBHO rpahanctBo. Mehy daktopuma
KOjU Jajy TOBOA 3a 3a0pHHYTOCT, y MOIIeLy CMamHBama rpa)aHCKOr MpOCTopa, je ypyllaBame
BJIaJIaBHHE MpaBa U TPAHCIIAPEHTHOCTH U IOjaBa oOiMKa pykoBoljeHor ydemniha y 3emibama Koje Cy
TPaIUIMOHAITHO TOJpXKaBajie IUBHIHO JPymTBO. 3a0pumaBajyha je M MojaBa MOMyIH3Ma JECHOT
KpHJla 1 HOpMaJln3alyje roBopa U3 MpKmibe, KOjH Jeilyjy Kao HedopMaHe Ipenpeke u odecxpadpyjy
Jby/ie, HAPOUHUTO OHE KOjU TPHIIA/Iajy pamHBUM TpylamMa, Ja YYecTBYjy y jaBHUM jJebarama. Heo-
nubepainHa MoJuTHKA, HEJ0CTaTaK HepasyMeBama ClielIM(QUIHNX KapaKTePUCTUKA IIMBUIIHOT JPYyIITBa
Takohe Cy pazior 3a 3a0pHHYTOCT.

OBaj meo u3BemITaja npunpemuna je Mapuna Illkpabaino, wian EECC u3 Xpsatcke, u kopuiheHa je aHaamu3a JEMOKPATCKOT YIIPaBJbamba y
EBporckoj yHuju kojy je mpunpemuna Mapuna Illkpa6ano u [yje Ilpkyt 3a mporec jaBHe pacmpaBe O HOBOM TPHjy NpeACEAaBama
EBponckom yrujom 2019-2020, xojy cy HOKpeHyJIe OpraHH3alyje NUBHIHOT ApymTBa u3 Xpsatcke I'onr u Kpocon cemremOpa 2018.
TOJIMHE.
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VY CnoBaukoj cy yOujeHH HOBHHAp HCTPa)KUTEJb M HErOBa BEpPEHHIlA, HAajBEPOBATHHje O CTpaHe Maduje IoBe3aHe ca KOPyMIHPaHUM
MOJUTHYAPHMA, @ CIMYHA TpareAuja necuia ce u y byrapckoj y oktobpy 2018. roamue. AKTHBHCTH 3a npaBa u30eriuia cy
KJICBETAHW, HAAJAHW, YaK ¥ Kaxrapauu y Mrammju n gyx MenurepaHckor Mopa, anu Takohje n y 3emMibama Koje Cy MpUMHIe
murpanTe kao mro cy Hopsemka, IllBencka, Bemnka Bpuranmja m Xomanamja. YMmecto ymyhuBama JIENHX pedd CBOJHM
rpahaHnma 300r mena CONMMIAPHOCTHU ca JbyAUMa KOju Oexke O paTa M KOjH IaTe Of eKCTPEMHOI CHPOMALITBA, HU3MJIEAA Ja ce
uHctuTynuje EBporncke yHuje npeTBapajy na He npuMehyjy pactyhu Tpenn y neny monunuje n 6e30€JHOCHHX arcHIMja Jp)kaBa
WIAHWIA Ja Ha CONUJIAPHOCT Ivleflajy Kao Ha KPHBHYHO peno. OBaj MPUCTYH je JOJATHO MOTOPLIAH arpeCUBHHAM TOBOpUMA
MPOTHB MHUTpAllKja KOjH NPEBIafaBajy y IPYIITBEHHM MEIMjHMa U MOMYJHCTHYKUAM IOJMTHYKAM Kammamama. Y I1oJbCcKoj,
AKTHBHCTU M YMETHHIHM CY JICMOHHM30BaHU W YTUIIAHHM KATONUYKHM (pyHIAMEHTANNCTHMA y LUBUIHOM JPYIITBY U BIanajyhoj
cTpyktypu, gok cy JITBTU axkrtuBuctu y PymyHuju ¢pu3nuuky HamagHyTH, He caMo 30or mieTsse y Ilapaau monoca, Beh u 360r
MPUKa3UBakba YMETHHYKHX (HIMOBA KOjU Cy OCBOJWIIM Harpaiay y jaBHHM OuOmuorekama. Y Illmanuju cy mnpyxaouu
PEIPOAYKTHBHUX 3[PAaBCTBEHHX YCIyTa M3JI0KEHU CHAXHOM IPHTHCKY OJ cTpaHe XpumrhaHCKuX (yHIaMEHTalIuCTa NpaBHUKA,
IITO je pe3yaTupaIo yKHAambeM cTaTyca jaBHe ciryx6e Illnanckoj opraHusanuju 3a miaHupame nopoaune 2016. roqune. Y oBuM
clly4ajeBUMa, OYUIVICAHO je Ja MHOre Ip)kaBe wiaHule He o00e30el)yjy HEeOnxXoaHy 3alUTUTy Ipal)aHCKMM aKTUBHCTUMA U
HOBHHApHMA.

Y OpojHMM €BpOICKMM 3eMJbaMa yBHDaMO TMojaBy Mepa Koje Cy IU3ajHUpaHe Tako Ja YBEIy
YCIIOBJBEHOCT Y CYOBEHIIMj€ OpraHH3alijaMa IUBIIHOT APYIITBA, YAME C€ OrpaHHyYaBa HUXOBA yI0Ta
3acTynama ¥ MOryhiHOCT 1a YUecTBYjy Y NPaBHHM IOCTyIIMMa’. Y MHOTHM 3eMJbaMa, (pHHAHCHjCKA 1
EKOHOMCKa KpH3a Tofpa3yMeBaja je cMameme (PMHAaHCUpama OpraHu3allfja [UBWIIHOT IPYINTBA M3
jaBHUX CpeICTaBa M HHXOBY PAaCIONOKHUBOCT y BUIY KpaTKOpouHuX rpantoBa. llleme ¢punancupama,
Koje (DYHKIIMOHHUIIY YIIABHOM Ha TPOjeKTHOj OCHOBH, MOTY MPUMOpPATH OPTaHU3aIfje MHBIITHOT
IpYIITBA Ja TPHIAroJe CBOje IMPHOPUTETe M Ja Ce yAaJbe O] COINCTBEHE OPUTHWHAIHE MHCHjE U
JIpyIITBEHUX NOTpeda. Y HEKUM 3eMibaMa, BIaJie Cy MOIpKaie OpraHu3aluje Koje clele HHXOBY
CTpaTemky JUHHjY (Ha IOTETy APYTHMX) W TOTHOMOIIE arMocdepy MONMUTHYKOT ToBIahuBama u
yBuhamo pactyhn HemocTarak TPaHCIIAPSHTHOCTH Y HAYWHY Ha KOjU C€ TPAHTOBH JOAEIBY]Y.

Ilon mnpermocraBkOM Ja TMPO-IEMOKPATCKH TMOJIMTUYKH akTepu, mocBeheHn yHanpehemy
JIEMOKpATCKOT yrpaBibama y EY u otBapama moryhHocTH 3a 3ajenanuky Oymyhuoct y EY, ycnejy na
MOOWJIHINTy aleKBaTHY MOJPIIKY Tiacada Ha cienehum eBporckuM m3bopuma, HoBa Kommcuja he
MMaTH 3aJaTaKk Ja HacTaBuM M noBeha cBoje Hamope ka moBehamwy TPaHCIAPEHTHOCTH, CMAHCHY
kopynuuje u Behem yuemhy rpahana y eBporckom yipasibamy. Y M3Bemrajy IMBHIHOT IpYyILTBa
EBporna no3uBajy ce eBpoIicke HHCTUTYIIH]E Ja IeTyjy MPOAaKTHBHHU]E y TpaljaHCKOM MpoCcTOpy KOjU ce
cMmamyje, urpajyhm Behy ynory y mnpyxkamy THOAPIIKE IEMOKPATCKUM HadelrMa W KpeHpamy
cMepHHUIla Koje he CTBOPUTH OKPYXKEHme 3a IUBWIHO ApYymTBO. Jlakie, cMmamuBame rpahaHckor
mpocropa Tpebaso OM MmocMaTpaTH y IIMPEM KOHTEKCTY IMOHMINTEHa EBPOICKUX BPEOHOCTU Y
MOJMUTUYKKM pajiama Ap)kaBa wiaHuna EBporicke yHHje, kao # ,,pyHIaMEHTAIUCTHYKOT MPBOT*
npuctyna EY npommpemny EBporicke yHuje, rie kpeaubunurer EBporcke yHHje Ma BUTAIHY YJIOTY
y MOCTU3akby HalpeTKa y MOIJIeAy KBaJUTeTa JEMOKpaTHje y 3eMibaMa Mpoiupema. byyer 6u crora
Tpebao nma oOyxBatu u omoryhu 3amruty rpahanckor mpocropa y EVY, kao m y mormeny cux
eKCTepHHX aknuja EBponcke yHuje.

3. CMamuBame NPOCTOpPa 3a HUBHJIHO APYWITBO Yy Penyosmum Cpouju

Cnabseeme rpahanckor mpocropa y PemyOmuim CpOuju oaurpanio ce y KOHTEKCTY ITOJUTHYKOT
OKpYXKema Koje je Takohje yTHIaao Ha 3aKOHOJABHO, COIUjaTHO U €KOHOMCKO OKPYXEHE Yy CMHUCITY
yXKHBama rpahaHckux mpaBa u ci10001a, U U3pakaBamba WHTEpecOBama U Opura Jpyau. CMamHuo ce
npocTop 3a ydemrhe y Kpeupamwy MOJIMTHKE W, HAKOH HajaBe M3MEHA Y HEKUM KJbYYHHM 3aKOHCKUM
mpormcuMa KOju Ce oaHoce Ha rpahjancka mpaea (HIp., croboga TpHCTyma HH(GOpMaIdjama,
OecrtaTHa mpaBHa moMmoh wuta.), Moryhe je ma he ce cuTyaldja JOJAaTHO IMOTOPINATH y CKOPO]
oyayhaoctu. IIpocrop 3a yuenthe OL|Jl y moHOIIEe®mY jaBHUX OJUTyKa MOCTaje CBE MambH, Ca HEKUM
JyropoYHUM HapTHepcTBuMa usmely npkaBaux ycranosa u OIl/I-a koja ce mpuBoje kpajy. Y 2017.
roauan, OILJ] - Hapo4uTO OHE KOje Cy YYeCTBOBaJe y paay KOjU Ce OJHOCH Ha OopOy MpoTHB

Bunern Akt o nobupamy y Bemnxoj bpuranuju xoju cnpedasa HBO na mpencrase cBoje cTaBOBe TOKOM M300PHHX KaMIlama MM
HenaBHor Pedepennyma o unancty y EY n HenaBHe kpuTnke Akra o n3dopuma y Mpckoj, unju unss je na cpedn Tpehe crpase na
yTU4y Ha H300pHE KaMIambe Al Ie Cy TyMaderhe ,, IONUTHYKUX [UJbeBa" U mpar nojequHaynux goHamuja HBO nomatHo noBehamu
TIOJIEMUKY y Be3H ca (PMHAHCHPAmbEM KaMIlake Koja Mojpxasa abopTyc.
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Kopymigje, npahemwe u300pa, JeMOKpaTH3alMjy U JbYICKa IpaBa — OWJIe Cy MeTa HETaTUBHUX YIaHaKa
y MeIujuMa.

Henmocratak WHCTUTYIHOHAIHOT MPOCTOpa 3a KOMyHHKauWjy u3mely rpahaHa W BIacTd Ha CBUM
HUBOHMMA JIOTIPHHEO je CTBapamy He(OpMaTHUX TpyTa Koje cBoje 3axTeBe ynHe jaBHuM. [lopyke Biase
BE3aHO 3a capajmy Cy 30ymyjyhe. O BelMKe Ma)xKikhe JaBHOCTH, O KOjOj C€ TOBOPH Ha 3BAHUYHUM
cacTaHIIMMa Ca BHCOKMM CTPaHUM 3BaHMYHHMLIMMA, O HaMepHE KPUMHUHAJIHM3allWje OpraHu3anuja
IMBWITHOT IpyinTBa Kopuctehu peropuky m3 1990 kxoja ce ogHOCH Ha W3AajHIle, CTpaHE areHTe Kao
[JIaBHY MPETHY cTabumHocTh y Cpouju.

4. HemoacTuuajHO OKpYyXKeme — 3aKOHOAABHH OKBHP H IPaKca

YcraB rapantyje na je mpaBo cio0olie YIApPY)KHBaWka, PErucTpoBama W (yHKnuoHHcama OL[J]
perynucaHo 3aKkOHOM O yIpyXemHMa W 3akoHOM O 3aayxOwHama u (onmanujama. [Ipomec
perucTpanyje je jefHOCTaBaH U jacaH W HeMa OrpaHWuera O MpHjeMy cTpaHor QuHaHcHupama. Heku
OpaHUOLIM JbYJACKHX IpaBa, HOBUHAPU HMCTPAXHUTEIbU U HUXOBE OpraHu3alifje OWIU Cy MOABPTHYTH
KOHTUHYUPAHUM ,KamMIamaMa KJeBeTama', OLpmUBAKY, HamaauMa U 3joctaBibamy. JIITBTU
AKTUBUCTH W OpaHHUTEJhbKE JKEHCKUX JbYJICKHX IpaBa Cy MoceOHO pamuBU Ha Hamane. lllTaBumre,
3aKOHMMa M TOJ3aKOHCKHUM aKTHMa He CIpeyaBa Ce MOTCHIHUjaIHH CYKOO HHTEpeca, HapO4YuToO Yy
MoTJiely TpUCTyna jaBHUM (uHaHcujama. OBO cTBapa BEJIUKU IMPOCTOP 3a AKTUBHOCTH OpOjJHHUX
HEeBJAIMHUX opranm3anuja y opranm3anuju Buage - GONGO. HammonanHa cTparteruja 3a Kpeupame
HOICTHIAJHOT OKPVKEHha 3a MUBIJIHO APVIITBO jOII VBEK HUje ycBojeHa. Hanaspe, jaBHA pacipasa o
Harpry I'pahanckor 3akonmka, of crpane Munucrapctsa npasae v 2015. rogunu, ouI0KeHa j€ JI0
neriemOpa 2017. roauHe, TpeUIOKEeH 3aKOHHWK TpeaBUha PECTPUKTUBHU]U OKBUD 3a He-mpoduTHE

OpraHm3aImje.

[octoje mpa3HUHE Y yCBajarby HEONXOJHMX W3MEHA Y 3aKOHOJIABCTBY, KOje CE€ OJIHOCE Ha clio0oay
OKYIIJbaFha, MaK0 jeé HOB 3aKOH O JaBHOM OKYILbalky YCBOjeH Ha moderky 2016. rogunae. Ha mpumep,
CUMYJITaHA OJJHOCHO KOHTpPa OKYILUbamha HUCY JUPEKTHO MPEMO3HATa y MPUMAPHOM 3aKOHO/ABCTBY.
IllraBuine, 3akoH omoryhaBa mpollec HOTH(HKAIMje, KOjU Ce MOpa 3aBPIIUTH IIPE OJpKaBamba
JIEMOHCTpAIlFja U KOju YBOJIU OpOjHA OrpaHUYeHa y BE3U Ca MECTOM OKYILJbarkha M J1aje BIaCTHMa HU3
omnpasjama 3a 3abpaHy jgemoHcrpanmja (Buaeru cvepuuie OEBC-a u Benenujancke KOMHUCH]E O
coGoam okymbama®). Y mormemy crpoBoljera W mpakce, GWI0 je ciydajeBa MOBpexe cI060me
OKyIUbama. Ha mpumep, npencennnk Hapoxne ckymmTuae mpekunHyo je pan [lapmameHTa, anpuia
2017. ronuHe, 3a BpeMe jaBHUX mportecTa, TBpAchu na he [laprameHT HacTaBUTH ca pajioM Kaja ce
nporecTu 3aBpiie. [IpoTHB ciiydajeBa HACHJIHUX KOHTpPA OKYIUbalkha HUCY IOKPEHYTE TyxkOe, a
YKOJIMKO U jecy, MOUYMHHUOLIM HUCY KaxiheHu. Hamaibe, Ouo je cilydajeBa Kaja cy 3a BpeMe OKYILJbaba
OpraHd pefa W MHpPa KOPHCTHIH MPEKOMEpHY yroTpeOy cuiie (IpOTeCT KOjU je OpraHu3oBaja
WNunnpjatusa He na(Bu)mo beorpax). bumo je u ciydajeBa mpeBEeHTUBHOT NPUTBApama MM CYJCKHX
TI03WBa 32 OPTAHU3ATOPE U YIECHUKE Y OKYIJbambIMa.

5. O30M/bHO YrposKeHa €J1000/1a N3pakaBama

He nocroje npa3HuHe y 3aKOHOAaBCTBY M OKBHPY HOJHMTHKE Y BE3H Ca CJI0000M M3pakaBamwa, Majia
CrpoBoheme HUje Ha HEKOM HUBOY. 3alesie)keHu cy OpOjHHU ciydajeBH KpIlema oBor mpasa. [Ipema
u3BeniTajy EBporicke komucuje o Hanperky Cpouje 3a 2018. roauny, ciio0oaa u3pakaBarma je jeIHO
0]l HajpamHUBHjUX JbYICKUX mpaBa. CBe MehyHapoaHe opraHuzaluje U WHCTUTYLHjEe Koje ce OaBe
ciobomoM Menuja 3a0enexwiie cy KOHTHHyWpaH nan y CpOuju y oBOj 00JacTH, TOKOM TOAMHA.
Penoprepu 6e3 rpaHuna o0jaBwiH Cy CBOj HajHOBHjU U3BeINTaj y anpwiry 2018. roxuHe, y KojeM je
Cpbuja manma 3a 10 mecta (ca 66. Ha 76. MECTO Ha CBETCKOj JINCTH), IITO MPEACTaB/ba jeaaH O
Hajeehnx magoBa Ha cery. CpOuja ce Hanmasu mely 3emsbama Koje cy 3alenexwuie HajBehu majg Ha
JIUCTH KOja MepHu ¢I000ay Meaunja, TipeMa U3BEINTajy opranusaimje ,,Freedom House* o6jaBiseHOM Y
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2017. roguan. Kpo3 mpuBaTH3anyjy JOKATHIX MEIHja, CKOPO CBE NMPUBATHE MEIHjCKe Kyhe mpey3enn
Cy TMOjeAWHIHN, KOju Cy ONmMCKH ca BiagajyhoM cTpaHKOM, W KOpHIIheHe Cy 3a CyOjeKTHBHO
W3BEIITABALE W IOBJIAYCHLE CPEJICTaBa U3 JABHUX Pecypca peKiIaMHupameM B (UHAHCHPAEM jaBHUX
Kammama. [IpeMa wcTpakuBamby OpraHW3alfja IUBIIHOT ApyimTBa y CpOWju, CBE TENEBH3M]jCKE
CTaHWIle, KOje KOpUCTEe HaluWOHANHy (peKBeHUHWjy, M BeJdWKa BehWHA IJIOKalTHUX Meauja |
HITAMIAPCKUX H3[aBallTBa KOjU MOKpHBajy Buumie ox 95% yxynHor tupaxa y Cpbuju, cy mon
TOTAJTHOM KOHTPOJIOM BJajie. Y TaKBUM OKOJIHOCTHMA, yIIpyXewa rpalana koja pajue npoheCuoHaTHO
W UMajy KpPUTHYaH CTaB MpeMa paly M pe3yiraTuMa Biaje, NpeaceaHuka PemyOnuke u mpyre
WHCTHUTYIMje CIIPeueHH Cy Ja MPE3eHTYjy CBOja OTKpHha IIMpOj jaBHOCTH, Na paje 3a KaMIlame
3acTymarma WM IPOMOBHIITY BPEIHOCTH 32 KOje Ce 3aJaxy.

HenaBHo o0jaBibeHo wmcTpaxkuBame ,,KoHTpoma m crmoboma menmja", koje je cmposena CraBko
hypysuja @onpanmja, mokasyje Ja HajpacHpOCTPArbCHH]HW YTHIA] HA YPENHWKE J0Ja3W OJl CTpaHe
BJIACTU M NOJAWTHUYKHX maprtuja. Kao mro je HaBeaeHo y mzngamy: ,,L{nsb oBOr HCTpakuBama OHUIIO je
MPUKYIUbalb€ HMCKYCTaBa HOBHHApa O BpCTaMa KOHTPOJE HaJ JKypHAJM3MOM U CcajpxajeM
nHpopMalja y mpoTeknux 12 mecerny, Kako OW ce YCIOCTaBWJIM H3BOPH KOHTpPOJIE Cca HajjadunM
yTUIajeM ¥ HBHXOBH YOOMUYajeHH OOJUIM, Ka0 M MEXaHHW3MH KOjU Jajy OBMM HW3BOpHMa Moh ja
KopucTe Meauje 3a oapehene mocedbue nutepece. Tpu yeTBpTrHe Mcnuranuka (74%) crnodoxy meauja
y Cp6uju 2017. roqune mocmarpa aeratusHo. [Tomosuna (50%) Bepyje ma mocToje 030MIbHE MpenpeKe
MPaKTHYHO] pean3aiuju codo/1e MeIija U mpaBa HOBUHApPA, a YeTBpTHHA (24%) cMaTpa 1a y mpakcH
HE TI0CTOj€ YCJIOBH 3a OCHTypame ciobone meauja. Camo 3% MCIUTaHUKA OLCHY]Y CI000AY Menuja
no3utuBHOM (1% He 3Ha, a 22% Hema oxarosop). Ha nwurame ,,Ko konrpomuiie menuje y Cpouju
nanac", 58% je pexno mommtuuka enura, a 9% na je Memujcka KOHTpOia Owmiia y pykaMma BIacHUKa U
pykoBoachux tena (22% nuje mamo oarosop, 2% nuje 3Han0, a 9% je mamo apyre oarosope). Io
MUIIUbeY 42% ucIUTaHWKa, MEIMjU HA HAjOOJBM HAYMH CIy)Xe WHTepecuMa opraHa BiacTH; 15%
cMmaTpa Ja ¢y To Onia rmoce0Ha MOMUTHYKA MHTEPECOBama, a 9% HX je BUAENO0 Kao HHTEepece BIaCHUKA
meauja. Camo 2% je cmartpano na Meauju ehUKacHO paje y KOpHUCT jaBHHUX uHTepeca (3% y mme
MOoCeOHNX EKOHOMCKHX HHTepeca, /% y KOpPHUCT KOMOMHOBaHMX HHTepeca, a 22% Huje paio
OJIrOBOP).*

[putuciin Ha Mejuje ce HAacTaB/ba]y KpO3 IMOpecKy uHcnekiujy. Ilo 3arBapamy "Bpamckux" y
centeMOpy 2017. rojmHe, HAKOH HEKOJIMKO Hejesba MOPECKe MHCHEKIHje, HajYUTaHWjH MOpTal y
jyxnoj Cpbuju ,,JJy:xxne Bectu", oapehen je nma ce kon mwera oOaBu HHclekiuja. [IBe mopecke
MHCIEKIH]je 00aB/beHE CYy BE3aHO 3a MOCI0BaE ,,J y)KHUX BECTU™ JI0 JaHAaC, TOCTaBIbajyhin HepasyMHe
3aXTEBE PYKOBOJCTBY M yrpoxkamajyhu paj ypeIHHYKOr oco0Jba. MHCIEKTOpH Cy Takohe 3Baiu
MOCIIOBHE TapTHEpe ,,Jy’)KHUX BecTH", Ka0 W YIIaHOBE HHUXOBHX IIOPOJMIIA, MPUTHCKA]Vhu WX Ja
OPEKUHY capajilby Cca OBHM IMOPTAJIOM 3aTO INTO ¢y OoHHM '"crpanu mnujved". HakoH neraspHO
00aBJbeHE MHCIIEKIIMje, HENPAaBMJIHOCTH HUCY TpoHal)eHe, ajiu HABOJHO KPIICHE j¢é OTKPUBEHO Yy
YULEHUIIN J1a TJIABHU YPESJIHHUK HHje PETHCTPOBAH Kao 3aIllOCIICHO JIMIle Ha moprany. Mmajvhu y Bumy
Jla TakBa 3aKOHCKa o0aBe3a HE IOCTOjW, TOpecka WHCHEKIMja je 3axTeBaja Jla C€ YCIOCTaBU
JUPEKTOPH]YM TI0CJI0BA 33 JaBHE CIYXKOE M JIPYre jaBHE CEKTOPCKE OpraHu3aliije, Koje Hemajy Bese ca
OpUBATHUM Tpeny3ehmma. Yapyxkema Meauja W HOBHHApAa cMaTpa Jia ce Ha OBa] HAYWH BPIIU
IPUTHCAK HAa MEJIje; 3aXTEeBaJK CYy Jla Ce Pa3MOTPH Mpoleaypa U jga ce on aupekropa [lopecke
yrpase jiobuje pasjaimemne. [Ipenceannk Biane, Ana bprabuh, urnopucaina je cBe J0ka3e U pekiia
»JYKHIUM BecTUMa'' [1a ce JKajle aKo HHUCY 3a]I0BOJHHHU.

6. IIp;paBa KaMnama NPOTHUB KPUTHYKH HACTPOjeHOT HMBUJIHOT APYLITBA

HeratuBHe Mejujcke KamIame BOJIE ce NMPOTHB ojpeljeHux yIpyxkema, Kao W IMPOTUB HUBHUIIHOT
npywrsa yornmte. Ha npumep, He na(sBu)mo beorpan je mokpeT Koju HENpecTaHo TOHE WM MEIHjH,
WIHM, Y HEKUM CllyyajeBHMa, jaBHO TyxXuiamTso. llpehammu npemujep (camammy MpeCcEIHHK)
HEKOJIMKO ITyTa j€ TaBao HEeTadyHEe M3jaBe O M3BOpHMA M M3HOCHMa (prHAHCHpama OBe WHHUITHjaTuBe. Ha
npumep, y HoBeMOpy 2016. TomamHe, MPOBIAIWH OIJIAIKABAY ONTY)XHO j€ HEKE OpTraHu3allfje
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HCTPaKUBAYKOI HOBHMHApPCTBA Ja WX (hMHAHCHpajy ApkaBe 3amaaa Kako OM ce JecTaduim3oBajia
PerryOnmka Cp6wuja. pyrm mpumep je beorpaackm rmentap 3a 0e30eAHOCHY IOJWUTHKY, KOJH je
nocnannk CHC-a myTemM Menauja OOTY)KHO Jia je opraHu3anyja Koja "paau 1o 3aJaTKy HEKe CTpaHe
ciryk6e" HOK je 3BaHMYHUK MUHHCTapCTBa YHYTPAIbUX [OCIOBA TBPAMJIA Jia OBa OpraHM3aluja
"ypymaBa 6e30enHocHu cucteMm 3emibe". OBo je takohe BaxkHo jep je BLIBII jemna on Bomehmnx
opraHu3alyja Koja HaJrjieaa NpucTyHe MPeroBope 3a noriasibe 24.

Cge je Behu Opoj kpiema rmpaBa Ha 10004y U3paKaBamba, HAPOUUTO HOBWHApa U npeactaBHuka OLLJ]
KOjU jaBHO KpUTHKYjy Bmany, mpeacemnuka w/mnu wiaHoBe Bianajyhe mapruje. Ha mpumep, OLI
BUPOJIN je Haarienmana Meauje TOKOM Hu30opa (mTo je mHadye obaBe3a PerymaropHor Tema 3a
EJIEKTPOHCKE Me/nje, Koje je 00MII0 Ja HaATIea MeHje TOKOM ToCIeNlbuX n300pa); Kaja Ccy CBoje
Hamaze npenctaBmm y EY, y memujuma ux je namao mocnanuk CHC-a, kao u HEKH ox Tabnouaa.
Opranuzanyje IUBUJIHOT JPYIITBa Koje ce 0aBe 3alTHTOM JbYACKHX MpaBa M CyO4YaBameM ca
npouiomhy TpaXKUiM Cy, y OTBOpeHOM nrcMy, oa Denepuke Morepunu, Bucoke npeacrapuune EY
3a CIIOJEHY TOJUTUKY M 0e30emHOCT, Ja 3ay3Me CTaB MPOTUB IOJENIe TEPUTOPHje IO €THHYKOM
MIPUHIUITY U TTpoMeHe rpanuia u3Mely Cpouje u Kocoa. Hakon oBor mucma, yciaennia je KamIama
Brnane u mpeacraBHHKa Menuja MPOTHB HAjUCTAKHYTHjUX TMPEICTABHUKA OpraHM3alija 3a 3allTHTY
Jpyackux mpasa. [Iponaawn Tabmoun Cpncku menezpagh 00jaBHUO je HOBUHCKH WiIaHAK O] HACIIOBOM
,»OBe 0abe cy 3me!“, y3 dotorpaduje Harame Kanmuh, Come bucepko, Becne llemuh n Maje
CrojanoBuh, Koje Cy ONTYKWIM 3a WM3JajHUYKO ToHamame. [lopran Tenecpagh, xoju mopapkaBa
BnaauHy moauTHKy, mpeHeo je Tekct noprana Cpbouja danac 'y xojem cy Harama Kanauh n Coma
bucepko o3HaueHe Kao ,,MOTapcKH JIOOWCTH. EKCTpEMHO MecHMYapcKa OpraHu3alija 3aBeTHHIIH,
Koja je Ommcka Biamajyhoj maptuju y CpOuju, 2. dedpyapa 2018. roauHe mpekpuia je jelnaH o
npo3opa Kyhe sbynckux npaea u nemokparuje y beorpany, nocrepumMa Ha kojuma cy Harama Kanauh
(ocHuBaunna ®oHma 3a XyMaHWTapHO IIPaBo), Y3 MOPYKY ..HoOemoBa Harpasa 3a m3aajy cprckor
Hapona." Ilpencrapamnm Kyhe sbynckux mpaBa w JIeMOKpaTHje Aald Cy H3jaBe MOJHWIHJH O OBOM
Hamaay, aju TOJHIMja Ce HHUje Orlachiia MO0 OBOM CJIy4ajy, HHTH Cy MOJUTHYTE OITYXKHHIIE.
Hedopmanne rpyne cy Ttakohe moa KOHCTAaHTHMM HamaJuMa BUINUX (YHKIMOHepa Bianajyhe
crpanke. IlperxomHu meprox OOETEeXKEH je YCHOCTaBbamkbeM HeQOPMATHUX YApYXKema 300T
HeJocTaTKa MpOoCTopa 3a jaBHy aebary. Mehy wuma cy UyBapu u3Bopa, OnbOpanumo peke Crape
miannae u_CaBcku HacCHII, KOiI/I BOJC€ AKTHBHEC KaMIIalkb€ Ha HMHTCEPHCETY M BaH HEra 3a OYYBaAKLEC
JKUBOTHE CpeqirHe U 00e30ehuBame 3apaBe nujahe Bose 3a craHOBHUIITBO. Takohe, rpyna TpyaHHAIIA U
MajKM KOje Cy He3aJ0BOJbHE HOBMM 3aKOHOM O (DUHAHCH]JCKOj MOJPIIIM MOpOIUIlaMa ca JCLoM
OpraHu30Baja je KaMIamy Ha MHTEPHETYy M MPOTEeCT y CenTeMOpy, Harjiamapajyhu 4dmeHHIly Ja
3aKOH JUCKPUMHHUILE TIPOTHB 3aMIOCIICHUX MajKH, HAPOYUTO OHMX KOje Cy Ha OOoJoBamy jep OpuHy O
OOJIECHOM WJIHM JIETETy Ca MHBAJIMIUTETOM, Ka0 M NMPOTUB MajKH KOje Cy HEIaBHO IMoYelie Ja paje u
MajK{ ca BUCOKMM IIJlaTama, TUME IITO Ce OrpaHuyYaBa cyMa KoOjy jKeHa MPHMa TOKOM HOPOAUIECKOT
ojxcyctBa. JlaH HaKOH OBOr IpoTecTa, Ied) MoCIaHWYKE Tpylie Biajajyhie cTpaHke omucao je oBaj
norahaj ka0 DOJIUTUYKO OPYIK]€ VIIEpEHO Ka npencenuuky Penyoauke CpoOuje.

7. CMambuBaWwe MHCTPYMEHATA HUBHUJIHOT IPYLITBA

HenaBHo HajaB/beHe H3MEHE 3aKOHOJABCTBA KOj€ PETYJIMINE MPUCTYH jaBHUM HH(OpMaIjama,
OecruiaTHOj MpaBHOj MOMONM U MpyXamy colMjaiHe NoMohHM OrpaHUYaBajy paj UMBHIIHOT APYIITBA U
npuctyn rpahana oBom jaBHoMm noOpy. Bume ox 60 OL|J] 3axTeBaino je xuTHO noBiademe Hamprta
3aK0HA 0 M3MeHaMa W JomyHamMa 3aKoHa O CJIOGOJHOM NMPHCTYNy HHQopManujamMa o1 jaBHOT
3Ha4aja, jep ymamyje HUBO NpaBa rpahana. OBaj 3akoH ociobalha onpelena npaBHa nuia, Kao MWTO Cy
IpxaBHa npexayseha, ox obaBese 1a OArOBOpE Ha 3axTeBe 3a c000aH NpucTyn nHpopmanujama. OBo
MOTEHIIMjaTHO O030MJLHO Yrpo’kaBa paJl MCTPAXHBAYKUX HOBWHApA W OpraHM3aldja I[WBUIHOT
JpYyWITBa Y NIPUCTYIy HHpOpMalijamMa y 00JIacTH NPUBaTH3alMje, jaBHUX HaOaBKH, JaBHUX TPOIIKOBA
U CTPaHUX JOHAIMja IOJIUTHYKUM cyOjekTUMa (KJby4HE pU3HYHE 00J1aCTH UIEHTU(UKOBAHE Y OJICJbKY
2.2.5.1 nperoBapaukor noriasiba 23). Jpyru npo6ieM je mro Haupt 3akoHa omoryhaBa Haajae:KHAMA
IpPBOI CTENEHA Ja IOKPEHy YIpaBHE CHOPOBE NMPOTHB omtyka lloBepeHmka, mrTo Ou 030MIBHO
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YCHOPHIIO MPUCTYI HH(OpMarMjaMa U ocjiadbuo mojoxaj [loBepeHrka 3a wH(pOpMaLMje Ol jaBHOT
3HaYaja M 3alITUTY TOAaTaKa O JTUIHOCTH.

Hauprt 3akoHa o 0ecIjaTHOj NMPaBHOj MOMONM JMCKPUMHHHINE TPOTHB TPABHHKA HA OCHOBY
EbUXOBOT PaJHOT MecTa, 3abpamyjyhn mpaBHUIIIMA KOjH paje y OpTaHu3alijaMa MUBUIHOT JAPYIINTBa
Jla TIpykajy OecruiaTHE MpaBHE caBeTe. Biaga je mana w3jaBy na OecruiaTHy mpaBHY momoh mpyxajy
aJBOKATU W MPaBHULHU Y jeAUHUIIaMa JIOKanHe camoymnpase (wian 9. IIpemora). Ako oBaj 3aKoH Oye
yYCBOjeH, mpaBHUIMMA Koju paxe y OILJ] 3a 3amTuTy JeyACKHX IpaBa Omhe 3a0parmeHO 1a MPYyKajy
OccIutaTHy IpaBHY IOMON WJIM 3acTyIajy *KpTBE IPEX CYIOM, a jeTuHO he MM OMTH JO3BOJBEHO Aa
MoNymhaBajy oOpaclie ¥ Jajy OIIITe IpaBHE caBeTe. Ako rpahaHm Ha pacronaramwy Oyay HMald
YTIIaBHOM CKyIIe TIpaBHE caBeTe, Omhe mM yckpaheHa OecruiaTHa, creIyjanm3oBaHa IpaBHA IMOMOI
Kojy npyxajy OIl/] 3a 3amTuTy JbyICKHX TIpaBa ca AeIeHHjCKUM UCKYCTBOM. Biiana je mpu3Hamza caMmo
yapyxema rpahjana koja pane y o0JacTH MHUTrpanyja ¥ 3alliTHTE O]l JUCKPUMHUHAIM]E Kao MPYXKaole
OecrutaTHe mpaBHe MOMohu, HCKIbYUYjyhu mpu ToMe cBe Jpyre opraHu3alije HUBIITHOT JPYIITBA KOje
MPYKajy OBe YCIIyre OCeTJbUBUM Tpynama. Burie on 30 yiapysxkema rpalhana ynoszopwio je Bragy o
HEJIONMYCTUBOCTH TaKBUX pellickha. Biaaa Huje ysena y o03up oBe mpumesnde u Teker [Ipeuiora
3aKoHa je mociat HapoJiHOj CKYIIIITHHYU Ha YCBajambe.

8. BojioHTHpam€

Hako je neduHmmmja BOJOHTHpama jacHa, OHA HHUje Y CKIaAy ca MehyHapoIHUM CTaHIapauMa U
Haj0OJFOM TpakcoM. 3aKOoHOM onapeheHe agMUHHCTpaTHBHE NpOIEnype Cy INpe3axTeBHE WU HeE
MOJICTUYY BOJIOHTHpame. 3ampaBo, 3aKOH TPEeTHUpa BOJOHTHPAWkE Ha MCTH HAYWH HAa KOJU TPETUpa
paxue omHoce. [Ipenm3an mogany o 6pojy Bomontepa y OLJI, kao 1 T mojany Ha TOAUIIHEM HUBOY,
Hucy noctymand. Crora Huje Moryhe NMpoIEeHHWTH TpOMeHy y Opojy BomonTepa y OLJl y mornemy
noBehama/cMamema y 0JHOCY Ha IPeTXOAHY roauHy. CIMYHO OBOME, MPEIM3HU MOIaly 0 Opojy caTu
BosioHTHpama y OIl/] (oBe roguHe WM Ha TOAUIIKBLEM HUBOY) HUCY noctynHu. CTora je yKymHH O0poj
BOJIOHTEpPCKUX caTu ocTBapeHux y OL|/l Hermo3HaT Ha TOAHIITHEM HUBOY.

9. IlpaBHHU OKBMP 32 HHIAMBH/YaJIHe U IJ100a/IHe JOHALMje U NOpecKe OJIaKIInLe

[TocToju pasziMka y cxBaTamky aKTUBHOCTH O] jaBHOT 3Hauaja M3Mel)y MOPECKOr 3aKOHOJABCTBA U
3aKOHa 0 yjApyxemuMma/ponaanujamMa. KoHIenT opraHuzaidja Koje pajae 3a jaBHO J100po HHje
JIeTaJbHO TOKPUBEH Yy TMOPECKUM 3aKkoHMMa. MelyTum, ojpeljeHH eleMEeHTH OBOT KOHIIEeNTa
NeQHUHUCAHU Cy Yy CTaTyTHMa yapyKema, Jierata U QoHaanuja. Y OBOM TPEHYTKY, 300T HayMHA Ha
KOjU ce TmpuMemyje mocrtojehu mNpaBHM MexaHu3aM 3a oj0Wjame O]l Tope3a, MpHOaBIbakE
TPaHCIIAPEHTHHX, TPEUU3HUX U aXKypHHX MOJaTaka O JOHaIMjama 3a jaBHe cBpxe (u 3a OLl) on
MpaBHUX Jinla HUje moryhe. Takole, MOIITO He MOCTOje MOPECKE OJAKIIUIIE 32 (UIHUKA JIUIA, TIOAIN
0 OpojeBMMa, U3HOCUMA, UT]]. HUCY TOCTYITHH.

OLL/] Hucy n3y3eTa ox mopesa Ha MPUXOAE O]l AOHALIMja, HAKO Cy CTaHH FPAHTOBH OOMYHO M3Y3€TH OX
ropesa 1o MpoTOKOJTy JIoHaTopa ca 3eMJboM jgomahuHa. [Iponenypa 3a nobujame mopeckux usyseha
nocraina je texa 3a jgokairne OLJI, jep cama of lUX 3axTeBa Jia MPOBEAY JBa JaHa y TPECTOHHIN Ja
0N KOMIUISTHpAIHN 3aXTEB, YMECTO jeHOT JlaHa Kao MTO je Ouo ciyduaj panuje. [Ipemyseha xoja
noHupajy cpeactea OL/] nmajy mpucTyn HEKUM MopecKuM u3y3zehnma, anu Manu Opoj BUX KOPUCTH
OBe TpenHOCTH. Y jyiy je MHHUCTapcTBO (PMHAHCHja JIOHENIO MUIIJBECHE Jla MpaBHA JIMIa MOTY Ja
on0ujajy W BpPEOHOCT JOHAIMja y HATypd, y (GopMHu pode WM yciyra, O CBOI NPHUXOJa KOjU ce
oropesyje.

dusnuka nuna He N00Mjajy mopecke ojakmuie 3a JoHanuje. CpOuja HemMa NMPOLEHTHH 3aKOHCKH
cucteM (M3/Bajame NpOLEHTa OJ IMope3a 3a moTpede jaBHOr nobpa He mocroju 'y CpOujn).
3aK0HOABCTBO J1aj€ MOpEeCcKe MOACTHIIAje 3a JoHaluje mpemy3eha. [Toctoju mopecka onakiiuia 10 5%
OpyTo nprxoja 3a npaBHa Jnia. Mel)ytum, nako 3aKoH 0 mope3y Ha JOOUT MpaBHUX Jinia 00e30elhyje
MexaHHu3aM 3a oJ0ujame mopes3a 3a JAOHalWje y CBPXY jaBHOT J00pa, HE MOCTOje MOJ3aKOHCKA aKTa
WK JOAATHU JOKYMEHTH M MUIJbeHa MUHHCTapcTBa (PMHAHCHja WM HAAJICKHHX 32 MOpPE3 O TOME
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KaKko C€ OBaj MeXaHW3aM IpuUMemyje. McTpaknBama Koja Cy CIpoBeja IpaBHA JIHMIA TOKa3yjy na
22,2% xomnanyja u 16,7% manux u cpenmux npenyseha He KOpUCTE OBaj MeXaHU3aM 300T YOUCHHX
mpemnpeka (BpcTa TPOLIKOBAa KOjU MOJJIEKY OJAKIIUIaMa, HU3aK HUBO 3HAma Pa3HUX MOPECKHX
OJIeJbelha O OBOM IHTamy, HemoBoJbHA moapiuka llopecke ympase). HemaBuo je MunwmctapcTBo
(MHAHCHja HaNl0 MUILJbEHE KOje Ce OJHOCH Ha JOHAIMj€ y HATYPH Y OKBHPY Pacxona KOjH MOUICKY
OJIAaKIIWIaMa, ajli OHO HE CaAp KU APYra Mojallberba.

@onnammjy "loapxu KUBOT", KOjy je OCHOBAO YTHIAjHHU TIyMall U MPEeACTaBHUK omno3unuje, Ceprej
Tpudynosuh, xoju je gecTo 1 MeTa TabJIOWIHUX Hamanaa, HamagHyTa je HU30M WwiaHaka y Cprickom
Tenerpady y xojuma ce HaBoau Aa je TpudyHnoBuh nmpoHeBepro HOBaI] 3a Jiedewe OonecHe gene. OBa
(donmanuja mpeysena je yiuory ApxaBe y obOe3behmBamy cpeiacTaBa 3a ycIHyre CHEIHjaJH30BaHEe
MEINIIMHCKE HeTe M OpTraHu3aIHjy Jieuema 3a 030MpHO OoJiecHy Aey Kaja He MocToju MoryhHocT na
ce oHa omepumty y CpOuju, Te je moTpeOHO Aa POXMTEIbU CaMy IUIaTe€ CKyNe HHTEPBEHLHjE
WHOCTpaHcTBY. HacnoBHa cTpaHa je naHMMa Onila MpeKprBeHa CIMKaMa IIIyMIla ¥ HaBOJMMa Ja KpaJie
HOBaIl M Ja je HapkoMaH. Majka mpuTBOpeHHKa Koju cy momornu DoHmanuju oxdamuia je HaBoze
Tabonaa M peKia Ja Cy NUTAaTH y HOBHHAMa M3MHILBEHH. To HUje cripeunmno Cpricku tenerpad na
HCTOT JaHa 00jaBM HOBH WaHAaK O OBOj TeMH. OBO cTBapame JaKHE CIMKE O HEJEralHOj yrnoTpeOu
CKYIUBCHHX CPENICTAaBa PE3VITHPATIO je momaTHuM IagoM Beh Humckor tpenma moHammja v CpOwujum.
HajBehe »kpTBe OBOT TEMIKOT KpIIeHa HOBUHAPCKOT KOJCKCA U CKYIJbarha NOJIUTHYKHX TIOCHA Y B3N
ca OBHM cilydyajeM cy OoJsiecHa jienia ¥ mbuxoBe nopoamiie. CaBeT 3a MOHUTOPHHT, JbyJICKa NpaBa U
O0opOy npoTHB KoOpymiuje, ,, IpaHcnapeHTHoCT u3 Tpcrenuka mnpensohen Mapuom Chacuhewm,
moxHeo je kpuBu4HE mpujaBe npotuB donmanuje. Mapuo Cracuh ommcyje cede xao uwrana PagHor
Tena 3a 6opOy mpoTHUB Kopymniuje MuHucTapcTBa 3paBiba Pemybimnke CpOuje, Koje BOJu MUHHCTap
3npaBiba 3natubop Jlonuap.. Uecto roBopu 3a nposiaguae Menuje kao mto cy Mudopmep, [TnHk, kao
u ca mociaaukoM Cpricke HampeaHe cTtpaHke, Bmagmvmupom bykanouhem nHa KIH TeneBmzmjum.
Cnacuh je HemaBHO OMO V JKVKH JaBHOCTH Kajia je onTykuo [loBepeHMKa 3a ImpoHeBepy 15 MuinnoHa
JIMHapa JIP>KaBHOT HOBIIA, IITO je Ouia HeocHoBaHa onTyx0a. Biama CpOuje HemaBHO je OCHOBaJa
CaBer 3a (uiaHTponHjy, YWju je LWJb Ja ce NMPOMOBHILIE KyJITypa JAOHALWja U JOOPOYMHCTBA Y
CpOwuju, a XuTHE peakiyje Ha TEKCTOBE y MEAMjUMa KOjU MIKMpe HeTauHe HHpOopMaIMje O OHUMA KOjH
Mo3MBajy Ha (QUIAHTPONMjy Moka3yjy Bnaamny mnoceheHoct oBoM mmiby. MpoHndHo, MUHECTap
3apaBiba 3natn6op JloHYap je 4YjgaH OBOT caBeTa, a OH c€ MO3MBa0 M MOJPXKA0 HaBoje Tabiouja
Cpucku tenerpad, v kojuma cy Ceprej Tpudynosuh u @onmarmja "Ioapxku KUBOT" ONTYKEHU 3a
IPOHEBEPY HOBIIA KOjU je HAMEHCH JICUCHY JIelIe.

10. JaBHo ¢puHaHcupame 32 OLJ]

OLJ] mory ma ocTBape MpUXOJA Kpo3 Mpyxkame poda M yciayra W JierallHo Mory jaa ce Haamehy 3a
yroBope u HabaBKe Koje je pacrmcana Bmama. Ilo 3akoHy, cpeacTBa qpkaBe M JOKAJHHX BIACTH 32
couyjaigHe yciyre tpeba jga Oymy nojesbeHa jeanako m3mely nmpixaBe m OLLJ] koje mpyxajy ose
yciyra. Y npakcu, meh)ytuM, apixkaBa yecto ojBaja 3HaTHO Behie M3HOCE 3a Ip)kaBHE MHCTUTYIIH]E 3a
COLIMjalTHy 3alITUTY. 3aTUM MOKYyIIaBa J1a HaJoKHaau oBo TuMme 1uTto Hyau OL/] npykaounuma yciyra
cpeactBa u3 Oynercke craBke 481, mro nosehaBa KOHKypeHIH]jy 3a oBa cpeactBa. Ox 2017. rogune
HEeKe OMIITHHE ToBehase cy KOHTpoJTy HajJ W300poM maheHuX MHAMBUIAYATHUX TpyXKajlana yciuyra,
Kao mro cy kyhHe moMohHHMIlE WM JIMYHU acUCTEHTH 32 0co0e ca WHBAIMIUTETOM, Kao M HaJ
KOPHCHHMIIMMA KOjU MMajy TpaBo Ja 100ujajy yciayre Koje puHaHcHpa ApkaBa, mTo je Haseno OL y
HEKHUM OIIIITHHAMA Jia Ce JKaJjle Jla 0Baj IPOIIeC Jaje MPEeIHOCT YWiaHOBMMA Bjiajaajyhe napruje.

TpenyTHO mocrtoju mect Oynerckux knacudukanuja (481 — Joranuje 3a HeBIaguHE OpraHu3alyje,
472 — Haknane 3a coumjanHy 3amtuTy u3 Oynera, 451 — CyOBeHuuje jaBHUM He(pHHAHCHjCKUM
npenysehnma, 423 — VYcinyre mo yrosopy, 424 — CheuwjanuzoBaHe ycayre, 462 — Jloranuje
MelhyHapoJHUM OpraHu3anyjama) IyTeM KOjUX Cce CpeAcTBa MOTY JAOJACIHTH HENpoQUTHUM
cyOjekTnMa (M Ha HaLMOHAJIHOM W Ha JIOKaJHOM HMBOY). TpeHYTHO Cy 3BaHHUYHH MOAALMU O U3HOCY
jaBHOT (uHaHcHpama 3a OLJ] nenMMUYHO TOCTYIHM Ha TOAMIImEeM HUBOY. Melyrum, Kanuenapuja
Burane 3a capaamy ca MIUBIJIHUAM APYIITBOM IpurnpeMa KoHconmmmoBaHe TOAUIIHE H3BemTaje (koju he
yckopo Outu goctynHu 3a 2015, 2016. u 2017. roauny). Mnak, He mocToju oOaBe3a 3a Ip>KaBHE
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MHCTHUTYLIMje Aa Aajy noaaTke Kannenapuju 3a capaamy ca UBIIHUM APYIITBOM, T€ CTOTA MTOJAlN U3
THX U3BEINTaja MOX/1a Hehe OUTH KOMIUIETHH.

CpenctBa u3 craBke 481 (moramuje 3a HeBnaguHe opraHuzanuje) u 472 (HakHajge 3a COLMjaTHY
3aIITUTY) Ce W JaJhe KOPUCTE 3a (PMHAHCHpame CIOPTCKUX KIIyOOBa, IPKaBa W BEPCKUX 3ajeTHUIIA,
jaBHUX HMHCTHTyIWja U LlpBeHOT KpcTa, Mako OBU CyOjeKTH MMajy MOceOHE CTaBKE Y IpKaBHOM
oyuery.

JaBHO (hvHAHCHpame He YKJbYydyje CBE HEONXOAHE eileMeHTe (00MM, KOPHCHHKE, IMpaBuia MIPHMEHE,
KOJIeKC TIOHAaIllamka, U3BeIITaBamke, UTA.). MelhyTuM, npouenypa 3a u3MeHy MpoIUca je y TOKy, Maja
jomr HHUje ycBojeHa. Ha ocHoBy mokasarerba w3 CmepHuila 3a moapmiky EY IUBHIHOM APYIITBY Y
3eMJbaMa MPOIINPEHha, Y OBOM TPEHYTKY 3aKOHOJABHHM OKBHUD 3a jaBHO (PHMHAHCHpPame KapaKTepuIle
cienehe:

e O jaBHOM (puHaAHCHpamy C€ HE OMIydYyje CHUCTEMATCKH Ha OCHOBY JOKyMeHaTa
MPeIIOKEHHUX TIOJIUTHKA, a jaBHE HHCTUTYIIM]jE HeMajy o0aBe3y Jia u3/Bajajy CpelcTBa
Ha OBaKBOM OCHOBY (HApOYHWTO Ha JIOKAJTHOM HHBOY), MAKO IOCTOje CIy4ajeBH y
KOjuMa ce MPEeUIO3H TMONHUTHKA y3uMajy y 003up (Hnp. MUHHCTapCTBO OMIIAJHE H
criopra).

e (CiyuajeBH yKJbY4HBamka KOPUCHHKA Y IUTAHUPAE TEHAEpa Cy U AaJbe PETKH.

e V mpakcH, KpUTEpHjyMH HHCY YBEK jaCHH HUTH 00jaBJbeHH HA BpEeMeE, HApPOYHUTO HA
JIOKAJTHOM HUBOY (jaBHO (hMHAHCHpa-E O JOKATHUX CaMOYTIPaBa).

e [locroje poKOBH 3a TOHOLICHE OJUTyKE.

e Jlocroju obaBe3a fa jaBHA WHCTUTYIMja OOpa3NoXd CBOjy OMIyKy. Mehyrtum, y
NpakCH, OJUTyKE — HWaKo Cy 3acHOBaHe Ha OOJOBaHOM CHCTEMY — HHCY YBEK
npornpahene oOpasnoxkemeM. OBO je HApOYUTO NPUCYTHO y (UHAHCHpamy Ha
JIOKaJTHOM HUBOY (O] JIOKAJTHUX CaMOYTIpaBa).

e Hewma nporeHe ocTBapeHUX pe3yiTaTa M MCXOJa Ha HHBOY IPOjeKTa M Iporpama, a
jaBHEe WHCTUTYIMje HeMmajy 00aBe3y la HaArjenajy HW/uid MpoleHhYjy OCTBapeHe
WCXOJIE U pe3yJiTaTe.

Hema MoryhHoCTH aBaHCHUX HCIUIATA.

e VYV NpUHIOUIY HE MOCTOj€ BHUIICTOJUIILA YTOBOPH, HAKO CE Y PETKUM CIydajeBUMa
MpaBe MU3y3eIu.

Hako je TpaHCIIapeHTHO W3BELITaBame O CIpoBohemy (DMHAHCHjCKE MOAPIIKE 00aBE3HO, y MPaKCH,
jaBHE MHCTHUTYIIH]jE HE J1ajy PEIOBHE M3BEINTAjE.

11. Yyemhe y npouecuma oastyunBama

[Momanu o HapTMMa 3aKOHA/TOA3aKOHCKMX akata koju cy mociatd OLJ] paau koHcynTanmja y
CKJIaJy ca HallMOHAJHUM 3aKOHOZABCTBOM, HUCY JOCTYITHH, & TOAUIIBY HoAanu He nocroje. Onpende
0 obaBe3zama na ce koHcynrtyjy OLL/] mocToje, nako ce Hajaze y pasIiuWTHM MPONHCHMA; CTOra ce
npakce pas3liuKyjy y 3aBHCHOCTH oJf uHctuTynmje. [lo murtamy koHcynramuja ca OLJ] y Be3u ca
HalpTHMa 3aKOHA/TIOA3aKOHCKUX aKaTa/cTpaTerdja u pepopMH NOIUTHKA:

- Iloctoju 3aKoHCKa 00aBe3a Ja ce HALPTH 3akoHa objaBe Ha MHTepHETY (HAUpPTH ce PEIOBHO
00jaBJibyjy); oBa 00aBe3a, MehyTuM, He YKIbyUYyje JIOKaJTHE CaMOYIIpaBe.

- HMma noBosbHO BpeMeHa Ja ce J1ajy KOMEHTapu (MUHHMAIHO 15 pajHHMX JlaHa), aju TakBa
o0aBe3a He YKJbyUyje JIOKaJTHH HUBO (JIOKaJHE camoynpase). Meljyrum, Hema mocieauna Kaaa
Brnana He ucnomTyje OBy mpouenypy, a OWinM cMO CBEJOLM BEJHMKE yNoTpeOe Tako3BaHOT
»XUTHOT TIOCTYTIKA.

- Kpurepujymu 3a uMeHOBam€e NMpeACTaBHUKA LUBHIIHOT JPYIITBA HUCY YBEK TPaHCIAPEHTHH,
OTBOPEHM, MHKJIY3UBHU W Mo3HaTu yHampend. Ilpomec, TpaHCHapeHTHOCT, MHKIY3Hja, WTA.
3aBuce oj HMHCTUTylWje. Mehytum, Opoj MHCTHUTyIHja Koje KoHCynTyjy KaHiemapujy 3a
capaamy ca LUBWJIHMM JApymTBoM ce nosehaBa. Kanma je xoncynroBana, Kanuenapuja
o0jaBJbyje jaBHE MO3UBE Ca JACHUM KPUTEPH]yMHUMA.


https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/pdf/civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf

- He mocroju obaBe3a nma ce 00jaBM HM3BELITaj ca MOBpAaTHUM HH(OpMalyjama ca CakeTKOM
mporeca  KOHCyATalWja, JHCTOM  YKJbYYEHHX  aKTepa, CaKETKOM  MNPUMJIBCHHUX
KOMEHTapa/mpeAsiora, \bUXOBUM yTUIajeM Ha HalpT 3aKOHa M 00pasioKemeM 3a 0JI0HjeHe
KoMeHTape/mpeiore). Mehytum, nako ce caxery 4ecto 00jaBibyjy, OHH YECTO HE CaapiKe
o0aBe3He MOJIaTKe; CTOTa TaKBE MOBpaTHE WHOpMAIlHje HUCY afleKBaTHE.

[Topen Tora, 6poj 3akoHa KOjH ce yCBajajy IO XUTHOM IIOCTYIIKY ce moBehaBa IITo TYIIH I1EMOKPATCKY
nebaty M IenoTBopHO ykbyumBame OL[Jl y mpomec kxomcyntanmja.' Y mepuwomy on ampuia 1o
cenremOpa 2018. rogune CkymmrtuHa je ycBojuima 82 3akoHa. Y 28 ciydajeBa, CKymmTHHa je
MpUXBaTWIa 3axTeBe Biane na ce cnposeae “‘xuraH mocrymak.” Takohe, CkyniutuHa je, ympkoc
COICTBEHO] Pe3omynuju o 3aKoHOIaBHO] MOJTUTUIM, HACTABWIIA Jla IPUXBATa HALPTE KOjU HUKAJ HUCY
MPOIIIA KPO3 jaBHY paclpaBy, HAKO Cy TakBe paciipaBe 00aBe3HE y CKIaAy ca 3aKOHOM O jaBHO]
ynpasu. Ha npumep, M3mene u gonyHe 3akona o 6e30e1HOCHO HHPOPMATHBHO] areHIMju U 3aKoHa O
M3TPaJBU CTAHOBA 3a NPHIIAJIHUKE BOjCKe, TONMIM]je M CHAra 6e30eJHOCTH  HHCY MPOILIH KpPO3
mpoliec jaBHe pacmpaBe. Takole, Tpynucame pasIMYUTHX 3aKOHOJABHHX JOKYMEHATa MO jeTHOM
Ta4KOM JTHEBHOT pela M TPOLICHE BpeMeHa NpeaBHhEHOr 3a CKYNIITHHCKY paclpaBy HA YHTAbE
CTOTHHA aMaHJIMaHa je TeXHUKa KOoja ce KOPHUCTHU Jia ce orexa paj Ckymmrune. OBo je Beh ycrabeHa
mpakca Jia ce MmoJiHece BeJIMKK Opoj aMaHAMaHa Kako OM ce CKpaTHJIO BpeMe 3a JUCKYCH]jy; OBa IpaKkca
je mouena y genem6py 2017. roguHe Kajga ce pa3mMarpao W ycBajao FOAUIIRN OyueT. Jpyrum peunma,
MOCJIAHWIM BJafajyhe Koanmumuje KOpUCTE MeXaHW3aM YCMEpeH Ka CIpedyaBamy HpeICTaBHHUKA
OTO3MIIMje J1a TMPEJCTaBe CBOje aMaHIMaHe M KOMEHTape, IITO je 3JI0yNoTpeda MOCIOBHUKA. Y KYITHO
BpeMe Koje je mpeaBuleHO 3a pacIpaBy MOTPOIICHO ja Ha MPEACTaBIbAE BEITUKOT Opoja BUXOBHX
amaHaMaHa (KOju Cy CKOPO CBH WACHTUYHOT Ca/ip)kaja), KOjU Cy KacHHje TIOBYYEHH Kaja je Bpeme 3a
pacrmpaBy wuctekio. Ca TakBOM MpakcoM ce HacTaBwio Tokom 2018. roauHe u cmpeuwia ce
KOHCTPYKTHBHA JicbarTa 3a BEJIUKU Opoj MpaBHHUX akaTa, YKJby4yjyhu 11e0o ceT 3aKkoHa KOju peryJuiie
cexTop 0e30eIHOCTH KOjH je YCBOjeH TOKOM Tposieha.

Yak u kama (opManHO MOINTYjy 3HA4aj jaBHE pacmpase, Biaactu y CpOuju 3ampaBo crpedarajy
JIeNIoBame OBOT MexaHu3Ma. OBa Mpakca je HApOUYMTO ONacHa Kajia ¢y y MHUTamhy HajBAXKHHjU MPABHU
JOKYMEHTH, kao mTo je YcraB CpOuje. MunucrapctBo mnpasne je 2016. roamHe mno3Bajo
opraHusaiuje koje ce 6aBe mpaBocyheMm na mpeasoxke amaHaMaHe Ha YcraB. MUHHCTapCcTBO je OBO
Ha3BaJlo ,,KOHCYJITAllMjaMa™ ¥ TO HHUje npenBuheHo 3akoHOM. OBHM Ce IMOKPHUBAa CBE O] MUCAHHUX
Mpeyiora OpraHu3alfja IMBUJIHOT JPYINTBA O CBEMY INTO OHM MHCJE Ja Tpeda MPOMEHWTH, 0
OKpYTJIMX CTOJIOBA KOjU HEMAjy Npelu3npany TeMy. 300r Ounriie/IHe HeCIPEMHOCTH HaJUICKHHX JIa Cce
JIUCKYTY]€ O OCHOBHUM IUTamMMa Kao IITO je jayare HE3aBUCHOCTHU IpaBocyha M Ty)KMJAIlTBa,
yIpyKema npodecrHoHanaa ¥ OpraHu3alldje IMBUIHOT JPYIITBA OA0WIEe Cy Jia YYEeCTBY]Y V
KOoHcynTaljama y oktobpy 2017. ronune. CBa penieBaHTHa yapyxkema rpahana, nmpodecruoHanHe
opraHuzanuje kao mro je JpymrTBo cynuja u Yiapyxeme Tyxwiana Cpouje, mpodecopu yCTaBHOT
MpaBa, aJld U CYJ0BH, YKJbyuyjyhin BpxoBHM KacaiyioHu cyne W Haj3aa U Bucoku caBeT cyjicTBa U
JlpxaBHO Belie Tyxmiaia, MOCHATM Cy Taga MMHHCTApCTBY HWCTE NpUMeEn0e M KOMEHTape, Jia
npeio3n MuHKcTapeTBa 030M/BHO YrpokaBajy He3aBUCHOCT mpaBocyha. Cama jaBHa pacmpasa, Koje
je ompxkana modetkoM 2018. roamHe, oOelekeHa je HENMPUKIAIHUM TOHANIAKEM 3BaHUYHUKA
MuHucrapcTBa npaBzie Koju Cy Bpehanu cyaMje W TIpelncTaBHHKE NMpOo(ecHOHATHUX yIpyXKema, a
MEIHjU Cy MOIJIM Jia 4yjy IpPEeTHEe KOoje je AP)KaBHM CeKpeTap yIyTHO cyaujama. Harprt ycraBHUX
amMaHJMaHa KOju je oOjaBibeH y anpuiay 2018. roamHe Takolje je m3a3Bao He3aa0BOJbCTBO. HakoH
MUIIUbeHa BeHenujancke kommcuje, koja ce y BehuHM moknama ca 3axteBuMa crtpyke y CpOwujwm,
MunucrapcTBo npaszie o0jaBwio je HOBM Hampr amaHaMaHa y3 NOHOBHO 3aHEMapUBAaM-E BAXKHHUX
yciioBa 3a 00e30eljuBame He3aBUCHOCTH IpaBocyha. YcTaBHU aMaHIMaHH HUCY jeIMHH 3aKOHOJIABHU
aKTH T/ je Oo/p)kaHa CHUMYyJalyja jaBHE nebare ca OYMIJIETHOM HaMepoM jaa ce nebarta cBeae Ha
¢dopmanHocT. pyru npeio3u 3aKkoHa 0/ U3y3eTHOT 3Hauaja 3a 3alUTHTY JbYJCKUX IpaBa YCBOjEHH Cy
nocie GopMaHUX jaBHHX caciyllamka Y KOjHMa Cy BJIACTH MOTITYHO MTHOPHCAJIE jeIMHCTBEHU CTaB
CTpYKE.

4 3a BHIIE Je€TaJjba BUJUTC
5 http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/9985-da-li-ce-novi-lex-specialis-narusiti-sistem-javnih-nabavki
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https://www.uts.org.rs/osvrti/1389-pismo-ministarstvu-pravde-uts-i-ostala-strukovna-udruzenja-povlace-se-iz-tzv-javne-rasprave-dok-ministarstvo-na-transparentan-nacin-ne-predstavi-tekst-nacrta-ustavnih-promena
https://www.uts.org.rs/osvrti/1389-pismo-ministarstvu-pravde-uts-i-ostala-strukovna-udruzenja-povlace-se-iz-tzv-javne-rasprave-dok-ministarstvo-na-transparentan-nacin-ne-predstavi-tekst-nacrta-ustavnih-promena
https://www.uts.org.rs/osvrti/1389-pismo-ministarstvu-pravde-uts-i-ostala-strukovna-udruzenja-povlace-se-iz-tzv-javne-rasprave-dok-ministarstvo-na-transparentan-nacin-ne-predstavi-tekst-nacrta-ustavnih-promena
https://www.uts.org.rs/osvrti/1389-pismo-ministarstvu-pravde-uts-i-ostala-strukovna-udruzenja-povlace-se-iz-tzv-javne-rasprave-dok-ministarstvo-na-transparentan-nacin-ne-predstavi-tekst-nacrta-ustavnih-promena
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/18323/komentari-na-radni-tekst-amandmana-ministarstva-pravde-na-ustav-republike-srbije.php
https://www.mpravde.gov.rs/tekst/18323/komentari-na-radni-tekst-amandmana-ministarstva-pravde-na-ustav-republike-srbije.php
http://www.transparentnost.org.rs/index.php/sr/aktivnosti-2/pod-lupom/9985-da-li-ce-novi-lex-specialis-narusiti-sistem-javnih-nabavki

Henocrartak MHCTUTYIMOHAIHOT MTPOCTOPA 3a KOMyHUKanujy n3Mel)y rpahana n HajeXHuX Ha CBUM
HUBOMMA JIOTIPHHOCH CTBapamy He(dopMalHHX Tpyla KOju CBOje 3axTeBe M3Hoce Ha ynuiy. Ha
pUMep, MAacOBHHU IMPOTECTH KOjU Cy OAp>KaHM y Huimry TokoMm ampuia HAKOH OJUIyKe Trpaja Ja ce
JIOKAJTHA aepojpoM mpebary 1moja HaajlekHOCT apkaBe. |'pahancka maummjatusa ,,He namo HuUmIku
aepoJIpoM" OpraHM30Baja je HEKOIHMKO OKYIJbaha Kako O M3pa3uiia CBOj€ HE3aJ0BOJLCTBO. JeaaH of
Haj3HAuajHUjHUX pe3yiTaTa MHUIMjaTUBE jecTe 1a je yjeaunuia rpahane Huma, 6e3 0031pa Ha BUXOBO
MOJUTHYKO OTpenesbehe Win cummnaTtrje. CIMYHN JTOKaTHU TpahaHCKH TOKpeTH IEeCHIN Cy ce Y
IpYTHM TpasoBuMa, kao mro cy Ilokera m CmenepeBo, Tae Cy rpahaHn NIpOTECTOBAIM HMPOTHUB
KOpYILHKje, HETOTH3Ma U HEMapHOT 0aBJbera MUTambUMa 3ajeJHHULIE.

12. Hep1agune opranuszanmje y opranusanuju iaajge (GONGOs)

Y mocneamux HEKONHWKO TOAWHA jeaaH Opoj HEBIAJAWHUX OpPTraHM3alldja y OpPraHM3alHjd BIaie U
HEBIIAJMHE OpraHW3alfje Yy OpraHW3alUjH ITOJUTHYKUX CTpaHaKa, OCHUBAHE Cy WIH Ja O ce
Ha/JMeTalie Ha opel)eHnM KOHKypcuMa 3a 10JiesTy (PMHAHCH]CKUX CPEJICTaBa WK Ja O OMaoBayKuIIe
pan Ha 3ajaramy 3a pa3Ha MHTamba OCTAIMX OpraHM3alyja HUBUIHOT npymuTBa. [lojaBa HeBIagMHUX
OpraHH3alfja y OpraHu3alfju Ap:kaBe, OIHOCHO, OCHUBAKE OpraHu3alja Koje HuCy mocsehexne cBom
3a7aTKy Beh Mmocroje UCKIbYUHBO J1a OM MOCTHUTIIE IMJbeBe QYHKIMOHEpa U MapTHEpa Ha BIACTH, HUCY
HOB ()EHOMEH, aJIi Cy 3a TOCJIEABUX HEKOJIMKO TOIMHA moctaie TpeH] koju y CpOuju 3abpumara.
OBe opranuzanje ce OOMYHO jaBJbajy W3 JBa pasiiora — Ja OM CTHMYyIHCale MOJPIIKY OpraHuMa
BIaCTH W 3a IHHXOBE WHHUIMjATHBE, W, Ca Jpyre CTpaHe, Ja OM ydecTBOBaje Ha KOHKypCHMa 3a
yIpaKikeHa pagHa MecTa M y KOPYNTHBHOM paclojiaramby jaBHOT HOBIA.. HakoH jeqMHCTBEHOT
OTHOpa NpOMEeHH YcraBa y 00JacTé mpaBocyha, TOTOBO CBE CTPYKOBHE OpraHU3aldje M YAPYKeHha
rpahana y CpOuju , MunucTtapcTBo npasze je y Mapty 2018 nobmino moapiiky 3a cBoj npenior of 40
OpraHm3aiyja IUBWIHOT ApyiuTBa. [1o u3BpIneHoj aHaiM3K Ha noprany MHcajaep-a 00jaB/beHO je 1a
ckopo TpehMHy MOTMUCHWKA MOJpIIKe HUje Moryhe mpoHalin y perucrpy Wil NpeTparoM Ha
WurepHery. Y obmactu cio0ope wu3paxaBama, BIACTH Cy NpUOETIie OCHHBAWKY MEIHjCKUX H
HOBHHAPCKUX YIpPYKeHha, Y KOjEMa OKYIJbajy JbyAe KOju cy Ommku Biamajyhum crpykrypama. Ta
yIpyKemwa Jienernpajy BehrHy MpejcTaBHUKA Y JIOKAHE 0JI00pe KOjM OJUIydYjy O TpOjeKTUMa Ha
KOjUMa ce oJuIydyje o0 cy(HMHAHCHpaky MEIW]CKUX calapikaja Ol JaBHOI 3Hayaja Koje mpare OpojHH
CKaHJAJIM U CyMmbuBe omnyke. Toxom mpotecta 300r cMeHa Ha Pagno teneBusuju BojBonuna, jenna
rpyla opraHu3alyja, 10Taja MOTIYHO HEMO3HATHX Y jJaBHOCTH, OJIpJKalia je TPOTECT MPOTHB MPOTECTa
najyhu tako monpmky Biactuma. Mely nornucHunmMa cy Owmite opranmsanuje "llatky maj tatu",
"[lonutukonos3u 6e3 rpanuna”, "MHctuTyT 32 60pOy npotus kopynuuje" u "Cepbona". Heke on mux
Cy OCHOBaHE TEK HEKOJIIMKO JaHa mpe mnporecta. OBe M CIWYHE OpraHW3aldje y jaBHOCTH ce
OrJIaliaBajy caMmo Jia Jiajy MOJPIIKY BIAacTHMa WM Jla OCyTe KpUTHKY pexxuma. [lopen Tora, Taka
yIpYyKemba CIIy)Ke W Ja OM ce MMEHOBAIM JbYIH KOjU Cy OJMCKM BIIAaCTUMA y pa3HUM TelHMa U Ha
MoJIOXKajuMa, KOMIcHjaMa U paJHuM rpynama. MHdnanuja naxHux yapyxema rpahaHa dyuju je 1muib
WK na OpaHe BiaJly WM Jla Pacrojielie jaBHH HOBAIl HA KOPYNTUBAH HAYMH 030UIJLHO MPETH CII000 1
yapyxuBama y Cpouju. Yak 1 Kajia mocToje CHKHU apryMEHTH O KOPYIIIM]U Y BE3H Ca OCHUBAKEM
JKHHUX YIPYKEHa, OPraHH TOkbEha U IPYTU HAJUICKHU OpraHu octajy HemMu. CTBapame mapajieiHor
rpaljaHcKor ceKTopa MpOXKUMa ce ca jaBHUM paclpaBaMa M IpoliecoM TpalaHcke mapTHIHMNALHjE Y
LEJIMHY, IITO 030MJBHO JIOBOJIM Y OMACHOCT O] TyOHMTKa MoBepema rpaljana y 1eMokparcke mporece u
WHCTUTYLH]E.

13. Ipenopyke

a) 3a uHcTUTyuUje EY

1. Tpeba dhopmynucaTi A cTpaTemKi IPUCTYN Y IUJbY 3aIITHTE CBE YXKer rpahaHckor mpocropa,
kako y EY Tako ¥ y lbeHUM CIIOJbHUM JICTIOBAKEM € Y capaliby ca OpraHu3anyjamMma HUBIITHOT
OpymTBa W cBUM uHCcTUTynWjama EVY. 3ajeqHMYKM KOHCYNTaTMBHM OAOOp amenyje na ce
dopmynuiie cTpaterdja koja he omoryhuTw pa3Boj CHa)XHOT M HE3aBHCHOCT IpaljaHCKoOr
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http://rs.n1info.com/a420049/Vesti/Nagrada-Hrabri-glas-inicijativi-Ne-damo-niski-aerodrom.html
https://www.facebook.com/neDamoAerodrom/
https://www.facebook.com/neDamoAerodrom/
http://niskevesti.rs/25-aprila-veliki-gradjanski-protest-ne-damo-niski-aerodrom/
http://rs.n1info.com/a386144/Vesti/Gradjanski-protest-zbog-niskog-aerodroma-odvojeno-od-opozicije.html
https://www.danas.rs/drustvo/upozegi-se-danas-odrzava-sesti-protest-protiv-lokalne-vlasti/
http://semendria.com/zasto-je-u-smederevu-osnovan-gradanski-pokret-tvrdava/
https://www.uts.org.rs/osvrti/1389-pismo-ministarstvu-pravde-uts-i-ostala-strukovna-udruzenja-povlace-se-iz-tzv-javne-rasprave-dok-ministarstvo-na-transparentan-nacin-ne-predstavi-tekst-nacrta-ustavnih-promena
https://www.uts.org.rs/osvrti/1389-pismo-ministarstvu-pravde-uts-i-ostala-strukovna-udruzenja-povlace-se-iz-tzv-javne-rasprave-dok-ministarstvo-na-transparentan-nacin-ne-predstavi-tekst-nacrta-ustavnih-promena
https://www.uts.org.rs/osvrti/1389-pismo-ministarstvu-pravde-uts-i-ostala-strukovna-udruzenja-povlace-se-iz-tzv-javne-rasprave-dok-ministarstvo-na-transparentan-nacin-ne-predstavi-tekst-nacrta-ustavnih-promena
https://insajder.net/sr/sajt/tema/11524/,%20or%20for%20the%20city%20of%20Becej:%20http:/www.ndnv.org/2018/02/23/konkurs-za-medijske-sadrzaje-kratak-pregled-projekata/
https://insajder.net/sr/sajt/tema/11524/,%20or%20for%20the%20city%20of%20Becej:%20http:/www.ndnv.org/2018/02/23/konkurs-za-medijske-sadrzaje-kratak-pregled-projekata/
https://insajder.net/sr/sajt/tema/11524/,%20or%20for%20the%20city%20of%20Becej:%20http:/www.ndnv.org/2018/02/23/konkurs-za-medijske-sadrzaje-kratak-pregled-projekata/
https://insajder.net/sr/sajt/tema/11524/,%20or%20for%20the%20city%20of%20Becej:%20http:/www.ndnv.org/2018/02/23/konkurs-za-medijske-sadrzaje-kratak-pregled-projekata/
https://www.gradjanske.org/udruzenja-gradana-preduzela-nove-korake-u-slucaju-vulin/
https://www.gradjanske.org/udruzenja-gradana-preduzela-nove-korake-u-slucaju-vulin/
http://carnegieeurope.eu/2017/04/21/shrinking-space-for-civil-society-eu-response-pub-68743
http://carnegieeurope.eu/2017/04/21/shrinking-space-for-civil-society-eu-response-pub-68743

npymtea y EBponu M 3a ocHuBame 3amTuTHHKAa rpahana EY 3a cioGome rpaljaHckor
mpocrtopa, kome Oum HBO mpwujaBpuBane WHIHWASHTE CBaKOT Yy3HEMHpaBama MU
OrpaHHYaBamba KUXOBOT paja.

Crparernja EY 3a 3amtuTy 1 nmoactuname rpal)aHcKor mpocTopa Tpeda /1a o0yXBaTh U Mepe
3a mpuMeHy wiaHa 11 YroBopa O €BpOIICKO] YHU]H, KOjuM je mpenpuljeHa obaBe3a EY Ha
aHraxoBame ca rpahaHMMa W WUXOBUM YApyXKewmuma. byoyhiu npoyec npezosopa 3a
3akmyuusare Hosoe Melhyuncmumyyuonarnoe cnopasyma (II4) mpeba uckopucmumu Kao
Hedsocmucieny moeylinocm 3a yBoheme CTPYKTYPHOT Iujanora ca rpal)aHCKuM JpYIITBOM Y
3aBpIIHUM (hazaMa 3aKOHOJABHOT MpoIleca KOjU ce OBHja y3 PasroBOp TPH CTpPaHE OJHOCHO
[Napmamenta, Komucuje n CaBeTa u 3a Taj pa3roBop Jaje CBOj TOTPHUHOC.

3ajeAHUYKH KOHCYITAaTHBHH on0op amenyje Ha Komucujy ma moctyma 1o OpeIory
EBpornckor napaaMenra 3a joHouemne [lakra 0 AeMOKpaTHju, BIaJaBUHH 3aKOHA 1 OCHOBHUM
IpaBUMa - KOju Tpeba Na ce TmpuMemyje W y CBUM JpkaBama wiaHuama EY wu y
nHcTUTYIIMjamMa EY, xao W y 3emjpamMa y Tpollecy MNpHUCTymama. 1o OW CIyXHJIO Kao
CTaHJapAHU U3BOP YMI-CHUIIA M aHAIN3E 3a CBAKU JaJbU HA/I30p U JUCLUILIMHCKE Mepe Koje
ce Mory u3pehu y ciaydajeBUMa 030MIbHE U CUCTEMATCKe JIerpajanyje rpalanckor mpocropa, a
KOjH C€ cMaTpa 3a jeJHUM OJf KJbyUHHX acrekata (pyHKIMOHAITHE JEMOKpaTHje U MOIITOBamka
BJIaJIaBUHE 3aKOHA.

3ajemHUYKN KOHCYATAaTHBHU O0OOp amenyje Ha EBpOTCKy KOMECH]Y Jla MPOMITHO pearyje ca
pelieBaHTHUM Mepama, Y Koje CIajaj U Ka3HeHU MOCTYyMaK NpOTUB JIpKaBa WIaHMIA, Kajaa ce
noMahM aJMHHUCTPAaTUBHHM W 3aKOHCKUM ofpeadama orpaHudaBa moryhHocT momahnx
opranmzanuja rpahaHCKor ApymTBa Ja Kopucre cpenctBa EY, ykipydyjyhm m kamga ce
pacmucyjy TakBH YCIOBH 3a Joienly (WHAHCHjCKHX CpencTaBa 300T KOjUX je OBUM
opraHu3alyjama TexXe Jia ce 4yje lUXOBO MUIILJBEHE U IJ1ac.

Ha ocHoBy nckycTBa ca nmpuMeHOM 4jiaHa 7 y NocTylnky npotuB Mabhapcke, nacturyuuje EY
Tpeba Jla IpU3HAjy J1a je 32 CUCTEMCKO KpIlICHe U JIerpaaupare rpalanckor npocropa moryhe
CTaBHTH y TMOTOH JWCIMIUIMHCKE MeEXaHM3ME KaJa ce Ap)KaBa WIaHWIAa He MpHIpKaBa
ocHOBHHX mpaBa EY, Hapouuto wianosa 2 u 11 JlucaboHckor yrosopa, kao u llosesse EY o
OCHOBHHMM TpaBUMa, y KOjMa Ce€ EKCIUIMIMTHO NPU3HA)y HE caMo clio0oje YApYKHBamba,
OKYILJbakha M M3pakaBama Behin cioboma Meauja, MEAMjCKOT TUTypajin3Ma U OCHOBHE CJIO00/IE.

IlTo ce Tnye Oymyher Bumerogummer (UHAHCH]CKOT OKBHpa, KoMuTeT amnenyje Ha OylieTcke
oprane Jna nosehajy wu3nBajame (DUHAHCHJCKHMX CpelICcTaBa 3a opraHusaiuje rpahaHckor
JpylmTBa, YKIbYyuyjyhu y opMu onepaTMBHUX TPAHTOBA M BUIIETOJUIIHET (MHAHCHPAMA, a
KojuMa je Moryhe JOMpeTd 10 HajMamkWUX OpraHM3andja W HajyTPOXEHHjHM JIeJIOBHMA
npymra. Ca tum Ha ymy, Komucuja Tpeba na mpeaBHIU YHTAaB HU3 (QHHAHCH]CKUX
MOJIAJINTETa Tj. CIIOpa3yMma, Y Koje Crajajy ¥ jokajiHe (oHaaluje Kao MOCPESIHHUIM, U jOIII
Behe 1ojeHOCTaBbUBABE aIMUHUCTPATUBHUX (OPMATHOCTH, OJp)KaBambe OOyKa M JaBambe
yIyTCcTaBa 3a M3BpIIaBambe YroBopa M (MHAHCHjCKUX O0aBe3a, a /Ja y UCTO BpeMe HEHH
CEKTOPH JIOCIIENHO TyMade YpenOy o GMHAHCH]CKUM MpaBUIINMA.

Komurer anenyje na Komucujy na mparu kako ce npuUMemyje MPaBUIHUK O MAapTHEPCTBY ca
rpahanckum npymTBoM y okBupy Crpykrypainux ¢onnoBa u UITA. Komucuja tpeba u na
arenyje Ha Jomahe W pernoHaNHe opraHe Jia NPUMEY]Yy OApende O CTPYYHO] MOJIPIIIH
(Texanuka momoh) 3a OpXKy W CHaXHHMjy HM3Tpaliby KalauuTeTa y KOPUCT OpraHu3aluja
rpalaHckor IpymTBa.

EBporicka aurutanHa areHaa Tpeba y TMOTHYHOCTH Ja TOTOMYyje N1ajbOj JIEMOKpaTH3aIlHjH
uactutrynmja EY, npu yemy Tpeba Ja ce MOYHE ca M3TPakhOM OIMINTe WHPPACTPYKTYpE 3a
€JICKTPOHCKY TapTHUIHIANN]y (e-participation) Ha OCHOBY ONINTE Tj. 3ajeIHUYKE BHU3HjE.
Komucuja tpeba nma moacrakHe W oMOryhu AWTHMTANHE EKCICPUMEHTE Y MapTHUIMIIATHBHOM
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Oyuertupamy, npahemy mozunmja JIU o omrykama Kommucuje, Behy aHTa)KOBaHOCT ITOCTIaHUKA
EIl y mpaBmy rpahancke cdepe m UCTpaxuBamy HIEja O Mepama MOIUTHKE 00e30ehuBama
(hMHAHCH]CKUX CpelCTaBa JUTHTAIHUM yuelmheM BelMke rpyne Jbymu (crowdsourcing) o
kojuMa 6u Komucuja noHOCHIIa aKkTe U Mepe.

Op mpecygHOr je 3Havaja aa cino0oma Menuja, Iiypain3aM Meinja U MEIUjCKa MUCMEHOCT
Oyny yrpahenu y cBe Oymyhe 3akoHomaBHe u ¢uHaHcHjcke Mepe EY kojuma ce mtute
eBPOIICKE BPEIHOCTH U rpal)aHCKH ITPOCTOP OJ] HIMPEHha MPXKEbE, IPEAPACY/a, TJAKHUX BECTH
eKCTpEMH3MA..

b) 3a Baany PC

Mopa ce mpecraTH ca HamaguMa NpPEJCTaBHHMKA BIIAJe, MOCITAaHWKA M MeEIUja KOju ce
(mHAHCHPAjy Op)KABHUM CPEJICTBUMA MOpPaj Ha opraHu3aliyje rpaljaHckor IpymiTea.

Bnaga PC mopa na rapanTyje 3amTuty OpaHHoOIMMa JbYACKHX MTpaBa, OpraHu3annjaMa Koje ce
0ope MpOTHUB KOPYIIIUje U HE3aBUCHUM HOBHHApPHMa U MOpa Ja TOHM M NPUBEAC MPaBIH
YYMHHUOIE KPUBUYHUX JIeJla U HAJIOTOABIIE HAalla/1a Ha OpraHu3anyje rpahancKor ApymTsa.

Nako je 3akoHOmaBHHM OKBHp 3a (yHKI[MOHHCame TrpahjaHckor apymrea y Behem geny jecte

YBEJICH y MIPaBHU CUCTEM, Y HEKHM O0JIACTHMA MOCTOjH NOTpeda 3a MoOobIIambUMa!

- 3aKOHOIABCTBO W Mepe MOJUTUKE Tpeda H3MEHHUTH y Jely cJo0oAe YApYKHBamba
(moHOMIEHEM TOTPEOHOT CEKYHAAPHOT 3aKOHOJABCTBA — MOA3aKOHCKUX aKaTa — 0 CYKoOy
WHTEepeca) M cioboae OKyIUbama (fla ce TMOjaCHW NMPHUMApHO 3aKOHOIABCTBO W JIOHECE
CEKyHJapHO Kako je Beh rope peueHo);

- VY Be3u ca JOOPOBOJEHUM pajioM (BOJOHTHPAE-EM), MOTPEOHO HaM je Jla MOJ XUTHO
BUJIMMO JIa je IPUTIIPEMJbEH U YCBOjEH HOBH 3aKOH O BOJIOHTHpPAmY, IITO CE OJHOCH U
Ha TIOJ3aKOHCKA aKTa, y CKJIaay ca MehyHapoJAHWM CTaHIapJyMa W IPaKCOM, Kao
OCHOB 32 CTUMYJIUCAmkE M MOACTHIAKE T0OpOBOJBHOT paaa. IIpemopydyjemo u na ce
yCBOje T3B. ,,MeKe“ Mepe, Koje OM Ha mpumep omoryhuiie naBame IMOICTHIIAja
CeKTOpHMa BiajJie (HIp. MHHUCTAPCTBY MPOCBETE) 32 MOJCTUIAE M CTUMYIIHCAHC
BOJIOHTUPAHHA;

- IIIto ce TM4ye XyMaHUTapHOT pajia OJHOCHO JpyiiTaBa, Bnaaun CaBert 3a XyMaHUTapHU
pan Tpeba moj XUTHO Ja Jia MOJIPIIKY OHMMa Koju ce OaBe JoHaTopcTBoM. CymTHHA
OCTaJIMX MpeNopyKa jecTe MOoOO0JbIIake WHCTHTYIMOHAIHE OCHOBE JIOHATOPCTBA,
HApOYMTO M3 aCTIEKTa MOPECKHX MPOIINCA;

- llro ce THYe WHCTUTYIMOHAIHE OCHOBE jaBHOI ()MHAHCHpamba OpraHH3alIlija
rpahaHcKOT APYIITBa, OCTOjH MOTpeda /a 3a modoJplnamuMa y cienehnM obmacTuma:
jacHOM pasrpaHuuewy Oynercke nunuje 481, kako Ou ce omoryhumiio jia ce cpeacTaa
KOja ce ompejelie 3a OpraHu3aiyje rpahaHckor JIpyliTBa Ta4HO M3pAvyHajy W Ja ce
npare Kako OM ce HampaBwia pa3iuka u3mely BHX M OHHX KOja Ce Ompelesbyjy 3a
[PKBE, CIIOPTCKA YIpPYyKera, MOJIUTHUKE CTpaHKe, U Opyee Cauune cybjexmes, jacHo
pazepanuderve Npyrux OyIIETCKUX JIMHHja ca KOJUX MOTY Jia ce ONpeJieNe CPeICTBa 32
HerpoduTHE opraHu3almje, 1a OM MOrja Ja ce mpare OHa Jp)KaBHA CPEACTBa Koja
no0ujajy opranuzanuje rpahaHCKoOT APYIITBA;; 0a ce ucmpadxicu da iy jaBHa npexnyseha
y JIp>KaBHOM BJIACHUIITBY, TpeOa u ja Oyay ImpeaMeT MpoIuca O Pacloieiv jaBHUX
CpelicTaBa jep BpIlle pacrofiesly cpeicTaBa Koja HaMeHe opraHu3saiidjama rpahaHckor
JpyLWITBAa Ha HAa4YMH KOjU HHUje yomuuTe TpaHcmapeHTaH (jacan) la Oum cBe Oumio
MOTIYHO, Kaja ce ypehyje huHaHCHpame jaBHUM CpeicTBUMA Tpeba o0paTuTH Maxmby
Ha OpojHE eleMeHTe Kao WITO Cy TpeIMeT, KOPHUCHHIM, NpaBHia H3BpIIaBamka,
NPaBHJIHUK, HEJBOCMHUCIICHO H30eraBamke CyKoOa HHTepeca 1 jaCHO Tj. TPAHCIIaPEHTHO
U3BEIITABAE. ;
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13.

HMako je moHeKse oCTBapeH Hampeiak IITo ce THYe MHCTUTYIMOHAIHE OCHOBE 3a ydemthe y
MIPOIIECY OJUTYUIHBamha, TOCTOjH MOTpeda 3a MoOoIbIIAIMA U TO:

Ja ce yHampene MexaHU3MU capajime ca rpahanckum ApymTBoM: ocHyje CaBer Biaje
3a capajmby; MOBEPEHHIH 3a capaamy ca rpahanckum apymreoM y CKyNIITHHY U J1a ce
ollpenie jeIWHUIe WM WMEHYjy JUIa 3a capaimy 3a rpajaHCKuUM JIPYIITBOM Y CBHM
Jp>KaBHUM TEJIMMa, Ha PEeIyOIMYKOM U JIOKATHOM HUBOY;

Ha ce dbopmynumry W AoHeCy CTaHAapIu 3a epEeKTHBHO YKJbyUHBaWkE OpraHU3alluja
rpahaHCKOT JApYIITBA y MPOIEC KOHCYyNTaluje, koju he 3a jaBHe WHCTHTYyIHje OWUTH
o0aBe3aH Kako Ha PEImyOJIMYKOM TaKo U JIOKaJTHOM HUBOY;

Ha ce noBeha nmputHcak Ha jaBHEe HHCTUTYLH]je Ja Oyny edpukacHe ¢ 003MpoM Ha HaYHH
Ha KOju J00Wjajy IONpWUHOC OJi rpahaHckor JpyIiTBa, NMPU3HAJy Ta U O HBEMY
W3BEIITaBajy;

Ha ce mojacHe ycIIOBH MOJ KOjUMa OM 3aKOHHW YJa3Wid y IMOCTYNAaK JOHOIICHA IO
XUTHOM TOCTYIKY M JIa CE CMamd NpPHUMEHAa XHUTHOT MOCTYNKA, U HAMyCTH TaKTHUKa
CMamHBamka BpeMeHa KOje OIO3MIIMja NMa Ha pacrlojaramy 3a paclpaBy y CKYMIITHHU
0 HOBHMM TIPOIIHCUMA.
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