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UvOoD

Partnerstvo za otvorenu upravu (POU) predstavlja medunarodnu multilateralnu inicijativu ¢iji je
cilj da obezbedi podrsku zemljama u€esnicama u izgradnji otvorene, transparentne, efikasne 1
odgovorne uprave, orijentisane prema gradanima, kroz izgradnju poverenja javnosti, saradnju sa
organizacijama civilnog drustva (OCD), osnazivanje uceS¢a gradana u upravljanju, borbu protiv
korupcije, pristup informacijama, upotrebu novih tehnologija, a u vezi sa ostvarivanjem
delotvornijeg i odgovornijeg rada javne vlasti. Ova inicijativa je zvani¢no pokrenuta 20.
septembra 2011. godine, a danas okuplja 79 drzava i 20 loklanih jedinica. Republika Srbija je
¢lanica POU od 2012. godine

Izrada 1 implemenatcija akcionog plana jeste najvaznija komponenta uceS¢a jedne drzave u
Partnerstvu za otvorenu upravu, s obzirom na to da njime drzava izrazava svoju posvecenost
osnovnim vrednostima Partnerstva, preuzimaju¢i ambiciozne, konkretne obaveze koje znacajno
unapreduju postojece stanje u okviru ovih vrednosti. Nadlezni organ drzavne uprave za
sprovodenje inicijative POU u Republici Srbiji je Ministarstvo drzavne uprave i lokalne
samouprave (MDULS).

Srbija je od uclanjenja izradila i usvojila 4 akciona plana, 2013, 2014, 2016 1 2018. godine. Kako
su tokom usvajanja 1. Akcionog plana uoceni odredeni nedostaci koji se tiCu participativnosti
procesa, njegove izrade i definisnja obaveza, on nije zvani¢no predstavljen inicijativi POU.
Stoga se Akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u Republici
Srbiji za 2014. i 2015. godinu smatra se prvim Akcionim planom.

Od pocetka izrade akcionih planova ucenjeni su znaCajni pomaci u cilju uklju¢ivanja svih
zainteresovanih strana u taj proces, kao i nacina definisanja obaveza.

Radna grupa za izradu prvog akcionog plana nije ukljucivala predstavnike OCD, a ve¢ u drugom
ciklusu izrade AP radnu grupu ¢inili su predstavnici nezavisnih tela, Privredne komore, 6 OCD
izabranih na osnovu javnog poziva. Posebna meduministarska radna grupa za izradu Treéeg
Akcionog plana za period od 2018. do 2020. godine i realizaciju uc¢es¢a Republike Srbije u
inicijativi Partnerstvo za otvorenu upravu (Radna grupa), pored predstavnika drzavne uprave,
imala 6 predstavnika OCD, ponovo izabranih na osnovu javnog poziva, kao i predstavnike 5
jedinica lokalne samouprave (JLS) i Narodne skupsStine Republike Srbije. Sam proces
uklju¢ivanja javnosti i konsultovanja o izradi dokumenata nekada je zapocinjao u kasnoj fazi
procesa — nakon izradenog nacrta, i obuhvatao svega nekoliko sastanaka. Prilikom izrade 2. 1 3.
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http://mduls.gov.rs/
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akcionog plana, konsultativni proces zapoceo je od ,belog papira“, a konsultacije sa
predstavnicima OCD odrzane su i pre izrade radne verzije teksta. Tokom izrade tekuceg
akcionog plana odrzana su 4 sastanka radne grupe u punom sastavu i uzem sastavu kao 1 5
konsultativnih sastanaka sa OCD u razlu¢itim gradovima Srbije. Osim toga, tokom pocesa izrade
akcionog plana svi zainteresovani akteri imali su moguénost da svoje predloge i komentare na
predlozene mere upute i elektronskim putem i popunjvanjem obrasca na stranici WWw.0gp.rs.

Dok su prilikom izrade prethodnih akcionih planova obaveze u zancajnoj meri bile preuzete iz
drugih strateskih dokumenata i akcionih planova, obaveze koje Cine tekuci akcioni plan,
definisane su na osnovu inicijativa i predloga ¢lanova radne grupe, ukljucujuci i predstavnike
OCD.

Radna verzija Nacrta akcionog plana objavljena je dve nedelje pre pocetka javnih konsultacija,
uz najavu pocetka perioda javnih konsultacija, na internet stranicama MDULS-a i Kancelarije
Vlade Republike Srbije za saradnju sa civilnim drustvom (KSCD). Ovo predstavlja primer dobre
prakse u cilju vece otvorenosti i participativnosti izrade dokumenata javnih politika. Javne
konsultacije trajale su u periodu od 28. novembra do 12. decembra 2018. godine.


http://www.ogp.rs/

O IZVESTAJU

Izvestaj o pracenju sprovodenja treceg Akcionog plana za sprovodenje inicijative Partnerstvo za
otvorenu upravu u Republici Srbiji za period 2018-2020 (AP) ima za cilj da predstavi rezultate
spovodenja preuzetih obaveza za prvih 6 meseci. Imaju¢i u vidu da je AP usvojen 27. decembra
2018.godine, vecina obaveza nalazi se u pocetnim fazama ispunjenja.

S obzirom na prioritete koje su u procesu izrade AP, iskazale OCD 1 organi drzavne uprave AP
obuhvata 5 tema: otvoreni podaci / fiskalna transparentnost, integritet vlasti, javne usluge,
pristup informacijama i u¢es$¢e javnosti i sadrzi ukupno 14 obaveza i jednu preporuku upuéenu
Narodnoj skupstini.

Nadleznost za sprovodenje preuzetih obaveza ima ukupno 10 organa javne uprave, a kao ostali
uCesnici ukljufeni u taj proces prepoznati su i drugi oragni drzavne uprave (ministarstva,
kancelarije, agencije), OCD, koje nisu nuzno clanice Radne grupe (Transparentnost Srbija,
Becejsko udruzenje mladih, Centar za razvoj demokratskog drustva Europolis, Centar za
demokratske aktivnosti, Biro za druStvena istrazivanja, Nacionalna koalicija za decentralizaciju,
Balkanska istrazivacka mreza, Beogradska otvorena Skola, Centar istrazivanje, transparentnost i
odgovornost), medunarodne organizacije (UNDP, SDC, GIZ), Privredna komora Srbije.

Ovaj izvestaj je pripremljen na osnovu istrazivanja, analize 1 obrade javno dostupnih informacija,
redovne komunikacije za predstavnicma organa drzavne uprave i OCD, informacija iznetim na
sastancima radnih grupa za POU i reformu drzavne uprave. Pored informacija o statusu obaveza
iz AP, ovaj Izvestaj sadrzi 1 deo koji se odnosi na aktivnosti primene principa POU na lokalnom
nivou u Srbiji, koje su se intenzivirale tokom poslednje dve godine.

Izvestaj je pripremljen od strane Gradanskih inicijativa u saradnji sa partnerskim OCD u okviru
projekta ,, Podrska uceséu i zajednickoj izradi nacionalniog i lokalnih akcionih planova
Partnerstva za otvorenu upravu“ Koji finasijski podrzava donatorski fond inicijative POU, a
sprovodi ga konzorcijum koji predvode Gradanske inicijative a ¢ine jo§ Transparentnost Srbija,
Asocijacija on-line medija, Narodni parlament Leskovac, Edukacioni centar Leskovac i Medija
reform centar Ni§ (u daljem tekstu Konzorcijum). Od maja 2018. konzorcijum je radio na
koordinaciji aktivnosti uklju¢ivanja aktera iz civilnog i1 poslovnog sektora, na nacionalnom 1
lokalnom nivou, u proces kreiranja AP i koordinaciji konsultacija sa civilnim drustvom 1 ostalim
zainteresovanim akterima tokom izrade AP, kao i na pracenju njegove implementacije.
Istovremeno, izrada ackionih planova POU zapocela je i na lokalnom nivou. Od pocetka 2019.
godine, uz mentorsku podrSku ¢lanova konzorcijuma, u proces izrade lokalnih akcionih planova
POU ukljuceno je 5 JLS (Sombor, Lapovo, Vlasotince, Bela Palanka i Novi Pazar), a do sada su

5


http://ogp.rs/pou-srbija/#akcioni-plan-2018-2020
http://ogp.rs/pou-srbija/#akcioni-plan-2018-2020

usvojena 2 lokalna akciona plana (za Lapovo i Vlasotince), dok je u ostalim JLS izrada akcionih
planova u zavrs$noj fazi.

Vise informacija o POU i aktivnostima koje se na nacionalnom, lokalnom ali i svetskom nivou
dostupno je na stranici ogp.rs.

PREGLED OBAVEZA | STEPENA ISPUNJENOSTI

Tre¢i akcioni plan POU predstavlja uzi segment rada Vlade u oblasti otvorene uprave, odnosno
organa koji su iskazali interesovanje da ucestvuju u radu Radne grupe. Vlada istovremeno
sprovodi i druge aktivnosti koje bi se po svojoj prirodi mogle oznaciti kao relevantne za POU (u
oblasti digitalizacije i otvorenih podataka), ali se ne nalaze u ovom AP. Takode, svi prethodni
akcioni planovi po oceni POU Nezavisnog mehanizma za izveStavanje imali su nedostatak
sustinski transformativnih obaveza. U tom smislu, 1 tekuc¢i AP, ne reflektuje predloge OCD koji
bi mogli imati reformski karakter, iznete tokom procesa izrade. Sve ovo je rezultat manjka
polititke podrske inicijativi POU u Srbiji. Clanovi radne grupe iz drzavne uprave uglavnom su
drzavni sluzbenici koji nemaju mandat za donoSenje odluka koje bi mogle imati transformativni
uticaj. Finalna verzija AP usvaja se tek nakon obezbedivanja prethodne saglasnosti svih organa
drzavne uprave koji bi mogli imati bilo kakvu ulogu u realizaciji obaveza. Prioritet u definisanju
obaveza i aktivnosti u ovom AP dat je otvaranju podataka i digitalizaciji, iako relevantni
medunarodni izvestaji ukazuju na konstantno urusavanje vladavine prava i pogorsanje slobode
medijal, $to zna¢ajno uti¢e na stepen otvorenosti i odgovornosti Vlade.

Tokom izrade AP spoveden je Sirok i transparentan proces konsultacija, pre svega sa
predstavnicima OCD koji su predlozili nekoliko mera u cilju unapredena fiskalne
transparentnosti. Medutim, nadleZzni organi neke od ovih predloga nisu prihvatili u potpunosti,
Sto je znatno ograniCilo reformski potencijal ovog dokumenta. Dodatno, ¢ak i prihvacene
obaveze u pojedinim oblastima (npr. transparentno vlasnistvo u medijima), fokusirane su, pre
svega na tehnicka poboljSanja. Takode, neke obaveze prenete su iz prethodnog akcionog plana
(npr. Informator o radu organa javne uprave i izmene Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja), iako su se u meduvremenu desila dodatna pogorsanja u ovoj
oblasti, Sto se ne reflektuje u formulaciji obaveza.

Ipak, iako najveci broj obaveza iz AP suStinski nema reformski karakter, njthovo sprovodenje
predstavlja infrastrukturne korake ka otvorenijoj, transparentnijoj, efikasnoj i odgovornijoj
upravi. Zbog toga je potrebno konstantno pracenje realizacije obaveza, kako bi se u narednim

1 http://www.mei.gov.rs/src/dokumenta/eu-dokumenta/godisnji-izvestaji-ek,
https://freedomhouse.org/report/freedom-world/2019/serbia, https://monitor.civicus.org/country/serbia/
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ciklusima POU ili kroz druge kompatibilne procese (reforma drzavne uprave), stanje u
relevantnim oblastima dalje unapredivalo.

Oblast OTVORENI PODACI/FISKALNA TRANSPARENTNOST

Sadrzi 6 obaveza ¢ije sprovodenje je predvideno za period 1V kvartal 2018 — IV kvartal 2019
godine.

Obaveza 1: Objavljivanje Zakona o budZetu Republike Srbije u masinski ¢itljivom
formatu

Nadlezna istitucija je Ministarstvo finansija.
Predvideno vreme za sprovodenje ove obaveze je IV kvartal 2018.godine - | kvartal
2019.godine.

Opis: Nakon usvajanja, Zakon o budzetu Republike Srbije za 2019. godinu objavljivace se u
word 1 excel formatu, na veb sajtu Ministarstva finansija. Na taj nacin, u skladu sa principom
transparentnosti drzavne uprave, §iroj javnosti bi¢e olakSan pristup sadrzaju Zakona budzetu, §to
bi pojednostavilo postupak njegovog preuzimanja kao i elektronske obrade radi daljeg
analiziranja i jednostavnijeg vizuelnog predstavljanja podataka.

Predlog ove obaveze upucen je od strane OCD (CRTA — Centra za istrazivanje, transparentnost i
odgovornost) 1 inicijalno se odnosio na uvodenje online aplikacije ¢ijim koriS¢enjem bi javnosti
biti dostupni podaci o trosenju javnih sredstava od strane organa javne vlasti (svih direktnih i
indirektnih budzetskih korisnika). Ministarstvo finansija je razmotrilo ovaj predlog i prihvatilo
obavezu objavljivanja podataka o rashodima budzeta RS pored postojec¢eg naCina iskazivanja (u
PDF formatu) i u masinski ¢itljivoj formi. Predstavnici civilnog sektora saglasni su da ovako
definisana obaveza nije dovoljna za postizanje transparentnosti budzeta, jer se ona ne odnosi
posebno na izvrSenje budZeta, ve¢ samo na sredstva odobrena Zakonom.

Status: Trenutno je na veb sajtu Minitarstva finansija dostupan Zakon o budzetu RS za 2019.
samo u word formatu, ali ne i u xIs. formatu, §to ne podrazumeva ispunjenje obaveze. DocC
fromat se, kao ni xIs format, ne smatra potpuno otvorenim, masinski €itljivim i1 najadekvatnijim
za obradu i dalju analizu podataka kao CSV format. Sve ovo ukazuje na nedostatak ambicija da
se dostignu medunarodni standardi u otvorenosti podataka o budzetu.

Naredni koraci: Akcionim planom nisu predvidene dodatne aktivnosti za sprovodenje ove
obaveze, te je stoga neophodno zagovarati objavljivanje budzeta u potpuno masinski ¢itljivom


https://mfin.gov.rs/pages/article.php?id=14149&#txt14149
https://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=14149&#txt14149

formatu? na Portalu otvorenih podataka, kao i drugih podataka kojima Ministarstvo finansija
raspolaze (pre svega zavrSnog racuna o budzetu, koji nije objavljivan godinama unazad, fiskalne
strategije, gradanskog budzeta®, kao i podataka o troSenju javnih sredstava od strane organa
javne vlasti svih direktnih i indirektnih budzetskih korisnika). Organi uprave i OCD ovako
dostupne podatke mogu da koriste za izradu i prezentovanje jednostavnih vizuelizacija budzeta
(ili njegovih delova) i na toj osnovi pokrecu nove inicijative.

Obaveza 2: Izrada E-Kalendara javnih konkursa za finansiranje projekata i programa
organizacija civilnog drustva iz sredstava budzeta organa javne uprave Republike Srbije

Nadlezna institucija je Kancelarija Vlade Republike Srbije za saradanju sa civilnim druStvom
(KSCD).
Predvideno vreme za sprovodenje ove obaveze je oktobar 2018 — januar 2020.godine.

Opis: Predlaga¢ ove obaveze je KSCD, a ona podrazumeva izradu elektronskog Kalendara
konkursa u vidu aplikacije putem koje bi nadlezni organi sa svih nivoa vlasti objavljivali:
» podatke o planiranim javnim konkursima namenjenim finansiranju OCD u tekucoj
godini, u skladu sa odredbama Uredbe o sredstvima za podsticanje programa ili
nedostajuc¢eg dela sredstava za finansiranje programa od javnog interesa koja realizuju
udruzenja, a pre njihovog raspisivanja, pocetkom godine;
« raspisane konkurse sa svom konkursnom dokumentacijom (ili linkom ka mestu na
internetu na kojem se oni mogu pronaci);
* rezultate objavljenih konkursa, ukljucuju¢i 1 osnovne podatke o podrzanim
projektima/programima i korisnicima.
Dodatno, rezultati pretrage Kalendara mogli bi da se preuzimaju u masinski ¢itljivom formatu.
Prema oceni predlagaca, E- kalendar olakSace i unapredice pristup informacijama o planiranim 1i
objavljenim konkursima, i $to je posebno znacajno, o rezultatima, njihovom koncentracijom na
jednom mestu. Sveukupno, ova obaveza ¢e povecati transparentnost i vidljivost podrske OCD od
strane svih organa uprave, kao i ukupnog iznosa planiranih finansijskih sredstava koje Republika
Srbija na svim nivoima izdvaja za finansiranje udruzenja i drugih OCD.

2 Masinski itljiv format, je onaj koji osigurava da se podaci mogu ¢itati i manipuliratibez upotrebe vliasni¢kim
softverom; to sub formati: KSML, RSS feed, CSV, RDF, JSON, TKST, KSLS (Ks) i KML

3 Ministarstvo finansija objavljuje svake godine Gradanski vodi¢ kroz budzet RS, $to je bila obaveza iz Prvog AP
POU: https://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=12932



https://www.mfin.gov.rs/pages/article.php?id=12932

Status: Krajem februara 2019. KSCD je, putem elektronske aplikacije, izradila prvi
sveobuhvatni Kalendar javnih konkursa. U trenutnoj fazi, korisnici mogu pretrazivati Kalendar
javnih konkursa prema nazivu organa, teritoriji, tematskoj oblasti konkursa, prema tome ko moze
da konkurise, kao i okvirnom mesecu raspisivanja konkursa. Kalendar konkursa trenutno sadrzi
podatke o 781 planiranom konkursu 175 organa javne uprave, odnosno oko 90% od ukupnog
broja. Realizacija navedene aktivnosti moze se smatrati iskorakom u pravcu vecée
transparentnosti organa javne uprave i sprecavanja potencijalne korupcije u oblasti finansiranja
projekata civilnog drustva, imajuéi u vidu da je unapredena dostupnost podataka o budzetskim
sredstvima za ove svrhe od najranije faze njihovog planiranja. Dodatno, uporedivanjem podataka
iz Kalendara 1 podataka o izvrSenju budZeta na kraju budzetske godine zainteresovana javnost
moze pratiti realizaciju budzetskih sredstava namenjenih podrSci aktivnostima organizacija
civilnog drustva.

Naredni koraci: Kalendar konkursa treba da bude unapreden novim parametrima pretrage i
dodatnim funkcionalnostima za korisnike, a u planu je i postavljanje podataka na Portal
otvorenih podataka. Imajuc¢i u vidu da je se za sada pokrenuta aplikacija odnosi na planirane
konukrse, u narednom periodu ocCekuje se izveStavanje o samim rezultatitma sprovedenih
konkursa. Rezultati konkursa bi¢e moguce preuzeti u masinski Citljivom formatu. Takode,
planirano je unapredenje vizuelnog identieta Kalendara. Podaci koji su dostupni u Kalendaru,
pored toga Sto olakSavaju pristup informacijama o sredstvima finansiranja za OCD, od znacaja su
1 za analizu troSenja budZzetskih sredstava, namenjenih OCD. Kako se transparentno trosenje ovih
sredstava smatra vaznim parametrom za sveukupnu ocenu fiskalne transparentnosti Vlade, OCD
koje imaju ovu vrstu fokusa, mogu lakse dolaziti i do ove vrste podataka. Ova vrsta podataka
prikazivace se i na Portalu otvorenih podataka.

Obaveza 3: Obezbedivanje dostupnosti podataka o planiranim i utroSenim sredstvima u
okviru lokalnih fondova za zaStitu Zivotne sredine

NadleZna institucija je Ministarstvo zastite Zivotne sredine.
Predvideno vreme za sprovodenje ove obaveze je decembar 2018 — jun 2020.godine.

Opis: Predlaga¢ obaveze je Ministarstvo zatite zivotne sredine. Obaveza podrazumeva
otvaranje podataka o planiranim i utroSenim sredstvima u okviru lokalnih fondova za zastitu
zivotne sredine. Cilj obaveze je poboljSanje sistema finansiranja zastite Zivotne sredine kroz
uspostavljanje odgovornog troSenja javnih sredstava. Rezultat koji se ocekuje je postizanje
transparentnog upravljanja sredstvima opredeljenim za zastitu Zivotne sredine.


https://konkursi.civilnodrustvo.gov.rs/naslovna

Zakonom o za$titi zivotne sredine je utvrdena obaveza jedinica lokalne samouprave (JLS) da
osnuju budzetske fondove za zastitu zivotne sredine u okviru kojih se sredstva obezbeduju iz
naknada u vezi sa zastitom zivotne sredine. Takode, propisano je da se sredstva budzetskog
fonda koriste za finansiranje zastite i unapredenja Zivotne sredine na osnovu programa
koris¢enja, koje prethodno odobrava Ministarstvo zastite Zivotne sredine. Sprovedene analize

ukazuju da postoji neravnoteza izmedu prihoda steCenih po osnovu tih naknada i sredstva koja se
utroSe za aktivnosti i projekte u oblasti zastite zivotne sredine. Osim toga, postupak planiranja i
troSenja sredstava za te namene u vecini JLS nije transparentan i dostupan javnosti. JLS
dostavljaju Ministarstvu Programe koriS¢enja 1 izveStaje o utroSku sredstava lokalnih fondova
samo u Stampanom formatu i ne objavljujuih javno. Otvaranjem ovih podataka treba da bude
omogucen uvid, kontrola i analiza podataka svim zainteresovanim stranama — OCD, privatnom
sektoru, gradanima.

Status: Trenutno se informacije o radu lokalnih fondova za zastitu zivotne sredine mogu pronaci
na sajtu https://lokalnizelenifondovi.rs/, gde se nalazi baza podnetih IzveStaja o realizaciji
programa koriS€enja sredstava za zaStitu zivotne sredine za 2017.god u PDF formatu i
interaktivna mapa prikaza ukupnih sredstava i sredstava opredeljenih po stanovniku.

Do aprila 2019. trebalo je da bude usvojen pravilnik kojim se blize ureduje nacin dostavljanja
podataka u elektronskom formatu, da se izradi tehnicka specifikacija 1 sprovede postupak javne
nabavke za pribavljanje usluge izrade aplikacije za dostavljanje programa i izvestaja o koris¢enju
sredstava lokalnih fondova za zaStitu Zivotne sredine. Pravilnik je u pripremi, ali jo$ nije poznato
kada ¢e biti zavrSen. U proteklom periodu doslo je do personalnih promena u Ministarstvu zastite
zivotne sredine — 0soba koja je bila deligarana za ¢lana RG nije viSe angazovana u Ministarstvu,
a njene obaveze nisu delegirane drugim zaposlenima.

Naredni koraci: Kako bi preuzete obaveze bile sprovedene u predvidenim rokovima, neophodno
je da nadleZzno ministarstvo nastavi sa zapocetim aktivnostima i odredi osobu odgovornu za
njihovo ispunjenje. Takode, potrebno je definisati razliku/odnos izmedu ove aplikacije i1 Portala
otvorenih podataka. Ukoliko finalna verzija bude imala sve planirane parametre, na osnovu tih
podataka OCD koje su aktivne na lokalnom nivou moci ¢e lakSe da prate potrosnju ovih
sredstava 1 na osnovu toga kreiraju svoje zagovaracke inicijative.

Obaveza 4: Otvaranje podataka iz konkursa za finansiranje rada udruZenja i
sufinansiranje izrade medijskih sadrzaja od javnog interesa
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Nadlezni organi su MDULS i Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu
(Kancelarija za IT i eUpravu).
Predvideno vreme za sprovodenje ove obaveze je IV kvartal 2018.godine - | kvartal 2019.godine.

Opis: Predlog ove obaveze dale su OCD, ¢lanice Konzorcijuma i radne grupe. Inicijalni predlog
se odnosio na objavljivanje sadrzaja i informacija o realizovanim projektima finansiranim kroz
ovu vrstu konkursa u formatu otvorenih podataka. Cilj ovako formulisane mere bio je usmeren
na povecanje transparentnosti i pra¢enje ucinka konkursa u oblastima od javnog interesa.
Nadlezni organi nisu u potpunosti prihvatili predlog OCD pa se kona¢no formulisana mera
odnosi samo na objavljivanje podataka iz konkursa za finansiranje projekata za ostvarivanje
javnog interesa koje realizuju udruZenja i iz konkursa za finansiranje projekata za sufinansiranje
izrade medijskih sadrzaja od javnog interesa, u masSinski C¢itljivom obliku. Sama mera
podrazumeva usvajanje Uredbe o sadrzaju internet prezentacija organa javne vlasti koja, pored
ostalih, uvodi i obavezu objavljivanja javnih podataka o finansiranim projektima u formi
otvorenih podataka.

Javni podaci o finansiranju projekata javnog, poslovnog i civilnog sektora privlace veliku paznju
javnosti. Procene su da je samo za finansiranje projekata iz budzetske linije 481 u 2016.godini
potroSeno skoro 17 milijardi dinara, dok je za sufinansiranje projekata izrade medijskih sadrzaja
od javnog interesa potroseno oko 2 milijarde dinara. Konkursi se uglavnom objavljuju na veb
stranicama nadleznih organa koji i sprovode konkurse. Navedenom Uredbom, postojaée obaveza
objavljivanja svih podataka u maSinski cCitljivom formatu, S§to podrazumeva i podatke o
konkursima za udruzenja i medije.

Status: Krajem 2018. godine doneta je Uredba o blizim uslovima za izradu i odrzavanju veb
prezentacija organa kojom je predvideno objavljivanje sadrzaja koje organi objavljuju u
otvorenom formatu, ¢ime su stvoreni formalni preduslovi za ispunjenje ove obaveze. Pored toga

Sto je njom propisana obaveza koja se odnosi na podatke iz konkursa, ona omogucava da se i
druge vrste informacija, od znaCaja za rad drzavnih organa i1 JLS, takode objavljuju u masinski
¢itljivim formatima.

Naredni koraci: U narednom periodu oc¢ekuje se priprema i objavljivanje Vodi¢a za primenu
Uredbe, i redovno pracenje i izveStavanje o njenoj primeni. S tim u vezu, potrebno je da se
precizno definiSe sadrzaj podataka iz objavljenih konkursa koji ¢e biti objavljen, kako bi se
omoguc¢io minimum standarda za sve organe. Ostaje nejasno da li ¢e podaci koji se na veb
prezentacijama prikazuju u masinski ¢itljivom formatu biti na neki na¢in povezani sa Portalom
otvorenih podataka. Ovako definisana mera predstavlja novu moguénost, za sve zainteresovane
OCD 1 druge aktere, zainteresovane za analizu rada organa, jer ¢e se na laksi nacin pristupati
podacima koji ¢e moc¢i i da se medusobno uporeduju. Gradanske inicijative zajedno sa drugim
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Clanicama Konzorcijuma u narednom periodu posebnu paznju posvetice pracenju efekata ove
mere i njihovom uc¢inku na zagovaracke inicijative OCD u Srbiji.

Obaveza 5: Izrada Izvestaja/pokazatelja o OCD (udruZenjima, fondacijama i
zaduzbinama) u otvorenom formatu

Nadlezna institucija je KSCD.
Predvideni rok za sprovodenje ove obaveze je april 2019.

Opis: Predlaga¢ ove obaveza bila je KSCD, sa ciljem zauzimanja proaktivnog stava prema
svakodnevnim upitima razliitih zainteresovanih strana koji se najces¢e odnose na broj OCD,
podatke o OCD na odredenom teritorijalnom nivou, u odredenim oblastima delovanja, godini
osnivanja i drugim svojstvima. Razlozi zbog kojih su ovi podaci neophodni su razli¢iti - od
istrazivanja sektora, preko pozivanja organizacija civilnog drustva na razli¢ite dogadaje, uces¢a u
razli¢itim radnim telima Vlade do potrebe za umreZzavanjem unutar samog civilnog sektora.
Izvestaji/pokazatelji o OCD bi bili dostupni na Portalu otvorenih podataka data.gov.rs, 1 mogli bi
se preuzeti i otvorenom formatu i tako koristiti za dalju obradu podataka u analiticke svrhe.
Objavljivanje veceg obima podataka o OCD 1 lakSu dostupnost razli¢itih informacija o
udruzenjima, fondacijama i zaduzbinama u Republici Srbiji doprinosi vecoj transparentnosti kao
i upotrebi novih tehnologija i inovacija.

Status:. Od 12. aprila 2019. godine na Portalu otvorenih podataka dostupna su dva seta podataka
kojima raspolaze Kancelarija. Prvi set podataka Kancelarije ¢ini Periodi¢ni izvestaj o broju i
strukturi organizacija civilnog druStva (udruzenja, fondacija i zaduzbina), a Cije objavljivanje
predstavlja realizuju ove obaveze. Javnosti su sada dostupni podaci iz Agencije za privredne
registre (APR) o broju registrovanih, brisanih i osnovanih udruzenja, fondacija i zaduZzbina
prema godinama i teritoriji, podaci o registrovanim i brisanim udruZenjima, fondacijama i
zaduzbinama po mesecima, kao i Identifikacioni spisak aktivnih OCD, u vremenskom preseku.

Potesko¢u u daljem sprovodenju ove obaveze, u smislu objavljivanja ujednacenih podataka o
OCD, predstavlja ¢injenica da podaci koje unose OCD nisu standardizovani, imajuc¢i u vidu da
APR nema pravo da od OCD prikuplja podatke koji nisu predvideni pravilnicima o sadrzini,
nacinu upisa 1 vodenja Registra udruZenja i zaduzbina i fondacija
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Drugi set podataka predstavlja Kalendar planiranih javnih konkursa organa javne uprave za
organizacije civilnog drustva u 2019. godini koji je opisan u okviru Obaveze 2 ovog AP.

Naredni koraci: Kao nadogradnju navedene obaveze, KSCD ¢e nastojati da u periodu vazenja
aktuelnog AP obezbedi kreiranje aplikacije koja bi bila dostupna na njenoj internet prezentaciji i
omogucavala pretragu registra udruZenja i registra zaduzbina i fondacija po vecem broju
kriterijuma u odnosu na trenutno dostupnu pretragu na internet prezentaciji APR. Dodatno,
Gradanske inicijative ¢e poseban fokus u narednom periodu imati i na zagovaranje za promenu
okvira kojima se reguliSe prikaz inicijalnih podataka o OCD na prezentaciji APR, kako bi se
omogucila dostupnost Sto veceg broja podataka i1 time doprinelo povecanju transparentnosti o
radu OCD u Srbiji.

Obaveza 6. Izmena Pravilnika o dokumentaciji koja se prilaze u postupku registracije
medija u Registar medija i tehni¢ko unapredenje prikaza podataka u Registru

Nadlezne institucije su Ministarstvo kulture 1 informisanja 1 APR.
Predvideni rok za zavrSetak ove obaveze je oktobar 2019.

Opis: Transparentnost drzavnog davanja je prvi, kljuéni korak u proceni ukupne sume novca
koja se raspodeljuje u medijskom sektoru. Osim toga, tek potpuni podaci i olakSan pristup
informacijama o tokovima novca mogu da osiguraju i kontrolu potrosnje, tj. da li je novac
potroSen shodno nameni i1 sa kakvim efektom na kvalitet informisanja. Pristup informacijama
ujedno je 1 jedan od najvaznijih mehanizama prevencije korupcije.

Ova obaveza je predloZena od strane ¢lanice Konzorcijuma, BIRN-a. lako inicijalni predlog nije
u potpunosti prihvacen, predlozena obaveza treba da obezbedi delimi¢no vecu transparentnost
podataka o potrosnji budzetskog novca u medijskom sektoru. Izmene pravilnika treba da blize
definiSu dve osnovne kategorije novc€anih davanja za medije (“sredstva dodeljena na ime drzavne
pomodi” ili “sredstva koja se ne dodeljuju na osnovu pravila o drzavnoj pomo¢i”), jasnije
definiSu dokumenta koja sadrze podatke o nov€anim sredstvima, omoguci jasniji prikaz i
ukrStanje podataka 0 davanjima medijima, reguliSe neazuriranost podataka o novcanim
davanjima u Registru medija i mehanizam nadzora nad ispunjenjem obaveze dostavljanja
podataka o iznosu dodeljenog novca.

Status: Nakon bilateralnih sastanka sa predstavnicima APR i zainteresovanim OCD,
Ministarstvo kulture i informisanja jeste izmenilo pravilnik, ¢ime je deo predvidene obaveze
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ispunjen. Medutim, to je bio deo obaveze manjeg obima, imajuci u vidu da je pravilnik izmenjen
samo u jednom ¢lanu (Clan 4.). Na osnovu te izmene, organ javne vlasti, kao davalac sredstava,
podnosi¢e APR dokumentaciju koja sadrzi podatak o dodeljenim ili dobijenim novC€anim
sredstvima:
1) reSenje organa javne vlasti o dodeli nov€anih sredstava mediju na ime drzavne
pomoci, a na osnovu sprovedenih konkursa i pojedinacnih davanja radi sufinansiranja
projekata u oblasti javnog informisanja radi ostvarivanja javnog interesa;
2) akt na osnovu koga se sredstva dodeljuju mediju kao i iznos nov¢anih sredstava
dobijenih po bilo kom osnovu, neposredno ili posredno, a koja se ne dodeljuju na
osnovu pravila o dodeli drzavne pomoci;
3) dokaz o uplacenoj naknadi za vodenje postupka registracije.

Naredni koraci: U narednom periodu BIRN ¢e sprovesti jednu vrstu revizije postojeceg
Registra medija 1 na osnovu toga predloZi tehnicka reSenja za njegovo unapredenje, koja bi
tehnicki tim APR razmotrio u cilju realizacije. Na ovaj nacin bi trebalo da se se omoguci da iz
Registra medija budu javno dostupni, pretrazivi i dostupni za dalju analizu podaci
* 0 davaocu drZzavne pomo¢i ili naruc¢iocu u postupku javnih nabavki;
* broju, datumu 1 nazivu odluke o dodeli drZzavne pomo¢i ili broj, datum i naziv
odluke o dodeli ugovora u postupku javnih nabavki;
» pravnom osnovu za donoSenje odluke o dodeljivanju drzavne pomo¢i ili odluke o
dodeljivanju ugovora;
* iznosu drzavne pomo¢i ili vrednost ugovora u postupku javnih nabavki;
* izvoru finansiranja (konkretna budzetska stavka iz koje se finansira drzavna pomo¢
ili javna nabavka).

Takode, ovu obavezu bi trebalo uskladiti sa obavezom 4 iz ovog AP, imaju¢i u vidu da je
objavljivanje podataka iz javnih poziva za finansiranje OCD 1 medijskih sadrzaja osnova za
pracenje unapredenja Registra. S istim ciljem potrebno je analizirati i uvaziti ve¢ uspostavljene
nezavisne prakse pracenja dodele sredstava iz javnih izvora medijskom sektoru u zemlji i
objavljenih baza podataka o finansiranju medija i medijskih sadrzaja.

Oblast INTEGRITET VLASTI

Ova oblast sadrzi dve obaveze.
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Obaveza 7: Pomoc¢ i pracenje procesa usvajanja lokalnih antikorupcijskih planova (LAP)

Nadlezna institucija je Agencija za borbu protiv korupcije.
Rok za ispunjenje ove obaveze nije definisan, imaju¢i u vidu da njeno ispunjenje zavisi od
ispunjenja obaveza na lokalnom nivou, $to znaci da ¢e se sprovoditi kontinuirano.

Opis: Lokalna samouprava je izuzetno ranjiva na korupciju, te bi usvajanje Lokalnih
antikorupcijskih planova (LAP-ova) trebalo da doprinese sistemskom resavanju ovog problema.
Usvajanje ovih planova je u velikom kasnjenju, a na centralnom nivou vlasti ni jedan organ
nema ovlas¢enja da problem resi primenom mera protiv lokalnih samouprava koje nisu ispunile
svoje obaveze.

Implemetacija ove obaveze bi trebalo da donese vecoj vidljivosti problema na lokalnom nivou,
kao 1 odgovornosti lokalnih aktera u procesu reformi. I kao najvaznije, kreiranje politika na
lokalnom nivou, a koje se odvija u okviru procesa evropskih integracija, bice vidljivije za
gradane i1 doprineti da viSe odgovara stvarnim potrebama lokalnih zajednica.

Status: Rad na tekstu Modela metodologije za praéenje sprovodenja LAP-ova je u zavr$noj fazi.
Od 1. do 14.juna Agencija za borbu protiv korupcije je prikupljala podatke o izradi LAP-ova i
formiranju tela za pracenje njihovog sprovodenja. U periodu od aprila 2017, kada je Agencija
objavila modele LAP-a, do 14.juna 2019. LAP je usvojilo 97 JLS (tj. 67% od 145 JLS). Od tog
broja, 74 LAP-a su izradena u skladu sa Modelom koji je pripremila Agencija, 15 je delimi¢no u
skladu sa Modelom, 6 usvojenih LAP-ova ni po formi ni po sadrzaju ne odgovara predlozenom
modelu, a 2 JLS nisu dostavile dovoljno podataka da bi se ocenila uskladenost sa modelom.

Do sada je ukupno 21 JLS formirala telo koje ¢e biti zaduzeno za pracenje sprovodenja LAP, od
kojih je 9 formirano uglavnom sa modelom Agencije, 5 uz znacajna odstupanja od modela, a 7
JLS nije dostavilo dovolno podataka za ocenu uskladenosti. Samo 9 JLS je i usvojilo LAP i
formiralo telo sa pracenje njegovog sprovodenja uglavnom u skladu sa modelom Agencije.

Kada je re¢ o promociji usvojenih LAP-ova, kao jednoj od predvidenih aktivnosti, u okviru
nedelje antikorupcijske delibreacije koju je organizovao Biro za druStvena istrazivanja
(BIRODI), u Boru je odrzana javna debata o nacrtu LAP-a. Tom prilikom je Agencija je
predstavila rezulate dosadasnjeg rada na usvajanju LAP-ova, kao i primere dobre prakse, tj.
primere LAP-ova svih JLS koje su ove dokumemente izradile u skladu sa modelom Agencije.

Naredni koraci: Osim prikupljanja i objavljivanja podataka o sprovodenju aktivnosti na izradi
LAP, u budu¢nosti bi trebalo definisati jasne rokove za njeno ispunjenje, kao i1 usvojiti novu
Strategiju borbe protiv korupcije i prateci akcioni plan (imajuéi u vidu da su prethodni usvojeni
za period 2013-18), u koju ¢e LAP-ovi biti integrisani. Posebno je vazno obratiti paznju na
probleme koji su uoceni u dosadaS$njoj praksi u procesima usvajanja LAP-ova: nedovoljna
participacija 1 vidljivost procesa ucfeS¢a gradana u ostvarivanju poslova od interesa za
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funkcionisanje lokalne zajednice; nedovoljna razradenost antikorupcijskih mehanizama kao 1
nepostojanje nezavisnog pracenja primene antikorupcijskih planova na lokalnom nivou. U
procesu pracenja ispunjenja ove obaveze posebno je vazna uloga relevantnih OCD (BIRODI,
Transparentnost Srbija i sl.)

Obaveza 8: AZuriranje birackog spiska

Nadlezna institucija je MDULS.
Rok za zavrSetak obaveze je prva polovina 2019. godine.

Opis: Ovako definisana obaveza predstavlja samo delimi¢no usvojen predlog organizacije
CRTA koja se godinama unazad bavi pra¢enjem izbornog sistema u Srbiji.

Njenom realizacijom obezbedice se lakSe ostvarivanje prava gradana RS za glasanje u
inostranstvu 1 elektronsko povezivanje Registra mati¢nih knjiga umrlih sa Jedinstvenim birackim
spiskom u cilju blagovremenog, azurnog i pouzdanog vodenja Jedinstvenog bira¢kog spiska.

Status: Deo ove obaveze je ve¢ ispunjen. Prioritet je dat azuriranju Jedinstvenog birackog spiska
koji treba da bude tacan i azuran, posebno kada je re¢ o unosu podataka iz mati¢ne knjige umrlih.
Izmenjen je Zakon o mati¢nim knjigama i predvidena obaveza unosa podataka direktno u
elektronski registar i da drugi organi koriste te podatke za odredene postupke. Takode,
moguceno je da se Registar maticnh knjiga poveze sa evidencijama jedinstvenih maticnih
brojeva gradana. Elektronski su povezane i mati¢ne knjige vencanih i mati¢ne knjige umrlih sa
jedinstvenim birackim spiskom, a sve u cilju viSeg stepena azurnosti podataka u toj evidenciji.

Izmenama Uputstva za sprovodenje Zakona o jedinstvenom birackom spisku predvideno je
jednostavniji 1 brzi naCin za podnoSenje zahteva gradana RS za glasanje u inostranstvu.
Ovlasc¢ena lica diplomatsko-konzularnih predstavniStava elektronski ¢e prosledivati zahteve sa
potrebnim dokazima nadleZnoj opstinskoj, odnosno gradskoj upravi koja odlucije po zahtevu za
glasanje u inostranstvu. Nadlezna opstinska, odnosno gradska uprava ce, takode elektronskim
putem, dostavljati reSenja diplomatsko-konzularnom predstavniStvu koje je prosledilo zahtev,

radi obavesStavanja biraca. Testiranje ove aplikacije je u toku i ocekuje se da ¢e ona do narednih
izbora biti potpuno funkcionalna.

U martu 2019. godne usvojen je i Zakonu o Centralnom registru stanovnisStva, koji ¢e objediniti
13 evidencija koje sada vode razli¢ite institucije. PoCetak primene ovog zakona predviden je za
1. septembar 2020. godine. Centralni registar stanovni$tva objedini¢e podatke kao §to su registar
mati¢nih knjiga, evidencije o drZavljanstvu, evidencije o mati¢nim brojevima gradana, evidencije
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prebivaliSta, boravista i privremenog boravka u inostranstvu, evidencije o licnim kartama,
evidencije o putnim ispravama, Centralni registar obaveznog socijalnog osiguranja, evidencije
poreskih obveznika i evidencije o strancima.

Naredni koraci: Trebalo bi razmotriti na koji na¢in je moguée ukljuciti i druge zainteresovane
aktere, pre svega OCD u sporovdenje ove obaveze, imaju¢i u vidu da to akcionim planom nije
predvideno, kao i da se razmotre drugi postoje¢i predlozi OCD koje prate izborni sistem koji se
odnose na dalje unapredenje stanje birackog spiska u Republici Srbiji. To bi u velikoj meri
moglo doprineti vra¢anju poverenja gradana u izborni sistem i omoguciti MDULS-u da unapredi
svoj interni nadzor i odgovornost.

Oblast JAVNIH USLUGA
U ovoj oblasti je predvideno ispunjenje dve obaveze.

Obaveza 9: Pojednostavljenje administrativnih postupaka i regulative — ePAPIR

Nadlezna institucija je Republicki sekretarijat za javne politike (RSJP).
Rok za ispunjenje obaveze je mart 2021. godine.

Opis: Postojeci sistem javne uprave ne raspolaze objedinjenom bazom vazecih administrativnih
zahteva (procedura). Uspostavljanje jedinstvenog javnog registra administrativnih postupaka se
sprovodi uz proces pojednostavljenja administrativnih postupaka i prikupljanje inicijativa
privrede 1 gradana za izmene i1 unapredenje postojec¢ih postupaka. Uvodenje ovakvog javnog
registra omogucice gradanima i privrednim subjektima pregled svih administrativnih zahteva i
postupaka koje je potrebno ispuniti i realizovati da bi ostvarili neko svoje pravo ili obavezu.
RSJP je bio predlagac ove obaveze kojom ¢e se doprineniti kvalitetu pruzanja javnih usluga,
olaks$ati komunikacija izmedu organa i medusobna razmena podataka.

Status: Nacrt zakona o jedinstvenom javnom registru administrativnih postupaka je pripremljen.
Ulogu predlagaca zakone ¢e od Ministarstva privrede, koje je trebalo da bude predlaga¢ zakona,
preuzeti RSJP. Takode, bi¢e formirana nova radna grupa, koja treba da doradi postojeci nacrt, jer
¢e u njega, osim administrativnih postupaka za privredu na republickom i1 pokrajinskom nivou
biti ukljuceni i administrativni postupci za gradane na republickom nivou. Planirano je da do
kraja 2019. godine, bude sprovedena javna rasprava o predloZzenom zakonu i podzakonskim
aktima, a usvajanje propisa je predvideno za 2020. godinu. Nakon toga ¢e se pristupiti izradi
portala Javnog registra i postizanju njegove funkcionalnosti. Troskovi izrade zakona ve¢ su
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obezbedeni iz sredstava Evropske unije, dok ¢e sredstva za uspostavljanje Javnog registra biti
obezbedena u okviru BudZeta Republike Srbije, tj. u okviru budzeta Kancelarije za ITE. Popis
postupaka na nivou Autonomne pokrajine poceo je 4.aprila, nakon ¢ega su u maju odrzane 2
obuke za 25 koordintora i do sada je popisano 7 postupaka.

Vlada je 11.jula 2019. usvojila Program za pojednostavljenje administrativnih postupaka i
requlative - e-Papir za period od 2019. do 2021. U cilju pojednostavljenja 500 najucestalijih i
najskupljih postupaka, do sada su za 1150, od ukupno 2500 administrativnih postupaka,
pripremljene preporuke za pojednostavljenje. Od toga su prihvacene 592 preporuke. Ovi
postupci ¢e se pojednostavljivati u naredne dve godine.

Kada je re¢ o digitalizaciji prvih 100 admninistrativnih postupaka za izdavanje dozvola,
saglasnosti i tsl, ispunjeni su tehniCki preduslovi. Obezebedene licence, izradeni neohodni
dijagrami) kako bi do kraja 2019. bilo digitalizovano 27 postupaka (od toga je 20 u nadleznosti
MUPa)

Naredni koraci: Predvidene aktivnosti ostavljaju prostor za buduéi rad na izradi baze lokalnih
(gradskih 1 opstinskih) administrativnih  postupaka, zagovaranju za pojednostavljenje
administrativnih procedura za gradane, tj. fizicka lica (npr. registrovanje automobila, automatsko
azuriranje promene li¢nih podataka, i tsl), kao 1 ulju¢ivanje drugih zaiteresovanih strana u
ispunjenje ove obaveze.

Obaveza 10: Uspostavljanje Elektronske oglasne table za sve organe drZavne uprave i
lokalne samouprave

Nadlezna institucija je MDULS.
Rok za sprovodenje je do kraja septembra 2019.godine.

Opis: Predlaga¢ obaveze je Udruzenje Narodni Parlament iz Leskovca, ¢lanica Konzorcijuma.
Obaveza se odnosi na unapredenje dostupnosti informacija i omoguéavanja prava na informacije.
Implementacija ove obaveze doprineée transparentnosti, otvorenosti i odgovornosti uprave kroz
kori§¢enje novih tehnologija i inovacija.

Zakon o opStem upravnom postupku propisuje postupak i nacine za javno dostavljanje pismena
strankama. Jedan od nacina je i objavljivanje pismena na veb prezentaciji i oglasnoj tabli organa.
Medutim, veliki broj organa uprave nema posebno izdvojenu elektronsku oglasnu tablu na svojoj
veb prezentaciji i samim tim je oteZano informisanje stranaka. U skladu sa nac¢elom zakonitosti,
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zaStite prava stranaka, delotvornosti i ekonomi¢nosti postupka stranke u upravnom postupku,
fizicka i1 pravna lica ¢e na jednom mestu (elektronskoj oglasnoj tabli), bez troskova, mo¢i da vide
sve akte koje je organ javnim dostavljanjem uputio strankama.

Status: Ispunjenje ove obaveze uslovljeno je usvajanjem izmena Uredbe o kancelarijskom
poslovanju organa drzavne uprave. Radna grupa za izmenu Uredbe formirana je u martu i u toku
je rad na izmeni Uredbe. Predvideni rok za usvajanje izmena i dopuna uredbe Urebe je I1I kvartal
2019.godine.

Naredni koraci: Neophodno je predvideti mehanizam za pracenje primene Uredbe, kao i
podrsku organima koji treba da je primenjuju. Sa druge strane, obaveza ne predvida konsultacije
sa krajnjim korisnicima (OCD, gradani, privrednim subjektima) Sto onemogucava znacajniji
uticaj na dostupnost podataka, pravnu sigurnost i transparentnost administrativnih procedura i
podnosSenje zalbi. Za procenu svih efekata ove obaveze, potrebno je snazno uces¢e OCD u
pra¢enju njenog sprovodenje.

Oblast PRISTUP INFORMACIJAMA

U ovoj oblasti je planirano je ispunjenje 2 obaveze, koje su zapravo prenete iz prethodnog AP za
POU

U osnovi ispunjenja ovih obaveza je izmena Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znacaja, oko Cijih predlozenih reSenja postoji neslagnje izmedu MDULS-a kao
predlagaca i relevantnih OCD, stru¢njaka, medija. Nakon javne rasprave o nacrtu izmena dopuna
ovog zakona (odrZane tokom marta i aprila 2018) jednoglasan zakljucak svih zainteresovanih
nevladinih aktera je da je nacrt loS i da bitno umanjuje ostvarena prava gradana na slobodan
pristup informacijama. OCD su posebno upozorile na odredbu o izuzimanju iz zakonskog rezima
drzavnih preduzeéa organizovanih kao drustva kapitala (na primer Zeleznice Srbije, Koridori
Srbije, Drustvo za iznajmljivanje nekretnina - Dipos 1 druga). Time bi se omogucilo da van uvida
javnosti budu brojne informacije o poslovima, nacinu rada i troSenju novca od strane drzavnih
preduzeca koja raspolazu znacajnim budzZetima i imovinom i koja su u proslosti ¢esto bila
sumnjicena za razliCite vrste zloupotreba i koruptivnih poslova. Druga vazna odredba odnosi se
na uvodenje mogucnosti da organ javne vlasti tuzi Poverenika Upravnom sudu ukoliko je
nezadovoljan njegovom odlukom. Na ovaj nacin ceo postupak dolaZenja do informacije produZzio
bi se najmanje nekoliko meseci, Sto dovodi do njegovog potpunog obesmiSljavanja. U tom
smislu, ukoliko se trenutno vaze¢i Nacrt Zakona ne izmeni, predvidene obaveze iz ovog AP,
nece imati inicijalni efekat.
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Obaveza 11: Unapredenje proaktivne transparentnosti — Informatora o radu

Nadlezne institucije su MDULS i Poverenik za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka
o licnosti.

Opis: Princip proaktivne transparentnosti u potpunosti je u skladu sa principima otvorene uprave
koje proklamuje i inicijativa POU. Pravovremeno objavljivanje informacija u otvorenom formatu
direktno bi unapredilo dostupnost podataka, $to rad javne uprave ¢ini transprentnim i
odgovornim, i unapreduje ucesce gradana 1 uticaj na rad javne uprave. Objavljivanje informacija
u formatu otvorenih podataka omogucava naknadnu obradu informacija 1 laksi razvoj usluga 1
digitalnih reSenja za odredene socijalne usluge ili druStvene promene.

Trenutni na¢in objavljivanja Informatora o radu organa drzavne uprave (Word/PDF format) i
sistem azuriranja za posledicu imaju nedovoljnu popunjenost podataka, otezan nadzor nad
primenom i ograni¢enu moguénost uporedivanja informacija, ¢ime se umanjuje opSsta
informisanost gradana. Unapredenje Informatora o radu odnosilo bi se na obavezu objavljivanja
podataka koje on sadrzi u otvorenom formatu, sadrzavanje apsolutno svih zakonom predvidenih
podataka, kao 1 na proSirivanje kruga organa koji imaju zakonsku obavezu objavljivanja
informatora.

Status: Unapredenje Informatora o radu podrazumeva najpre donosSenje novog Uputstva za
njegovu izradu i objavljivanje i uslovljeno je usvajanjem izmena Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja. Jedan od vaznih segmenata u sporvodenju ove obaveza
predstavlja i izrada elektronske aplikacije za unos Informatora o radu, ukljuéujuci pripremu i
obradu podataka. Ta aplikacija je ve¢ izradena, predstavljena Ministarstvu drzavne uprave i
lokalne samouprave, all JLS dobilo je stru¢nu podr§ku za njeno koris¢enje (tokom sprovodenja
AP POU 2016-17). Nakon donoSenja zakona o izmenama i dopunama zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja aplikacija ¢e biti doradenja kako bi mogla da postane
potpuno funcionalna.

Obaveza 12: Izmena Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

Nadlezna institucija je MDULS.
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Rok za ispunjenje ove obaveze tj. upucivanje Nacrta zakona Vladi radi razmatranja i utvrdivanja
Predloga zakona je sredina 2019. godine.

Opis: Unapredenje pristupa informacijama od javnog zna¢aja putem izmene Zakona omogucava
da se podigne nivo slobode pristupa informacijama, koja ujedno predstavlja jedno od osnovnih
vrednosti POU. Takode, istinsko zalaganje za bolju javnu upravu i borbu protiv korupcije nuzno
podrazumeva transparentan rad organa vlasti.

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja potrebno je izmeniti radi
obezbedenja poStovanja prava na pristup informacijama, kao i1 zakonom zacrtanih rokova.
Izmene zakona treba da proSire krug organa/lica na koje se primena zakona odnosi, smanje broj
razloga za odbijanje zahteva zbog zloupotrebe prava navedenih u Zakonu, unapredi postupak
izbora i prestanka mandata Poverenika, poloZaj zamenika Poverenika 1 Sluzbe poverenika,

utvrdite obaveznost da se u postupku donoSenja zakona pribavlja misljenje Poverenika za
informacije od javnog znacaja 1 zaStitu podataka o li€nosti ukoliko akt sadrZi pitanja iz delokruga
ovog organa, unaprede stanje u oblasti prinudnog izvrSenja odluka Poverenika, obezbede
delotvornu kontrolu zakonitosti rada organa drzavne uprave i drugih subjekata upravno-
inspekcijskog nadzora,kao npr. Cesto podnoSenje zahteva 1 obim informacija, usaglase visinu
novc€anih kazni sa Zakonom o prekrSajima 1 ustanove zaStitni mehanizam kako se ostvareni nivo
prava na pristup informacijama ne bi mogao snizavati drugim propisima, obavezu organe, koji su
obveznici ovoga zakona, da proaktivno objavljuju informacije od javnog znacaja.

Status: Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave je sredinom decembra 2018. poslalo
Nacrt zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja na misljenje Sirokom
krugu nadleznih organa. Dobijeno je do sada 26 misljenja, od kojih je 10 bilo bez primedbi. Rok
za dostavljanje komentara bio je kraj juna. Pored kritika Sirokog kruga aktera, o ¢emu je napred
receno, nacrt Zakona kritikovan je u odredenom delu i od strane ekspertske organizacije SIGMA.
Nacrt Zakona je spreman da se posalje Vladi, ali MDULS jos uvek to nije u€inuo jer ne postoji
konsenzus u delu koji se tice obveznika zakona (pre svega drustava kapitala, tj. njihovog

izuzimanja od primene zakona). Ovo pitanje predstavljalo je 1 jednu od klju¢nih zamerki OCD u
zahtevu koji su uputile MDULS-u. Trenutno MDULS obavlja dodatne konsultacije u cilju
iznalazenja prihvatljivog reSenja kako bi u narednih mesec dana nacrt zakona bio usvojen u
Vladi.

Naredni koraci: Nakon usvajanja usaglaSenog predloga zakona, svi zainteresovani trebalo bi da
rade na njegovoj adekvatnoj promociji, pruzanju podrSke u primeni i redovnom pracenju i
izvestavnju o tome. Ukoliko primedbe OCD ipak ne budu usaglasene, potrebno je dodatno
angazovanje civilnog sektora kako bi se ukazalo na Stetne efekte takvog zakonskog reSenja.
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Oblast UCESCE JAVNOSTI
Ova oblast obuhvata 3 obaveze.

Obaveza 13: Podrska unapredenju saradnje organa javne uprave i organizacija civilnog
drustva u procesu pripreme, donoSenja i pracenje primene propisa

Nadlezna institucija je KSCD.
Rok za ispunjenje obaveze je jun 2020.godine.

Opis: Predlaga¢ obaveze je KSCD, a relevantna je u odnosu na uce$¢e gradana u pripremi,
donoSenju i prac¢enju primene propisa kao vrednosti koju promovise 1 podstice POU.

Obaveza se sastoji iz dva dela. Prvi deo podrazumeva odrzavanje do 7 obuka u kojima ¢e
zajedno ucestvovati zaposleni u organima javne uprave i predstavnici OCD. Planirano je da
ukupan broj ucesnika koji ¢e pohadati obuke bude najmanje 140, uz pribliznu zastupljenost
predstavnika oba sektora. Organizovanje zajednickih obuka treba da doprinese boljem
upoznavanju, razumevanju njihovog polozaja i uloge i jacanju medusobnog poverenja, kao
preduslova za kvalitetnu i trajnu medusektorsku saradnju. Drugi deo obaveze podrazumeva
izradu, publikovanje i distribuciju novog Priru¢nika za primenu Smernica za uklju¢ivanje OCD u
proces donosenja propisa.

Status: U izvestajnom periodu KSCD radila je na finalizaciji programa obuka i sprovela dodatne
konsultacije sa predstavnicima Nacionalne akademije za javnu upravu. Program opsteg stru¢nog
usavrSavanja koji je Vlada usvojila u januaru 2019. godine podrazumeva obuke za predstvanike
JLS u cilju jacanja saradnje sa predstavnicima civilnog drustva. Akcionim planom predvideno je
da ova obaveza realizuje od Il do IV kvartala 2019. Tokom maja i juna 2019. godine KSCD, u
saradnji sa SKGO, realizovala je 7 regionalnih obuka samo za zaposlene u lokalnim
samoupravama na temu saradnje sa OCD u donoSenju propisa i finansiranja njithovih
programa/projekata iz budzetskih sredstava. Kako bi se predupredio rizik od nedostaka
motivacije potencijalnih ucesnika iz JLS da u kratkom vremenskom periodu pohadaju slican
ciklus obuka, planirane obuke bi¢e organizovane od septembra meseca.

Naredni koraci: Nakon sprovedenih obuka, a u skladu sa prikupljenim iskustvima i rokovima iz
Akcionog plana, pristupi¢e se izradi priru¢nika koji je takode deo posmatrane obaveze. Tom
prilikom, posebna paznja potrebno je posvetiti njegovom koriS¢enju, tj. prilagodenosti za
koriS¢enje pre svega od strane OCD 1 gradana, a ne samo organa lokalne samouprave. Imajuci u
vidu relevantnost Republickog sekretarijata za javne politike (RSJP) u ovoj oblasti, trebalo bi
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razmotriti mogucénost njegovog ukljucivanja u sprovodenje ove obaveze. Gradanske inicijative
¢e posebnu paznju u narednom periodu posvetiti pracenju efekata Priru¢nika i njegovog
koriS¢enja od strane OCD i gradana.

Obaveza 14: Uvodenje zakonskih osnova i uspostavljanje elektronskog sistema za e-
gradansko izjaSnjavanje

Nadlezne institucije su MDULS i Kancelarija za IT i eUpravu.
Rok za sprovodenje ove obaveze je sredina 2020. godine.

Opis: Obaveza je predloZena od strane organizacije CRTA. Uvodenjem mogucénosti elektronskih
formi gradanskog izjasnjavanja bila bi unapredena particijapcija gradana u procesu donosenja
odluka. Sadas$nji nadin izjaSnjavanja ne prati trendove elektronske participacije i elektronski
nacina komuniciranja, a u nekoliko sluCajeva pokazao kao komplikovan kako bi se u njega
ukljucio $iri krug gradana.

Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi, koji se primnjuje vis§e od 20 godina, garantuje
gradanima pravo da predlazu promenu Ustava, zakona, drugih propisa i opsStih akata iz
nadleznosti Narodne skupstine, odnosno skupsStine autonomne pokrajine, opstine ili grada,
raspisivanje referenduma o odredenom pitanju i podnose druge predloge u skladu s Ustavom,

zakonom 1 statutom. Medutim, gradani nemaju mogucnost da se u ove procese ukljuce na brz,
lak i jednostavan nac¢in. Imajuéi u vidu da je u toku izmena ovog Zakona, potrebno je uvesti
zakonsku mogucénost da se sve postojeCe forme gradanskog izjasnjavanja omoguce u
elektronskoj formi i na elektronski na¢in. Poseban aspekat predmetne obaveze bi se odnosio da
sami gradani putem ovog reSenja mogu pokrenuti incijative i/ili peticije koje bi, ukoliko sakupe
dovoljno online potpisa podrske, bili dalje prosledivane na razmatranje i odluc¢ivanje nadleznim
institucijama.

Status: Rad na nacrtu zakona o referendumu nije zapoceo, ali MDULS u saradnji sa SKGO
sprovodi uporednu analizu pravnog okvira za sprovodenje referenduma u cilju izrade analiticke
osnove i preporuka za pripremu novog Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi. Jedan deo
analize bi¢e posvecen i uredivanju prakse sprovodenja neposrednog ucesca gradana koris¢enjem
digitalnih platformi, ali prvenstveno elektronskih peticija.

Naredni koraci: Izmene Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi predvidene su i Akcionim
planom za sprovodenje Strategije reforme javne uprave u RS za period 2018-2020. Zbog toga je
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potrebno $to pre zapoceti participativan i inkluzivan proces izmene zakona, imaju¢i u vidu da
postoji znaCajan broj zainteresovanih OCD sa ekspertizom u ovoj oblasti. Pored samog
tehni¢kog reSenja koje treba da sustinski olaksa u¢sée gradana u podnosenju inicijativa, posebnu
paznju treba obratiti i na druge elemente i kriterijume od znacaja za sam proces (rokovi, li¢ni
podaci, obaveze organa koji primaju inicijativu, Zalbeni mehanizam itd), kako se njima ne bi
obesmislila suStina ove obaveze.

Preporuka: Ja¢anje transparentnosti i participativnosti na sednicama odbora Narodne
skupStine van sedista

Ovo je dodata obaveza ovom AP za koju je odgovorna Narodna skups$tina Republike Srbije i
koju treba da realizuje do kraja februara 2020.godine

Opis: Realizacija ove obaveze treba da vodi ka ve¢em uklju¢ivanju organizacija civilnog drustva
1 gradana u donoSenje odluka, omogucavaju¢i im da u dvosmernoj komunikaciji ukazu na
konkretne probleme radi eventualne izmene zakonskih propisa, kao 1 povecanoj vidljivosti
problema na lokalnom nivou. Dvosmerna komunikacija podstice i1 doprinosi  veéem
interesovanju 1 uklju¢ivanju organizacija civilnog drustva i1 gradana 1 uvid u rad parlamenta, §to
podstice dalji razvoj medusobnog razumevanja i poverenja gradana u vlast. S tim vezi, planirano
je da se uspostavi mehanizam za dvosmernu komunikaciju sa gradanima putem posebnog dela
veb stranice Narodne skupsStine posveéene sednicama van sediSta radi otvaranja mogucnosti
gradanima i predstavnicima civilnog drustva da ukazuju na probleme u lokalnim sredinama.

Status: Pripema procedura za odrzavanje sednica odbora van sedista NSRS je u zavrsnoj fazi,
svi odbori su pripremili po jednu proceduru iz svog domene i u toku je njihovo objedinjavanje.
Odbor za finansije, republicki budzet i1 kontrolu troSenja javnih sredstava NSRS je od pocetka
godine odrzala dve sednice van sedita — u Banjaluci i u KruSevcu. Jo§ uvek nedostaje
informacija da 1i su sednicama prisustvovali predstavnici OCD i gradana, a zvani¢ne objave na
veb stranici NSRS upucuju da su sednicama prisustvovali samo predstavnici nadleznog odbora,
narodnih skupstina i grada KruSevca. To jasno ukazuje da NSRS do sad nije uloZila napore za
ispunjenjene ove obaveze ili bar da javnost obavestila o tome. Podstrana putem koje ¢e gradani i
predstavnici civilnog druStva moc¢i da se obrate nadleznom odboru je izradena, ali jo§ uvek nije
funkcionalna s obzirom na to da je potrebno formalizovati vizuelnu komponentu.

Naredni koraci: Za pracenje efekata obe obaveze, potrebno je snazno ucesée OCD, kako bi se
osigurao $to veéi broj podataka o radu svih nadleznih odbora. Da bi se osigurala sistemska
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promena u funkcionisanju Narodne skupstine i odbora, potrebno je osigurati da se ove procedure
ukljuce u Poslovnik o radu.

PRIMENA VREDNOSTI | PRINCIPA POU NA LOKALNOM NIVOU U
SRBIJI

Inicijativa Partnerstvo za otvorenu upravu je 2016. godine odlucila da svoje aktivnosti proSiri i
na lokalni nivo vlasti. Tada je i pokrenut pilot projekat koji je obuhvatio 15 regionalnih i lokalnih
jedinica vlasti koje su svoje Akcione planove realizovale tokom 2017. godine.

Jedan od glavnih razloga za Sirenje Partnerstva na lokalni nivo jeste ¢injenica da se najveci deo
vladinih odluka sprovodi na lokalnom nivou, a to je i nivo na kom su javna uprava i
administracija najblize gradanima. Osim toga, lokalni nivo vlasti ¢esto brze, fleksibilnije I na
manje birokratski na¢in odgovara na potrebe gradana. Inicijative koje imaju za cilj povecanje
otvorenosti i transparentnosti svih nivoa vlasti, na lokalnom nivou potencijalno generisu veci
uticaj, poseduju vecu vidljivost i jednostavniji su za pracenje.

Republika Srbija, kao Clanica Inicijative POU ima obavezu izrade, sprovodenja i monitoringa
akcionih planova, ali ta obaveza ne vazi i za jedinice lokalne samouprave. Medutim, nekoliko
jedinica loklane samouprave odlu¢ilo je da da podrzi ovu Inicijativu. Njihovo ucesce u
aktivnostima POU nije dodatna obaveza, ve¢ samo dodatni kanal kroz koji mogu izraziti svoje
poruke i ciljeve zagovaranja.

Tokom 2017. i 2018. rad na ovoj vrsti aktivnosti zapoceli Misija OEBS u Srbiji i CRTA, u
saradnji sa Ministarstvom drzavne uprave i lokalne samouprave. Na osnovnu komentara i
predloga prikupljenih od brojnih predstavnika OCD i loklanih samouprava, kreirani su Model
lokalnog akcionog plana radi sprovodenja POU inicijative na lokalnom nivou vlasti i Uputstvo
za izradu lokalnog akcionog plana. Pripremljeni dokumenti treba da omoguce lokalnim
samoupravama da bolje planiraju implementaciju principa POU i da ih prilagode potrebama
lokalne zajednice. Na osnovu do tada postignutih rezultata, Konzorcijum OCD nastavio je
sprovodenje aktivnosti na lokalnom nivou.
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Krajem 2018. godine na sajtu www.0ogp.rs uz postovanje principa transparentnosti i jednakih
Sansi za sve, objavljen je javni poziv za uces¢e JLS u izradi akcionih planova POU 2019-
2020.godne. Od JLS ocekivalo se da imaju odredeni nivo kapaciteta i da su ve¢ pokazale
spremnost za vec¢e uklju¢ivanje gradana, odgovorniji i transparentniji rad. Za uzvrat, dobile bi
besplatnu struénu pomo¢ za izradu akcionog plana koja ¢e se sprovoditi u koordinicaciji sa
Ministarstvom za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu.

Iako je inicijalno je bilo planirano da se izaberu 3 JLS kojima ¢e biti pruzene podrska za izradu
lokalnog akcionog plana POU (LAP POU), od ukupno 11 pristiglih prijava, clanovi
konzorcijuma izabrali su 5 JLS za dalji rad — Sombor, Novi Pazar, Lapovo, Vlasotince i Bela
Palanka.

U dosadas$njem periodu napori ¢lanova Konzorcijuma bili su usmereni na osiguravanje stalne
podrske lokalnim samoupravama koje su vec iskazale interes za unapredenje otvorenosti rada i
odgovornosti prema gradanima.

Efekti ovakvog nacina podrSke mogu se sagledati kroz rezultate koje su odabrane JLS postigle u
nameri da posStuju 1 promovisu vrednosti 1 principe POU.

Dve, relativno male | slabije razvijene JLS — opstine Lapovo Vlasotince, ve¢ su usvojile LAP
POU. Tome je prethodio intenzivan rad Radnih grupa, koje su ¢inili ne samo predstavnici
lokalnih organa i ustanova, ve¢ i predstavnici OCD izabrani putem javnog poziva. Takode,
mogucnost da predloze obaveze za LAP POU i daju komentare na predloge radnih grupa imali
su 1 gradani ovih opStina na organizovanim javnim konsultacijama. lako ovi LAP POU sadrze
svega nekoliko mera (najviSe 4), one predstavljaju odgovor na prioritetne potrebe ovih lokalnih
zajednica i njihovih gradana i privrednih subjekata (izrada modernijeg i preglednijeg veb sajta
opstine, uvodenje elektronskih usluga —eSaltera, ¢ime bi se olak$ali administrativni poslovi
gradanima, a ujedno i budu¢im investitorima, obuka pripadnika starije populacije u cilju
koris¢enja novih tehnologija, objavljivanje podataka o lokalnom budzetu u otvorenom formatu,
unapredenje pruzanja komunalnih usluga, povecanje dostupnost informacija od znacaja iz oblasti
socijalne zaStite, povecati informisanost gradana o radu lokalnih ustaniva kulture).

U gradovima Sombor i Novi Pazar i u optstini Bela Palanka proces izrade LAP POU, u kom
aktivno 1 ravnopravno ucestvuju i predstavnici organa lokalne samouprave i zainteresovanih
OCD je u toku.

Nacrt AP grada Novog Pazara ve¢ je predstvaljen gradanima na javnim konsultacijama i
objavljen na sajtu grada. Dokument predvida aplikacije kao centralnog mesta za online
komunikaciju gradana 1 lokalne samouprave, objavljivanje setova podataka iz ioblasti
svakodnevnog Zivota gradana u masinski Citljivom formatu, pokretanje Gradanske akademije
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kao nafina za moderne 1 stalne edukaciju gradana o pravima i obavezama iz delokruga
nadleznosti lokalne samouprave.

U Somboru ¢lanovi radne grupe rade na kona¢nom definisanju obaveza pre nego §to ih predstave
gradanima u clju prikupljanja komentra za dopunu. Za sada su kao potrebe koje odgovaraju
vrednostima POU prepoznate: efikasnije pruzanje informacija o radu JKP, unapredenje pruzanja
komunalnih usluga od znacaja za gradane i privredu, digitalizacija katastra somborskog zelenila,
kreiranje mape pristupacnosti objekata javne namene sa podacima o standardima pristupacnosti
za OSI 1 aktivnosti usmerene na vece ucesce gradana u procesima donoSenja odluka

Radna grupa za izradu LAP POU u Beloj Palanci radi na odredivanju prioritetnih obavza na koje
¢e se obaveze odnositi.

Grad Sabac, iako formalno nije bio ukljuéen u pomenuti ciklus podrike izradi LAP POU, je
zapravo prvi grad u Srbiji koji je uspeo da izradi i usvoji LAP POU. Tako je Grad Sabac postao
primer dobre prakse i drugim JLS sa kojima je Konzorcijum radio u proteklom periodu.
Sredinom 2018.godine gradska uprava predstavila je gradanima Sapca predlog mera koje bi
¢inile prvi LAP POU. Predlozi su se odnosili na unapredenje kvaliteta komunalnih usluga za
gradane 1 kvaliteta usluge javnog pevoza gradana, digitalizaciju rada SkupStine grada, kao 1
unapredenje interne i eksterne komunikacije gradske uprave. Predviden je i dalji razvoj procesa
participativnog budZetiranja i neposrednog izjasnjavanja o predlozima projekata mesnih
zajednica 1 unapredenje transparentnosti i1 sistematizacija gradskih podataka i1 informacija
(otvaranje podataka).

Usvojeni LAP POU sadrzi 6 obaveza koje se odnose na :

e Unapredenje pruzanja usluga od znacCaja za gradane i investitore - omogucavanjem
gradanima da na brz, lak i jednostavan nacin, putem jedinstvenog call centra,prijave
komunalni problem; primenom trodimenzionalne mape slobodnih parcela i zemljista u
cilju privlacenja veceg broja domacih 1 stranih investicija.

e Efikasnije pruzanje usluga prevoza za gradane - objavljivanjm svih podataka i
informacija o saobracajnim uslugama u masinski ¢itljivom formatu (otvorenom formatu)
sa ciljem kreiranja online/elektronskog asistenta za prevoz

e Digitalizaciju Skupstine grada Sapca u cilju ve¢a transparentnost i otvorenost lokalne
vlasti - primenom dostupnih softverskih resenja celokupan materijal sa sednica Skupstine
grada bio bi dostupan gradanima na zvani¢noj internet prezentaciji grada Sapca.

e Unapredenje transparentnosti i sistematizacija gradskih podataka i informacija - izradom
jedinstvenog online skladiSta/arhive dostupnih podataka i setova podataka u maSinski
¢itljivom formatu.
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e Unapredenje interne i eksterne komunikacije/Izrada komunikacione strategije — kao bi se
mogao omogucditi i povecan nivo transparentnosti internog rada i uceS¢a javnosti u
procesu donoSenja odluka znacajnih za lokalnu zajednicu. U pogledu eksterne
komunikacije grad Sabac ée primenom savremenih komunikacionih re$enja, omoguéiti
bolju informisanost gradana kako o samom radu gradske uprave tako i o bitnim
informacijama za zivot u lokalnoj zajednici.

e Unapredenje procesa participativnog budzetiranja 1 neposrednog izjasnjavanja o
predlozima projekata prigradskih i seoskih mesnih zajednica lokalnoj zajednici -
kreiranjem jedinstvene elektronske platforme za participativno budZetiranje i neposredno
izjasnjavanje.

Gradanske inicijative, zajedno sa ostalim ¢lanicama Konzorcijuma nastavi¢e da pruzaju podrsku
svim zainteresovanim JLS u procesu usvajanja, ali i primene LAP POU.
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