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UvoD

Kontekst

Civilno drustvo u Srbiji ve¢ godinama, na razli¢ite nacine trpi pritiske i napade, od pojednih
visokih visokih funkcionera republickih i lokalnih vlasti, do brojnih formalnih i neformalnih
grupa, bliskim vladaju¢im strankama. Takav odnos prema civilnom drustvu zapoceo je jo§ tokom
devedesetih godina proslog veka. lako ni posle pada Milosevi¢evog rezima, 2000. godine nije
uspostavljen harmoni¢an odnos izmedu drzave i civilnog drustva, od 2012. godine situacija se
drasticno menja na gore. To je zakljucak 1 brojnih istrazivanja medunarodnih i domacih
institucija i organizacija sprovedenih na ovu temu tokom prethodnih sedam godina. Tokom 2019.
godine, polozaj civilnog drustva naroCito je bio zavisan od ukupnog drustvenog i politickog

konteksta.

Politicka situacija u Srbiji jo§ viSe se zakomplikovala tokom 2019. Vecina opozicionih stranaka 1
pokreta odlucila se za metod bojkota, kako predstojecih republickih, pokrajinskih i lokalnih
izbora 2020, tako 1 aktuelnog saziva Parlamenta. Ovo je gotovo potpuno prekinulo zvani¢ne
kanale komunikacije vlasti i opozicije i izmestilo celokupno politicko delovanje van institucija.
Medunarodna zajednica i pojedini akteri u domacem civilnom drustvu pokusali su da u nekoliko
rundi organizuju dijalog izmedu vlasti 1 opozicije o izbornim uslovima. Medutim, najvaznije
opozicione stranke ubrzo su se iz njega povukle tvrde¢i da se on organizovao u atmosferi
neuvazavanja pravila demokratskog dijaloga. Nakon jakog pritiska i ukljucivanja posrednika iz
Evropske unije, vlast je pristala da bar delimi¢no popravi neke od izbornih uslova. Medutim, ni
to na §ta je deklarativno pristala, vlast nije ispunila do kraja 2019. godine. Ovim se kriza dodatno
produbila i gotovo je izvesno da ¢e izbori na proleée 2020. godine proc¢i bez relevantnih
opozicionih stranaka. Civilno drustvo, osim $to je bilo aktivno u procesu pregovora, bavilo se
izbornim uslovima i kroz angazovanje u strucnoj grupi koja je pripremila 42 zahteva vlastima
kako bi se doslo do fer i slobodnih izbora. Time je jo§ jednom potvrden kapacitet civilnog
drustva u Srbiji (shva¢enog u najSirem smislu, ne samo kao udruzenja gradana) da doprinese

procesima drustvene transformacije.



Godinu su obelezili i masovni gradanski protesti koji su poceli krajem 2018. godine zbog napada
na funkcionera opozicionog Saveza za Srbiju, Borka Stefanovica, a zatim se nastavili i razgranali
Sirom Srbije pod nazivom 1 od 5 miliona. Protesti su se brzo koncentrisali na pitanje izbornih
uslova, ukljucujuci i slobodu medija. Pored opozicionih stranaka, aktivni organizatori i u¢esnici
protesta u razlilitim gradovima bile su 1 gradanske grupe i pokreti, kao 1 pojedinci koji ne
pripadaju nikakvim organizacijama ili strankama. To je dovelo do pluralizma na opozicionoj
sceni koji se nekada ogledao i u zestokim medusobnim sukobima oko metoda i ciljeva
zajednicke borbe. Ipak, ovi protesti dali su dodatnu dimenziju razvoju civilnog sektora u Srbiji 1
doprineli znacajno vecoj ulozi gradana i neformalnih grupa na procese politickog odlucivanja u
Srbiji. Srbija se kroz talas protesta joS viSe priblizila aktuelnim evropskim i svetskim trendovima
jaCanja gradanskih pokreta i prekomponovanja dosadasnje politicke scene kroz aktivniju ulogu

druStvenog aktivizma i neformalnih grupa.

Zaostrena politicka i drustvena situacija doprinela je i povecanju pritiska na organizacije civilnog
drustva da se sve viSe bave dnevnopolitickim pitanjima, uklju¢ujuéi brojne afere vlasti. To je
dodatno dodatno antagonizovalo ceo sektor sa izvrSnom i zakonodavnom vlas¢u, i otezalo
koriS¢enje tradicionalnih metoda rada poput javnog zagovaranja, u¢es¢a u javnim raspravama,
prenoSenja dobrih uporednih iskustava i1 sli€no. Tretiranje civilnog drustva kao politickog
protivnika ili ¢ak neprijatelja automatski uruSava demokratsku politi€¢ku kulturu, sniZzava stepen

ucesc¢a gradana u obavljanju javnih poslova i jac¢a autokratske tendencije.

Tokom 2019. godine, polozaj organizacija civilnog drustva u Srbiji otezavale su i politicka,
drustvena 1 ekonomska situacija u Evropi. Civilno drustvo u Srbiji uvek se oslanjalo na podrsku
drzava koje su napredovale u uspostavljanju demokratije, vladavine prava i zaStite ljudskih
prava. To ukljucuje i institucije Evropske unije kao najmo¢nije regionalne sile u ovom delu sveta
i cilja kojem, bar nominalno, teze sve srpske vlasti nakon 2000. Rast populizma kombinovan sa
ozbiljnom institucionalnom, ekonomskom, ali i vrednosnom krizom u EU doprineo je da se
drzave Clanice 1 institucije Unije bave samima sobom, a manje zemljama kandidatima i njihovim

unutrasnjim razvojem. To je dovelo do situacije da je civilno drustvo izgubilo mocnog



saveznika, ili bar izgubilo moguénost da zajedno sa njim vrsi pritisak na vlasti u Srbiji da nastave

putem dalje izradnje demokratije.

Na osnovu preporuka stru¢nog odbora FATF-a i MONEIVAL-a, VladaRS je u junu 2018.
godine usvojila dokument Procena rizika od pranja novca i Procena rizika od finansiranja
terorizma sa prate¢im Akcionim planom kako bi implementirali preporuke sadrzane u ovom
dokumentu. Na osnovu toga uspostavljena je jaca koordinacija izmedu inspekcija zaduzenih za
udruzenja i fondacije. OCD nisu bile uklju¢ene u proces donoSenja navedenih dokumenata, ali
kako je neprofitni sektor prepoznat kao ranjiva kategorija u sistemu sprecavanja pranja novca i
finansiranja terorizma tokom 2019. godine, Ministarstvo finansija - Odjeljenje za pranje novca -
zajedno sa Vladinom Kancelarijom za saradnju sa civilnim druStvom, organizovali su nekoliko
javnih dogadaja ¢iji je cilj podizanje svijesti OCD-a u vezi s tim temama.

S druge strane, Akcionim planom kao jedan od izvora pretnji/ranjivosti definisan je nedovoljan
nadzor NPO/OCD sektora od strane nadleZnih institucija u cilju smanjenja ranjivosti sistema od
finansiranja terorizma, nedovoljan broj i neadekvatna obucenost inspektora nadleznih organa za

kontrolu primene propisa od strane udruZenja. Stoga je tokom 2019.godine prvi put obavljen

nadzor nad NPO/OCD u cilju smanjenja ranjivosti sistema od finansiranja terorizma.

Brojnim upozoravajuc¢im izvestajima u toku 2019. pridruZila se i globalna mreZa civilnog drustva
CIVICUS. Gradanske inicijative su kao clanica ove mreze u aprilu 2019. bile domacin
Medunarodnoj nedelji civilnog druStva, jednom od najve¢ih globalnih dogadaja na kojem se
razgovara o stanju civilnog drustva u svetu i vodeéim trendovima®. Neposredno pre ovog
dogadaja objavljeno je da je Srbija stavljena na takozvanu “watch listu”, Sto znaci detaljnije
nadgledanje stanja u oblasti razvoja civilnog drustva®. Nakon $est meseci pazljivog ispitivanja
svih okolnosti i slu¢ajeva, CIVICUS je smanjio rejting Srbije na svojoj listi 1 1z grupe drzava gde

je sloboda za civilno drustvo suZena stavio je u grupu drzava gde je ta sloboda opstruisana®.

! https://www.gradjanske.org/medjunarodna-nedelja-civilnog-drustva-od-8-aprila-u-beogradu/

2 https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/3799-five-countries-added-to-watchlist-of-countries-
where-civic-freedoms-are-under-serious-threat

3 https://www.civicus.org/index.php/media-resources/news/4113-serbia-s-civic-space-downgraded
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Metodologija

Izvestaj koji je pred vama nastao je na osnovu metodologije primenjene i kod prethodnog

izvestaja koji je pokrivao period od 2014. do 2018. godine*. Analiza prati nalaze koji ukazuju na

suzavanje prostora za delovanje u oblastima definisanim Matricom za pracenje podsticajnog

okruZenja za razvoj civilnog drustva koja je nastala kao rezultat rada Balkanske mreze za razvoj

civilnog drustva (BCSDN) i njenih ¢lanica®. Matrica prati situaciju u tri $iroko postavljene

oblasti koje su dalje podeljene na podoblasti:

Oblast 1: Osnovne pravne garancije sloboda

podoblast 1.1: Sloboda udruzivanja (pravo oshivanja formalnih i neformalnih
organizacija 1 grupa; sloboda od neovlas¢enog mesanja drzave u interne stvari OCD-a;
sloboda traZzenja i obezbedivanja finansijskih resursa iz razli¢itth domacih i1 stranih
izvora);

podoblast 1.2: Povezane slobode (pravo na slobodu mirnog okupljanja; pravo na slobodu

izrazavanja).

Oblast 2: Okvir finansijske vitalnosti i odrzivosti OCD-a

podoblast 2.1: Poreski/fiskalni tretman OCDa i njihovih donatora (poreske olaksice za
OCD:; podsticaji za dobro¢ina davanja pojedinaca i pravnih lica);

podoblast 2.2: PodrSka drzave (finansiranje OCD ukljucujuéi institucionalne grantove;

transparentnost procedura i prakse raspodele javnih sredstava OCD-ima; sistem
odgovornosti, monitoringa i evaluacije javnog finansiranja OCD-a; nefinansijska podrska

drzave);

# Gradanske inicijative, UdruZenja gradana: SuZavanje prostora za delovanje 2014 — 2018, Beograd 2019, dostupno
na: https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2018/12/Analiza-suzavanje-prostora.pdf

5 Gradanske inicijative, Brosura o Matrici za monitoring podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva,
Beograd, 2013., https://www.gradjanske.org/brosura-o-matrici-za-pracenje-podsticajnog-okruzenja-za-razvoj-
civilnog-udruzenja/
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- podoblast 2.3: Ljudski resursi (uporedni tretman profitnih i nedobitnih organizacija;

politike i zakoni o volonterizmu; promocija gradanskog aktivizma i uceS¢a gradana u

odluc¢ivanju kroz obrazovni sistem).

Oblast 3: Odnos Vlada—- OCD

- podoblast 3.1: Okvir prakse za saradnju (strateski dokumenti za razvoj civilnog drustva;

institucionalni okvir za saradnju);

- podoblast 3.2: Uces¢e u procesima donosSenja politika i odluka (standardi koji

omogucavaju u¢es¢e OCD u procesima donoSenja odluka; transparentnost i dostupnost
politika i odluka, ukljucujuéi sloboda pristup informacijama; uces¢e OCD-a u
medusektorskim radnim i savetodavnim telima koja se bave donoSenjem politika i

odluka);

- podoblast 3.3: Saradnja u pruZanju usluga (pruZanje usluga od strane OCD-a; drzavno

finansiranje usluga koje pruzaju OCD; ravnopravnost na trzistu usluga i javnih nabavki
izmedu profitnih i nedobitnih organizacija)®.
Celovit izvestaj o stanju okruzenja za delovanje civilnog druStva u Srbiji u 2019. godini na
osnovu napred navedene metodologije, Gradanske inicijative ¢e objaviti u aprilu 2020. godine.
On Ce, pored nalaza ovog izvestaja, ukljuciti 1 Siru listu indikatora kojima se meri stanje civilnog

drustva u zemljama Zapadnog Balkana i Turske od 2013. godine.

U ovom izvestaju koriS¢eni su materijali Gradanskih inicijativa objavljivani tokom cele godine,
pre svega polumesecni izvestaji Tri slobode pod lupom nastali kao rezultat rada platforme Tri
slobode’. Platformu je u aprilu 2019. potpisalo 20 organizacija civilnog drustva iz Srbije i njen
cilj je zastita i unapredenje tri osnovne slobode koje odreduju polozaj civilnog drustva — slobode
informisanja, slobode udruzivanja i slobode okupljanja®. U Platformi, koja sadrzi zahteve
upucene domacéim i medunarodnim akterima da se unapredi polozaj civilnog drustva u Srbiji,

izmedu ostalog se navodi da ¢e njene potpisnice delovati kao zajednicki front organizacija

6 Ibid.
7 Svi izvestaji dostupni su na: https://www.gradjanske.org/publikacije/
8 https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2019/04/Platforma-Tri-slobode-FINAL.pdf
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civilnog drustva za zastitu ugrozenih sloboda i za stvaranje uslova za nesmetano uces¢e gradana
u javnim poslovima kroz razvoj civilnog drustva®. Za potrebe izrade ovog izvestaja, podaci su
prikupljani 1 putem desk istrazivanja, uvidom u izveStaje i studije relevantnih domacih i
medunarodnih organizacija i analizom objava u tradicionalnim i internet medijima i na

drustvenim mreZama.

Podaci za analizu prikupljeni su zaklju¢no sa 20. januarom 2020. godine.

® 1bid.



OBLAST 1: OSNOVNE PRAVNE GARANCIJE SLOBODA

1.1 SLOBODA UDRUZIVANJA
Pretnje i napadi na organizacije civilnog drustva

Hodnik zgrade u kojoj se nalazi kancelarija Inicijative mladih za ljudska prava iSaran je
natpisima ,,Ratko Mladi¢“ i ,,Nema podele* u martu 2019'°, Vrata kancelarije su takode bila
iSarana sprejem 1 na njih su zalepljene nalepnice sa porukama ,,Ovo je ponos i srbska Zena, a ti
nisi ni senka njena” sa slikama osam poznatih Zena iz srpske istorije, saopstila je ova
organizacija. Iz Inicijative su dodali da je ovo odgovor na akciju kada su aktivisti ove
organizacije prekrecili tri grafita u terazijskom tunelu sa natpisima ,,Ratko Mladi¢, srpski heroj*,

,Kosovo je Srbija“1,,Nema podele“!t,

Prostorije Prajd info centra u Beogradu bile su nekoliko puta meta napada u toku 2019. U
februaru je grupa mladiéa vredala zaposlene i pokusala na silu da ude u prostorije central?, U
oktobru, neposredno pred pocetak fudbalske utakmice, navija¢i Crvene Zvezde napali su
prostorije Prajda®®. Incidentu je prethodilo okupljanje navijaca Zvezde i Olimpijakosa na trgu
Terazije i zajednicki odlazak do stadiona na kome je utakmica odigrana, a prilikom prolaska
pored Prajd info centra baceno je nekoliko flasa i limenki na izlog i vrata prostorija. Organizacija

je saopstila da policija nije reagovala iako je bila prisutna.'*

Na inicijativu Fondacije Tijana Juri¢, Skupstina Srbije promenila je Kriviéni zakonik i uvela

dozivotnu kaznu zatvora bez mogucénosti uslovnog otpusta za pojedina krivicna dela poput

10 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a467067/Grafiti-Ratko-Mladic-i-Nema-podele-isped-kancelarije-Inicijative-
mladih.html

1 1pid.

12 https://www.blic.rs/vesti/beograd/napad-na-prajd-info-centar-u-centru-beograda-mladici-pomahnitalo-pokusavali-
da-upadnu/vxdczlv

13 https://noizz.rs/noizz-news/navijaci-napad-prajd-info-centar/b74f3r5

14 1pid.
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teskog ubistva, silovanja i obljube nad decom®®. Pravni eksperti, advokati, sudije i predstavnici
civilnog dru$tva pobunili su se protiv ovakvog reenja, ali njihov stav nije uzet u obzir'®. Stavise,
ministarka pravde izjavila je da neée biti javne rasprave posto je inicijativu za uvodenje ovog

reSenje potpisalo vise od 150.000 gradana®’.

Igor Juri¢, osniva¢ fondacije Tijana Juri¢, putem druStvene mreze Tviter napao je Centar za
prava deteta upitavsi da 1i oni svojim postupcima “daju vetar u leda ubicama dece”*®. Kao povod
za ovaj napad posluzila je zajednicka inicijativa Ustavnom sudu viSe organizacija civilnog
drustva i predstavnika struéne javnosti sa zahtevom da se ispita ustavnost usvojenih izmena
Krivicnog zakonika kojim se uvodi kazna dozivotnog zatvora bez mogucnosti uslovnog
otpustal®. Nakon gostovanja gospodina Juriéa na Radio televiziji Srbije usledile su brojne
negativne reakcije upuéene na ra¢un Centra za prava deteta i drugih OCD, a medu njima se
istakao osniva¢ fondacije Pokret Levijatan, Pavle Bihali, poznat po nacionalistickim istupima i
Sirenju nacionalne i druge mrZnje i netrpeljivosti?®. Pretnje smréu i lin¢ na dru$tvenim mrezama
nastavljene su i nakon gostovanja programske direktorke Gradanskih inicijativa, Bojane
Selakovié, na televiziji N1 zajedno sa Igorem Juriéem?'. Napadima na civilno drustvo zbog ove
inicijative pridruzila se i poznata GONGO organizacija Savet za monitoring, ljudska prava i

borbu protiv korupcije transparentnost’??,

Od 29. maja do 1. juna 2019. odrzan je tradicionalni godis$nji festival ,,Miredita, dobar dan” na
kom je beogradskoj publici predstavljena kulturna i drustvena scena Pristine®®. Pored izvedbi

umetnika i izvodaca, bili su prisutni i predstavnici moderne kosovske kulturne scene. Festival su

15 https://insajder.net/sr/sajt/vazno/14508/

16 https://insajder.net/sr/sajt/vazno/14355/Zahtev-dela-struke-Ministarstvu-pravde-Izbrisati-iz-zakona-
do%C5%BEivotni-zatvor-bez-uslovnog-otpusta.htm

17 https://pescanik.net/odmazda-bez-javne-rasprave/

18 https://twitter.com/lojzija/status/1202264939374825472

19 http://www.bgcentar.org.rs/u-drustvu-u-kojem-postoji-vladavina-prava-nijedan-gradanin-nesme-biti-lisen-
ljudskog-dostojanstva/

20
https://www.facebook.com/pasazot/videos/570431160449202/UzpfSTEWNzIwNzcSNTYXOTAYMTAG6MjcwMzEX
NTE10Tc1MzEOMA/?epa=SEARCH_BOX

21 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a551544/1gor-Juric-i-Bojana-Selakovic-0-ocenu-ustavnosti-dozivotne-robije.html
2 https://informer.rs/vesti/drustvo/475565/transparentnost-neozbiljna-inicijativa-ustavnom-sudu-ubicama-dece-
dozvoli-uslovni-otpust

2 https://www.danas.rs/drustvo/otvoren-festival-mirdita-dobar-dan/
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organizovali Inicijativa mladih za ljudska prava, Gradanske inicijative iz Beograda i Integra iz
Pristine. Cilj festivala je da inicira promene u srpskoj 1 kosovskoj drustvenoj i kulturnoj zajednici
i stvori tradiciju saradnje, koja ¢e doprineti trajnoj normalizaciji odnosa izmedu Beograda i

Pristine.

Trend porasta napada na u¢esnike i posetioce festivala uocljiv je iz godine u godinu?*. Udesnici i
gosti festivala ove godine su bili potpuno izolovani i nije bilo moguce u¢i na festival jer je grupa
desnicara bila odvojena od ucesnika policijskim kordonom, pevajuci nacionalisticke pesme i

vredajuéi prisutne?,

Za vreme trajanja festivala desni¢ari su se okupljali nekoliko puta, praveci nerede. Pokusali su da
udu na festival i nasilno ga prekinu i tom prilikom sukobili su se sa sa policijom?. U prostor u
kom se odrzava festival ubacena je baklja. Niko nije odgovarao za ovo nasilje, niti je protiv bilo

koga pokrenut postupak.

Omladina Demokratske stranke Srbije, opozicione parlamentarne stranke desnog krila, odrzala je
performans dan pre festivala Miredita, dobar dan i zatrazila njegovu zabranu. Takode su od
srpskih vlasti trazili da zabrane rad Inicijative mladih za ljudska prava, koji su organizatori

festivala?’.

Grupa desnicara okupila se 5. maja 2019. ispred pekare Roma u Bor¢i, vlasnika Mona Duraja,
zahtevaju¢i da se zatvori pekara, jer je na drustvenim mrezama objavljena fotografija bivseg
radnika te pekare kako u centru Beograda rukama pokazuje dvoglavog orla, albanski nacionalni
simbol®. Oni su $etali Bor¢om, pevali nacionalisticke pesme i §irili govor mrznje protiv

Albanaca bez ikakve reakcije policije, a na automobilu vlasnika pekare ostavili su svinjsku

24 https://www.slobodnaevropa.org/a/mirdita-pretres-kosovo-srbija-radikali/29259660.html:
https://www.youtube.com/watch?v=pt5ImFuxR90

2 https://www.blic.rs/vesti/drustvo/mirdita-dobar-dan-huligani-policija-tuca/q8t3j3I

2 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a487990/Grupa-huligana-pokusala-da-upadne-na-festival-Mirdita-dobar-dan.html
27 https://www.slobodnaevropa.org/a/29968778.html

28 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a481320/Novi-protest-desnicara-ispred-pekare-Roma-u-Borci.html
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glavu?®. Ministar unutra$njih poslova Nebojsa Stefanovié izjavio je da policija ¢uvala mir tokom

okupljanja gradana ispred pekare u Bor¢i i da nije bilo nijednog incidenta®.

Aktivisti za ljudska prava, komsije napadnutog pekara i pristalice nekoliko opozicionih stranaka
organizovali su skup u znak podrske Puraju3l. Aktivistkinja Inicijative mladih za ljudska prava,
Sofija Todorovi¢, jedna od organizatorki skupa solidarnosti, suocila se nakon toga sa brojnim
pretnjama na druStvenim mrezama. Ona se obratila Fondu za humanitarno pravo, koji se preko
advokata obracao policiji i Tuzilastvu za visokotehnoloski kriminal (VTK) podnoSenjem vise
kriviénih prijava za hitno postupanje, trazeci procenu rizika Sofijine bezbednosti, a po potrebi 1
policijsku zastitu®?. Ni jedan drzavni organ nije odgovorio ni na jedan od zahteva, te se Fond za
humanitarno pravo obratio i Evropskom sudu za ljudska prava. Kako je saopstio Fond, ,,Evropski
sud je prihvatio zahtev za razmatranje predloga za odredivanje privremene mere koji je inicirala
Sofija Todorovi¢, usled nepostupanja drzavnih organa Srbije po njenim kriviénim prijavama

zbog progona i pretnji kojima je bila izloZena na drustvenim mrezama”.®

Povodom obelezavanja godiSnjice genocida u Srebrenici, Inicijativa mladih za ljudska prava
organizovala je u znak secanja paljenje sveca ispred zgrade Predsednistva Srbije, 11. jula 2019.3*
Na drugoj strani parka okupilo se dvadesetak momaka koji su nosili uvredljive parole i

protestovali protiv obelezavanja genocida. Dve grupe razdvajao je kordon policije.*®

U zaduzbini Kolarac u Beogradu, iste veceri, oko 20 ljudi obuéenih u majice sa nacionalistickim
simbolima, prekinuli su predstavu pod nazivom ,,Srebrenica - Kad mi, ubijeni ustanemo”, koju je
organizovao Helsinski odbor za ljudska prava®®. Desnicarski aktivisti uzvikivali su da se nije

dogodio genocid u Srebrenici i da je Ratko Mladi¢ heroj. Nakon toga su poceli da pevaju

2 pid.

30 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a479730/Stefanovic-Okupljanje-u-Borci-bez-incidenata-nijedno-staklo-nije-
naprslo.html

31 https://www.slobodnaevropa.org/a/burek-solidarnosti-borca/29919325.html

32 https://www.dijalog.net/fhp-evropski-sud-za-ljudska-prava-stao-u-zastitu-branitelja-ljudskih-prava-u-srbiji/
33 http://www.hlc-rdc.org/?p=36739

34 https://www.slobodnaevropa.org/a/30049504.html

3 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a499079/Aktivisti-palili-svece-ispred-Predsednistva-u-znak-secanja-na-zrtve-u-
Srebrenici.html

36 https://www.blic.rs/vesti/drustvo/skandal-na-kolarcu-ekstremisti-prekinuli-predstavu-o-srebrenici-glumci-i-

publika/mz56835
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nacionalisti¢ke pesme. Sa huliganima se verbalno sukobila publika i glumci iz predstave, nakon

ega je policija ispratila grupu napolje®’.

Kampanje tabloida protiv civilnog drustva

Nastavljaju se kampanje blacenja organizacija civilnog drustva koje su kriti¢ne prema vladi. U
¢lanku pod naslovom ,,Kako se stranim novcem preumljava nasa omladina‘“, objavljenom u junu
2019. na portalu Novi standard, profesor fakulteta i analiticar Slobodan Antoni¢ pise da su
Gradanske inicijative ,,potroSile mnogo novaca za ispiranje mozga mladima, ali nije ucinjeno
nista konkretno“®. Antoni¢ je objavio i finansijske izvestaje Gradanskih inicijativa, preuzete sa
sajta organizacije, tvrdec¢i da su sredstva koja su primili bila uzaludna i bez vidljivih rezultata.
Clanak je pokrenuo Tviter kampanju gde je veliki broj laznih naloga pisao pogrdne i uvredljive

komentare o zaposlenima Gradanskih inicijativa®.

Portal istraga objavio je u junu 2019. nekoliko ¢lanaka o finansijerima i zaposlenima Fonda za
humanitarno pravo. Ovu organizaciju portal je optuzio da radi protiv Srba, da ,,provocira Srbiju”
i da je osnovana ,sa ciljem da se Srbi prikazu kao zlo¢inci”*®. Objavljena su imena, funkcije i
fotografije zaposlenih u Fondu, a za svakog od njih je objavljeno i nekoliko uvredljivih

reGenica®l.

Vec¢ u julu 2019. godine isti portal nastavlja sa progonom aktivista civilnog drustva u ¢lanku pod
naslovom ,,Ovi ljudi rade na sakrivanju zlo¢ina nad Srbima“ u kojem napadaju direktorku
Gradanskih inicijativa Maju Stojanovi¢, direktora Inicijative mladih za ljudska prava, Ivana
DPurica 1 advokaticu Komiteta pravnika za ljudska prava, Milenu Vasi¢. U ¢lanku se navodi da su

ti ljudi ,,napravili plan akcije protiv Srbije i njenih interesa“.*? Istraga takode tvrdi da su sredstva

37 1bid.

38 https://www.standard.rs/2019/06/16/slobodan-antonic-kako-se-stranim-novcem-preumljava-nasa-omladina/
3 https://twitter.com/Bodljikava/status/1143493328400502786

40 http://istraga.rs/ovi-ljudi-rade-za-natasu-kandic/

4 1bid.

42 http://istraga.rs/ovi-ljudi-rade-na-sakrivanju-zlocina-nad-srbima/
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koja su Gradanske inicijative dobile u protekle dve godine ,,koriS¢ena za finansiranje njihovih

akcija, kao §to je prikrivanje zlogina nad Srbima na Kosovu 2004. godine”*.

Portal Istraga pre toga je u aprilu 2019. objavio listu ,,Novinarki koje su osramotile Srbiju* jer su
snimile film ,,Albanke su naSe sestre - film je prikazan na festivalu Miredita, dobar dan i govori
o slu¢ajevima silovanja albanskih Zena na teritoriji Kosova od srpskih vojnika tokom rata*t.
Autori objavljenog teksta nisu potpisani. Objavili su informacije o ovim novinarkama,
ukljucujuéi njihove slike i radna mesta. Navedene su nevladine organizacije u kojima rade, te je

napisano koliko su novca te organizacije dobile, bez navodenja izvora informacija®.

Istraga je takode objavila i tekst o proslogodi$njoj dobitnici nagrade ,,Miredita, dobar dan*
festivala - Borki Pavicevi¢, direktorki Centra za kulturnu dekontaminaciju. ,,Danas u Beogradu
ima na desetine organizacija koje, na sve moguce nacine, rade protiv interesa Srbije. Bilo da se
radi o promociji nezavisnog Kosova, albanskih terorista ili navodnog genocida u Srebrenici, ova
organizacija i njeni ¢lanovi ¢esto ne biraju sredstva za delovanje protiv svoje zemlje.” Kroz tekst

se objasnjava kako Paviéevi¢ deluje protiv srpskih interesa®®.

Vojvodanski istrazivacko-analiticki centar (VOICE) je otkrio da je vlasnik portala Istraga.rs
Luka Rakocevi¢, suvlasnik firme “Best Vision Productions” zajedno sa Lavom Pajkicem,
voditeljem emisije ,,Kontravizija” na TV Pink poznatoj po uvredljivim sadrzajima i laznim
anketama kojima ismeva protivnike vlasti.*’ Nakon otvaranja portala Istraga, u januaru 2019,
tekstove na drustvenim mreZama delili su gotovo iskljucivo aktivisti i botovi Srpske napredne
stranke, a prve objave bile su napadi na nezavisne novinarke Jovanu Gligorijevi¢, Draganu Peco

i Hanu Adrovi¢.*®

43 |bid.

4 http://istraga.rs/novinarke-koje-su-osramotile-srbiju/

4 bid.

4 http://istraga.rs/ko-je-borka-pavicevic-teroristi-provokacije/

47 https://www.danas.rs/drustvo/voice-vlasnik-portala-istraga-rs-koji-proganja-protivnike-rezima-poslovni-partner-
lava-pajkica/

48 https://www.cenzolovka.rs/pritisci-i-napadi/istraga-rs-botovska-baza-za-blacenje-novinarki-u-srbiji/
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IStvan Kai¢, saradnik Instituta za javnu politiku i medijski analiti¢ar u svom blogu objavljenom u
oktobru 2019. izneo je ogroman broj optuzbi 1 uvreda na racun medijskih kuca i udruzenja, kao 1
na racun velikog broja novinara pojedinaéno*®. Na meti njegovih napada u prvom redu je bila
televizija N1 koju je optuzio da posluje na nelegitiman nacin zbog toga Sto je registrovana u
Luksemburgu koji predstavlja ofSor zonu. Ovaj napad sledi nakon ucestalih optuzbi od strane
visokih funkcionera vladajuce stranke i nekoliko akcija uperenih protiv te televizije. Iz tog
razloga, Kaié je najvise prostora posvetio osporavanju direktora programa N1 Jugoslava Cosica.
Pored njega, Kai¢ se na veoma neprijstojan i vulgaran nacin izrazio o novinaru Miodragu Sovilju
za kog je rekao da je ,,jo$ jedan sa nehigijenskom proslos¢u®, a uvreda nisu bili poStedeni ni
novinare ove televizijske kuc¢e Igor Bozi¢ i Emina Kovacevi¢. Novinarka dnevnog lista ,,Danas*
SneZana Congradin okarakterisana je kao ,bivSa heroinska zavisnica®, a sli¢ne epitete
,harkomana® , ,drogerasa®“ i ,,alkoholi¢ara® pripisao je 1 Tatjani Lazarevi¢ (portal KoSSev),
Branko Ce&en (CINS), Stevan Dojéinovié (KRIK), Zeljko Bodrozi¢ (Kikindske), Vuk Cviji¢
(NIN) 1 Nemanja Rujevi¢ (DW). Epitetima ,,propale novinarke* i ,,knjiSkog primera opsesivne
neuroze* opisani su novinarka Tamara Spai¢ i novinar Predrag Popovi¢. Ovakvi i sli¢ni istupi
nisu plod slucajnosti niti predstavljaju izolovane incidente ve¢ nastavak orkestrirane kampanje
uperene protiv svih koji se kriti€¢ki odnose prema aktuelnom rezimu. U prilog tome govori i
dodatni medijski prostor koji se ovim 1 sli¢nim slu¢ajevima daje, pa je tako i Kai¢ imao priliku
da svoje tvrdnje dodatno ,,pojasni na televiziji sa nacionalnom frekvencijom (TV Happy)®.

Ratko Dmitrovi¢, novinar i bivsi glavni urednik lista “Novosti” apelovao je na donoSenje zakona
kojim bi se sve nevladine organizacije ¢iji rad je (delom) finansiran iz stranih izvora proglasile
za “strane agenture”, a svi zaposleni u takvim organizacijama za “strane agente”>. Dmitrovi¢ je

bio urednik lista Vecernje novosti pre privatizacije.

Evropska unija povela je postupak protiv Madarske upravo zbog ovakvog zakonodavstva. U

savetodavnom miSljenju ¢lana Evropskog suda pravde, Kamposa Sanéez-Bordona, navedeno je

49 http://www.istvankaic.com/komentari/397/
50 https://www.youtube.com/watch?v=Y OOwqgr4ddss
51 https://twitter.com/RatkoDmitrovic/status/1193089698622853120
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da odredbe madarskog zakona krSe brojna ljudska prava garantovana pravom Evropske unije,

ukljuéujuéi i slobodu udruzivanja®?.

Predsednik Srpske radikalne stranke i osudeni ratni zloginac, Vojislav Seselj, kritikovao je
izdvajanja koja su predlogom Zakona o budzetu namenjena za sufinansiranje projekata i pomo¢
organizacijama civilnog drustva®®. Korak dalje otiao je njegov sin, takode poslanik SRS-a,
Aleksandar Seselj koji je kao ,,antisrpske” i organizacije koje promovisu ,,nezavisnost Kosova“
posebno apostrofirao Helsinski odbor za ljudska prava, Fond za humanitarno pravo, Kucu
ljudskih prava, Fond za otvoreno drustvo i Gradanske inicijative, zatrazivsi da se prekine svako

drzavno finansiranje organizacija civilnog drustva.>

Napadi predstavnika vlasti na civilno drustvo

U parlamentarnoj raspravi o godisnjem izvestaju Poverenika za informacije od javnog znacaja, u
julu 2019. godine, Aleksandar Martinovi¢, Sef poslani¢ke grupe SNS-a, izjavio je da su novinari,
kao i1 nevladine organizacije, postavljali sigurnosno osetljiva pitanja koriste¢i Zakon o
slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, te ih optuzio da su to ,,tendenciozni upiti
koji idu na to da sruse bezbednosni sistem Republike Srbije“®®. On je takode optuZio bivieg
poverenika za informacije od javnog znacaja Rodoljuba Sabi¢a da radi za strane bezbednosne
agencije i opoziciju Srbije i protiv SNS-a i Srbije. Martinovi¢ je takode rekao da ,,gradani Srbije
treba da znaju da se pre svega govori o onima koji su uglavnom trazili (informacije od javnog
znacaja), bezbednosno osetljive informacije, kao §to su CINS, KRIK, BIRN, BIRODI, Natasa
Kandi¢, Nemanja Nenadi¢ (direktor Transparentnosti Srbija) i tako dalje*®. Martinoviéu se
pridruzila 1 poslanica Srpske radikalne stranke Vjerica Radeta, koja je istakla da su ove

organizacije ,,poznate po antisrpskom delovanju”.®’

52 https://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2020-01/cp200002en.pdf

53 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a545535/Brnabic-porucila-Seselju-Plasim-se-za-sebe-jer-se-sve-cesce-slazem-sa-
Vama.html

54 http://srpskidnevnik.com/tema-dana/seselj-uzdrmao-javnost-srbija-finansira-antisrpsko-delovanje-albanizaciju-
srbije-i-predaju-kosova-sa-30-miliona-evra-video/

5 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a499047/SNS-u-Skupstini-osporava-ustavna-prava-novinarima-i-NVO.html

56 1hid.

57 1bid.
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Martinovi¢ je takode trazio da tuzilaStvo reaguje na podatke koje je objavila organizacija
BIRODI i po kojima su glasa¢i SNS stariji i slabo obrazovani gradani i ocenio da je to “opasna
pojava” i da ,ima elemente zlo¢ina®®. Po re¢ima direktora BIRODI-ja, Zorana Gavriloviéa,
,OVO je prvi put u istoriji istrazivanja javnog mnjenja da je neki poslanik trazio da tuzilastvo
reaguje zbog rezultata istrazivanja”.%° Predsednik Srbije Aleksandar Vugi¢ je 10.7. za ,,Politiku*
potpisao ¢lanak ,,Elita i plebs“ u kojem izmedu ostalog kaZe: ,,Sta je slede¢e? Zabraniti takvima
da glasaju? Zabraniti im da imaju decu, jer su inferiorni? Otvoriti logore za svakoga ko se usudio
da pogresno glasa“®. Poslanik SNS Vladimir Pukanovi¢ pridruZio se predsednikovom obracunu
sa elitom na svom kanalu na Jutjubu: ,,Sram vas bilo, vi ¢ete da pravite ta lazna istrazivanja i da

laZete narod* i: ,,To je najgori fasizam koji postoji*®L,

Predsednik Srbije Aleksandar Vuci¢ nazvao je u septembru 2019. organizacije civilnog drustva
CRTA (Centar za istrazivanje, transparentnost i odgovornost) i CESID (Centar za slobodne
izbore i demokratiju) ,takozvanim" i naglasio da su u pitanju ,lazne" organizacije®>. Tom
prilikom je istakao da je prihvatio svih pet zahteva koje su izneli, iako po Ustavu nema
nadleznost odlucivanja u pogledu tih pitanja (usvajanje zakona po hitnom postupku, javna
sluSanja, besmisleni amandmani u SkupStini, usvajanje izveStaja nezavisnih institucija u
Skupstini, posebna rasprava o budzetu).®® Takode je istakao da se radi o zloj nameri opozicije i
civilnog sektora Cime je organizacije civilnog drustva poistovetio sa opozicionim organizacijama

u cilju diskreditovanja njihove stru¢nosti i narusavanja slike u javnosti.

Decijem centru iz Zajecara, koji se bavi inkluzijom dece sa daunovim sindromom i paralizom,
preti izbacivanje iz prostorija koje koriste na osnovu ugovora o zakupu zakljucenim sa gradom

Zajecarom®®. Tako je ugovor zakljuéen na period od 10 godina, gradska uprava je 2017. godine

58 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a498867/Gavrilovic-Nekoga-je-ocigledno-zabolelo-istrazivanje-o-tome-ko-glasa-za-
SNS.html

9 |bid.

60 http://www.politika.rs/sr/clanak/433411/Elita-i-plebs

61 https://www.dw.com/sr/istra%C5%BEiva%C4%8Di-javnog-mnjenja-ne-smeju-da-naljute-vlast/a-50031812

62 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a522300/Vucic-CRTA-i-CeSID-su-laz-ispunili-smo-svih-pet-njihovih-zahteva.html
63 1hid.

64 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a523933/Decjem-centru-u-Zajecaru-preti-izbacivanje-iz-prostorija.html
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udruZenju poslala zahtev da napusti prostorije zbog navodno ,nenamenskog koriséenja“®.

Trenutno je postupak pred Apelacionim sudom, a pritisci se svakodnedno nastavljaju. Razlog
tome je sukob izmedu istaknute aktivistkinje Selene Risti¢ - Vitomirovi¢ i sadasnjeg
gradonacelnika Boska Nic¢i¢a. Prema njenim re¢ima, sada$nji gradonacelnik joj je pre vise od 10
godina obecao ,,da ¢e sva vrata u ZajeCaru da joj zatvori, a da ¢e ona da sedi na kamenu i

prosi«.%®

Zakljucci

- Napadi na organizacije civilnog drustva ili njihove skupove, kao i pretnje aktivistima
intenzivirani su tokom 2019. Na meti su pre svega organizacije za ljudska prava koje Stite
marginalizovane grupe ili se zalazu za suoCavanje s proSlos¢u. Svako ugrozavanje
dominantne nacionalisti¢ke ideologije i patrijarhalnog poretka doc¢ekuje se sa otvorenim
neprijateljstvom, pretnjama preko drusStvenih mreza, ali i skupovima i napadima na
imovinu organizacija. PonaSanje policije i drugih institucija vlasti je vrlo pasivno i nema
nikakvih reakcija na gotovo redovan govor mrznje i verbalno nasilje koje se upotrebljava
protiv aktivista i njihovih organizacija.

- Vlast u Srbiji nastavlja da podrZava i podsti¢e neprijateljstvo prema civilnom drustvu
medu gradanima. Kampanje 1 napadi na civilno drusStvo nisu incidenti ve¢ su redovna
praksa 1 dogadali su se tokom cele 2019. U napadima ucestvuju visoki predstavnici vlasti
(pa cak 1 sam predsednik Republike Aleksandar Vuci¢) 1 njima bliski mediji 1
organizacije. | kada je kampanja na prvi pogled anonimni, jako brzo se ustanovi da iza
nje stoje ljudi bliski vladajuc¢oj stranci, kao u slucaju portala Istraga.

- Za napade na civilno drustvo cesto se koristi 1 skupStinska govornica. Poslanici,
ukljucujuéi 1 najviSe predstavnike vlasti poput Sefa poslanicke grupe Srpske napredne
stranke, Aleksandra Martinovica, koristili su u toku 2019. godine govornicu Narodne

skupstine da vode kampanje protiv organizacija civinog drustva, da ih optuzuju za

65 http://zamedia.rs/stranice/vesti/6413/mesec-dana-nakon-zahteva-gu-za-iseljenje-iz-uduzenja-deciji-centar-1-down-
i-rime
66 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a523933/Decjem-centru-u-Zajecaru-preti-izbacivanje-iz-prostorija.html
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neprijateljsko 1 antisrpsko delovanje, kao i da prete krivicnim progonom i izmenama
zakona po uzoru na Putinov autokratski rezim.

U skladu sa opStom situacijom u drustvu i potpunim unistenjem prostora za drustveni
dijalog, sve osetljive teme postale su gotovo subverzivne. Sam razgovor o njima postao je
opasan za svakog kriti¢ki nastrojenog pojedinca ili organizaciju. Organizovani desnicari 1
populisti po medijima (posebno drustvenim mrezama), ali i na ulici zastrasuju aktiviste i
sve one koji bi da vode dijalog i koji se usuduju da kriticki posmatraju aktuelne dogadaje
ili inicijative. Kao Sto je slucaj sa uvodenje kazne dozivotnog zatvora bez prava na
uslovni otpust pokazao, vlast ne samo da ne §titi dijalog i pravo da se iznese stav, ve¢ bez
ostatka staje na stranu populista, koriste¢i to ¢ak i za suspendovanje vazeéeg pravnog

poretka.

Napadi na gradanske pokrete

Milan Blagojevié, jedan od organizatora gradanskih protesta ,,1 od 5 miliona“ u Zitoradi,

napadnut je i pretucen 18. marta 2019. godine, a za ovo nasilje optuzio je predsednika opstine

Ivana Stanojevica, u ¢ijoj se kancelariji nalazio kada su, kako tvrdi, petorica muSkaraca usla u

prostoriju i po¢ela da ga Sutiraju u glavu®’. Predsednik opstine odbacio je ove optuzbe rekavsi da

je on taj koji je dobio batine. U izvestaju lekara Blagojevicu su konstantovane visestruke povrede

glave. Milanu Blagojevicu i jo§ dvojici organizatora protesta, koji su zajedno saslusani u policiji,

odredeno je zadrzavanje do 48h®8.

Organizatori protesta ,,1 od 5 miliona“ u Negotinu, saopstili su da je Strahinja Ciri¢, takode jedan

od organizatora, napadnut i pretucen ispred zgrade u kojoj zivi, u junu 2019. godine, pri cemu je

zadobio ozbiljne telesne povrede®. U nedelji koja je prethodila ovom napadu, Ciri¢ je na

protestu govorio o Zoranu Milojevi¢u Zelji ,,glavnom batinasu SNS-a”, kao gospodaru Negotina,

Sto organizatori protesta smatraju motivom ovog napada.

67 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a469129/Organizator-protesta-u-Zitoradji- Tukli-su-me-u-kancelariji-predsednika-

opstine.html

%8 1bid.

69 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a468357/Pretucen-organizator-protesta-Jedan-od-pet-miliona-u-Negotinu.html
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Nakon Sto je u Nisu 21. juna 2019. izboden mladi¢ Uro$ Janji¢ jer je nosio majicu sa
antifasistickim obelezjima’®, stotinak gradana Nisa okupilo se da protestuje protiv faizma u
organizaciji lokalnog pokreta ,,Niska inicijativa”. Mirnu Setnju ispratila je i grupa mladi¢a koja je
sa strane skandirala faSisticke pozdrave i1 uzvikivala ,,ziveo Milan Nedi¢”, ,,ziveo Ljoti¢” i
,,Srbija Srbima”’. Nijedan drzavni organ nije se oglasio, niti je pokrenut bilo kakav postupak

protiv ovih mladi¢a. Napadaci na Janjica nisu otkriveni.

U Novom Sadu su 6. jula 2019. dva mladic¢a, studenti i aktivisti akcije ,,Krov nad glavom*
napadnuti i brutalno pretuceni, a ucestvovali su u protestu protiv sece drveca u obliznjem parku
ranije tog dana’>. Napada¢i su primeéeni kako u okviru kampusa Filozofskog fakulteta
Novosadskog univerziteta lepe plakate ,,Srpske desnice®, ekstremne organizacije bliske vlastima
u Srbiji.” Aktivisti organizacije ,,Krov nad glavom” &esto se suoavaju sa policijskom
brutalno$¢u, prekrSajnim postupcima i razli¢itim pretnjama i pritiscima, jer pokuSavaju da sprece

izbacivanja ljudi na ulicu po nalogu javnih izvrsitelja.”

U julu je u Novom Sadu pretucen jo$S jedan mladi¢. Ovaj put je to bio ¢lan omladine
Demokratske stranke i jedan od organizatora protesta ,,1 od 5 miliona“’>. Oba napada su se

dogodila u Univerzitetskom kampusu.

Tokom protesta u Toplom dolu protiv izgradnje mini-hidroelektrane(MHE) doslo je do fizickog
sukoba izmedu meStana koji mesecima protestuju 1 privatnog obezbedenja koje je investitor
angazovao u cilju prekidanja protesta i nastavka rada na projektu izgradnje MHE'®, Incidentu je
prethodilo ogradivanje gradiliSta od strane radnika i pripadnika obezbedenja. Nakon

viSemesecnih protesta investitor je saopstio da odustaje od izgradnje 1 da ¢e od drzave zahtevati

0 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a493677/Mladic-iz-Negotina-izboden-u-Nisu.html

1 https://www.juznevesti.com/Politika/Tokom-setnje-protiv-fasizma-grupa-mladica-skandirala-velikoj-Srbiji-i-
Nedicu.sr.html

2 http://zakrovnadglavom.org/2019/06/08/napadnuti-aktivisti-za-krov-nad-glavom-u-novom-sadu/

73 bid.

"4 Vise o problemima organizacije ,,Krov nad glavom* videti u istrazivanju Beogradskog centra za bezbednosnu
politiku ,,Kriminalizacija solidarnosti: obracun sa aktivizmom ZdruZene akcije ,,Krov nad glavom*, dosupno na:
http://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/7146/Kriminalizacija-solidarnosti-Obracun-sa.shtml

5 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a490473/1-0d-5-miliona-Pretucen-jedan-od-organizatora-protesta-u-Novom-Sadu.html
78 https://www.juznevesti.com/Hronika/Sukob-mestana-Toplog-Dola-i-obezbedjenja-investitora-MHE-letele-
kamenice-na-obe-strane.sr.html
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naknadu Stete’’ . Pokret Odbranimo reke Stare planine je uz podriku Gradanskih inicjativa
odrzao konferenciju za medije ,,Rakita- slom pravne drzave” ¢iji je cilj bio se uputi apel
medijima i nadleznim institucijama da se zaustavi krSenje zakona i uniStavanje prirodnih resursa
izgradnjom mini hidroelektrana. Na koferenciju je upala grupa nasilnika u majicama sa natpisom
,(Gradanska straza” 1 plakatima na kojim su iznesene lazi o ¢lanovima pokreta Odbranimo reke
Stare planine. Ova provokacija imala je za cilj diskreditovanje rada pokreta ORSP i time pricu o
MHE stavi u drugi plan. Oc¢igledno je da je ovde re¢ o jo$s jednoj GONGO organizaciji koji
pokusava da udarima na Cast i ugled aktivista ORSP diskredituje rad ovog pokreta koji je
najve¢im delom zasluzan za dovodenje teme MHE u Zizu javnosti. Pokret je nedugo posle toga

imao i sastanak sa predsednikom drzave koji im je obecao da ¢e pokusati da resi njihov problema

1 ovoga puta izlazeci van okvira svojih ovlaS¢enja i krSe¢i Ustav.

Zakljucci

- Atmosfera nasilja, dominantna u drustvu ve¢ godinama, dodatno je pojacana tokom 2019.
Gradanski pokreti, suoceni sa teSkom krizom politickog sistema 1 institucionalnih oblika
politickog delovanja, postali su glavni akteri borbe za prava i slobode tokom ove godine.
To je dovelo do brojnih napada i pritisaka na aktiviste, kao i kampanja protiv pokreta.
Pokreti su izneli 1 veéinu javnih okupljanja gradana, od protesta za slobodne izbore i
slobodu medija, preko odbrane ugrozenih grupa, pa do zastite zivotne sredine.

- Napadi na aktiviste bili su brutalni tokom 2019. i ukljucivali su teske telesne povrede,
pretucene 1 izbodene aktiviste 1 razne oblike fizickog nasilja. U gotovo svim incidentima
ucestvovali su predstavnici vlasti ili njima bliske osobe, ukljucujuéi i visoke funkcionere
poput predsednika opstine Zitorada. Incidente karakteride spora ili nikakva reakcija
nadleznih institucija, na prvom mestu tuzilastva i policije. Pasivnost vlasti Salje poruku da
je nasilje legitiman nacin borbe i dodatno produbljuje krizu u drustvu. Ovo posebno
dolazi do izrazaja u situaciji kada ni teski incidenti iz prethodnih godina, poput fizickih

napada ili otmica opozicionih politi¢ara, nisu dobili pravni epilog.

7 https://www.danas.rs/drustvo/topli-do-investitor-odustao-od-gradnje-mhe-nakon-sukoba-sa-mestanima/
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1.2 POVEZANE SLOBODE (SLOBODA OKUPLJANJA I IZRAZAVANJA)

Sloboda izraZavanja

Organizacija Reporteri bez granica objavila je u aprilu 2019. da je Srbija pala za 14 mesta na
Indeksu slobode medija 2019. godine i sada se nalazi na 90. mestu na listi od 180 zemalja.’
Medunarodna organizacija Freedom House koja se bavi merenjem sloboda, u svom godi$njem
izvestaju objavljenom 2019. izdvojila je u Evropi nedemokratske rezime Srbije i Madarske i
optuzili njihove lidere Orbana i Vuci¢a da su stavili pod kontrolu sve tirazne medije i da ih
koriste kako za propagandu u korist rezima, tako i za blaéenje politickih protivnika’. Kako
navodi Freedom House: ,,U proteklih nekoliko godina, pojavio se novi set alata koje koriste
neliberalni lideri u krhkim demokratijama, tako $to kontroliSu i kooptiraju Stampu, sa ciljem da
osiguraju svoj opstanak na vlasti. Ovaj set alata izostavlja taktike kao $to su cenzura, sila ili
potpuno zastraSivanje novinara. Umesto toga, on sadrzi metode koje se koriste da se iskoriste
strukturni uslovi. Jednom kada se uspesna kooptacija desi, mediji su inkorporirani u sistem kao
podrska onima koji su na vlasti. Neliberalni set alata za kooptiranje medija sadrzi niz pravnih,
vanpravnih i ekonomskih strategija za primenu pritiska na medije koji kritikuju vlast i

mehanizme kojima podrzavaju provladine medije”.8

Godisnji Izvestaj Evropske komisije o Republici Srbiji, objavljen u maju 2019. godine, u kojem
je Srbija oznacena kao zemlja u kojoj se suzava sloboda govora, predstavnici vlasti opisali su kao
politi¢ke procene, a premijerka Brnabié je izjavila da ju je izvestaj ,,zabavio”®. U ovom izvestaju
se kaze da Srbija nije ostvarila nikakav napredak u oblasti slobode izrazavanja i1 da nedostatak
napretka u ovoj oblasti predstavlja razlog za ozbiljnu zabrinutost. Postoji zabrinutost zbog
slu€ajeva pretnji, zastraSivanja 1 nasilja nad novinarima, netransparentnosti vlasniStva i

finansiranja medija.®

78 http://rs.nlinfo.com/English/NEWS/a477247/Serbia-drops-14-places-on-2019-World-Press-Freedom-Index.html
 https://freedomhouse.org/report/freedom-media/freedom-media-2019

80 |pid.

81 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a487952/Brnabic-izvestaj-o-parlamentu-zabavio-SzS-kaze-tako-u-SNS-vide-
integracije.html

82 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a487572/1zvestaj-EK-Napredak-u-ekonomiji-vladavina-prava-i-Kosovo-kljucni-za-put-
u-EU.html
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Nezavisno udruZenje novinara Srbije, koje redovno prati 1 belezi sve napade i1 pritiske na
novinare, zabelezilo je 119 takvih slu¢ajeva u toku 2019. godine §to ovu godinu ¢ini najtezom za
obavljanje novinarskog posla od 2008. godine®®. Primera radi, u 2018. godini zabeleZena su 102,

au 2017. 92 napada na novinare84,

U toku 2019. godini nastavljene su pretnje novinarima i profesionalnim medijima. Cesta meta
pretnji bili su programski direktor N1 Jugoslav Cosi¢ i novinari ove televizije, koji su
predstavljani kao strani placenici, ,,antisrpski®, ,,izdajnici“i ,,mediji CIA-e. Predstavnik OEBS-a
za slobodu medija Arlem Dezir javno je osudio prietnje novinarima kanala N1 u Srbiji®.
Freedom House je ocenio da je atmosfera koju kreira Vlada Srbije sve opasnija za novinare®®, a
kampaniju protiv N1 osudili su i svetska i evropska federacija novinara®’. Kampanju protiv N1
tokom cele godine vodili su provladini mediji, poput Informera i TV PINK, a Nezavisno
udruZenje novinara Srbije ovakvo ponaSanje nazvalo je ,,objavljivanjem optuZnica i poternica

protiv medija koji nisu pod kontrolom vlasti”.%

Zbog odsustva reakcije tuzilastva na konstantne pretnje novinarima, redakcija nedeljnika Vreme
organizovala je 25. aprila 2019. godine protest ispred zgrade Tuzilastva za visokotehnoloski
kriminal. Novinarke i novinari ovog nedeljnika, Jovana Gligorijevi¢, Tamara Skrozza i Slobodan
Georgiev redovno se od strane provladinih medija 1 botova ozna€avaju kao izdajnici 1 placenici,
a po re¢ima Georgieva, tuZioci nisu voljni da postupaju po tuzbama novinara iz medija koji nisu
bliski vlastima, jer upravo vlast stoji iza progona®. Tamara Skrozza, novinarka Vremena i
agencije Fonet, bila je Zrtva organizovanog napada koju je pokrenula savetnica Aleksandra

Vuci¢a za medije, Suzana Vasiljevi¢, nastavio Savet Regulatornog tela za elektronske medije, a

83 http://www.bazenuns.rs/srpski/napadi-na-novinare

84 1bid.
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zavrSila sama premijerka autorskim tekstom u dnevnom listu Politika u kom je pokusala da

moralno i profesionalno diskredituje novinarku®.

Novinari istrazivackih medija takode su kontinuirano mete napada provladinih medija i
analitiCara i politiCara iz vlasti. Portal KRIK suocio se sa zestokom kampanjom napada nakon $to
je objavio pri¢u o korupcijskoj aferi, ¢iji je glavni akter brat ministra finansija SiniSe Malog,
Predrag Mali®’. Novinari KRIK-a optuzeni su za maltretiranje ¢lanova porodice Malog, za
nelegalno pracenje i za pokusSaje da sruse predsednika Vuci¢a, a plasirane su i lazne fotografije
novinara KRIK-a koji navodno prate neven¢anu suprugu Predraga Malog®. Ovi tekstovi

objavljeni su u velikom broju provladinih medija.

Dan nakon Sto je KRIK objavio sliku predstavnika ,,Srpske liste" sa sastanka na jahti Bedzeta
Pacolija, novinarki KRIK-a Milici Vojinovié¢ obijena je porodiéna ku¢a®. lako nema dokaza da
su dogadaji u uzro¢no-posledi¢noj vezi, indikativno je to da je ovo ve¢ drugi napad na imovinu
novinara tog portala nakon $to je pre dve godine isti problem imala Dragana Peco. Dodatnu

zabrinutost izaziva ¢injenica da nema rezultata istraga ni u jedno od ova dva slucaja.

Nezavisno udruzenje novinara Srbije organizovalo je protest povodom godiSnjice pokuSaja
ubistva njihovog kolege Milana Jovanovi¢a®®. Jovanoviéu je zapaljena kuéa u decembru 2018.
godine, a tom prilikom je ispaljeno 1 viSe metaka u ulazna vrata njegove kuce. Za organizovanje
pokusaja ubistva optuzen je bivsi predsednik opstine Grocka Dragoljub Simonovi¢®®. Ni nakon
godinu dana nije doneta nijedna presuda u ovom slucaju, a jedan od razloga je i ucestalo

odlaganje sudenja zbog navodnog odsustva optuzenog Simonovi¢a®.
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I lokalni mediji suoceni su sa brojnim pretnjama i pritiscima ukoliko svoj posao rade
profesionalno. Novinarka i urednica portala kolubarske.rs Darija Rankovi¢ veé nekoliko godina
izlozena je konstantnom vredanju i uvredama zbog svog rada®. Napadi koji su poceli jos 2016.
kulminirali su 2019. kada je napravljen lazni portal koji o njoj pise kao o preljubnici, narkomanki
i slicno®. Protiv Zorana Majdaka, vlasnika Radio Valjevo za kog veruje da stoji iza napada,
Rankovi¢ je podnela tuzbu jo§s 2017. godine, a od tada je odrzano pet ro¢iSta na kojima se

optuzeni ni jedanput nije pojavio.

Hotel New City u NiSu otkazao je u aprilu 2019. godine debatu u organizaciji Instituta za
evropske poslove o slobodi izrazavanja na kojoj je, izmedu ostalih, trebalo da prisustvuju 1
novinari Olja Be¢kovi¢ i Ivan Ivanovi¢®®. Organizatorima je vede pre debate javljeno da prostor
ipak ne¢e moci da koriste jer je sala poplavljena zbog pucanja cevi. Hotel je u vlasnistvu visokog

funkcionera Socijalisti¢ke partije Srbije, Novice Tongeval®,

Nastavljeno je i koris¢enje govora mrznje u provladinim medijima, posebno prema Albancima.
Apelacioni sud u Beogradu je, nakon Sest godina sudenja, u predmetu Komiteta pravnika za
ljudska prava protiv Kurira, koji je po zakonu oznaen kao hitan, potvrdio presudu ViSeg suda u
Beogradu i1 utvrdio odgovornost urednika ,,Kurir info* za govor mrznje prema albanskoj
nacionalnoj manjini®. Ipak, to nije zaustavilo kori$éenje re¢i “Siptar”, niti druge manifestacije

mrznje prema Albancima.l%2
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% |hid.
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100 | hid.
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Nakon sastanka u Berlinu o odnosima Srbije i Kosova, ministar odbrane Aleksandar Vulin
govorio je o Albancima sa Kosova na pogrdan naéin, nazivajuéi ih ,,Siptarima”%. Predsednik
Nacionalnog veca albanske nacionalne manjine, Ragmi Mustafa, objavio je da razmislja o tuzbi
protiv Vulina zbog kori§¢enja ,,uvredljivog termina Siptari ¢ime omalovazava Albance i stavlja
ih u grupu drugorazrednih gradana“®*. Vulin je rekao da je najavljena tuzba protiv njega
,kompliment za njegovu dosadasnju doslednost i borbu za istinu”®®. Vlada nije osudila ovaj

potez ministra, $to pokazuje da je govor mrznje dopusten i podrzan.

Nezavisno udruZenje novinara Srbije, Nezavisno drustvo novinara Vojvodine 1 Granski sindikat
kulture, umetnosti i medija ,,Nezavisnost”; izjavili su na povodom 3. maja - Svetskog dana
slobode medija da vlast u Srbiji gusi kriti¢ko izvestavanje, dok nezavisnost uredivacke politike
medija podrivaju razni, posebno finansijski pritisci'®. Vlast je najodgovornija, prema njihovim
navodima, za zloupotrebu javnog novca, zastraSivanje, klevetu i omalovazavanje novinara i
medija. S druge strane, drzavni sekretar u Ministarstvu kulture i informisanja Aleksandar
Gajovi¢ izjavio je: ,,Ako kazete da mediji nisu slobodni, znac¢i da su mediji zarobljeni. Ko je to
zarobio medije? Ko ih to drzi zarobljene? Privatizacija medija u Srbiji je zavrSena 31. decembra

2016. godine. Svi mediji su potpuno slobodni*1%’.

Nacionalni konvent o Evropskoj uniji (NKEU), Radna grupa za pregovaracko poglavlje 35
NKEU i1 Medusektorska grupa za slobodu izrazavanja 1 medija NKEU izrazili su zabrinutost
zbog izjave predsednika Srbije Aleksandra Vuéica tokom posete Pekingu u aprilu 2019. godine u
kojoj je nezavisne medije na Kosovu i Metohiji, koji izveStavaju na srpskom jeziku nazvao

stranim agentimaZ®®,

103 https://www.danas.rs/politika/vulin-najavu-tuzbe-zbog-reci-siptari-vidim-kao-kompliment/

104 1 hid.

105 | hid.
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Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije (CINS) objavio je sakriveni izvestaj Regulatornog tela
za elektronske medije (REM) o zastupljenosti politickih aktera tokom predizborne kampanje u
periodu od 4. marta do 21. aprila 2016. godine!®® Izvestaj koji je ostao u tajnosti sve dok nije
dosao u posed, a kasnije i objavljen na sajtu CINS-a ukazuje na izraZenu neravnomernu
zastupljenost izbornih aktera sa drasticnom prednosc¢u u korist vladajuée stranke, na pogorsanje
stanja u odnosu na ono utvrdeno Izvestajem za 2014. godinu kao i na indikativne Cinjenice da je
privatizacija medija, narogito lokalnih, dovela do jo§ vece neravnoteze na medijskom trzistu.
Neobjavljeni izvestaj iz 2016. godine ukazuje na poveéanje neravnomerne zastupljenosti u korist
vladaju¢ih stranaka u odnosu na 2014. godinu, naro€ito u pogledu centralnih informativnih
emisija na televizijama sa nacionalnom frekvencijom. U tom pogledu prednjaci TV Prva koja je
SNS-u posvetila 50% vremena vise nego u predizbornoj kampanji 2014. godine. Narocito je
zanimljiv, ali pre svega zabrinjavaju¢ podatak da je najveca nesrazmera uocCena u radu onih
medija koji su privatizovani tokom 2015. godine , kao §to su Radio Televizija Kragujevac ili TV
Studio B ili koje su u vlasnistvu ¢lanova porodica poznatih politicara, poput TV Palme Plus i TV

Most!1,

Osim medijima, sloboda izrazavanja bila je ugrozena i kulturnim stvaraocima. U predstavi
,Pad”, izvedenoj u oktobru 2019. u Leskovcu na Festivalu mladih pozori$nih stvaralaca
,Metamorfoza” postoji scena u kojoj devojka raSiva zastavu i od nje pravi haljinu!!2. Ovaj
nesporan vid umetnicke slobode iskoriS¢en je da se izmisli da je jedan od glavnih glumaca u
predstavi Branislav Trifunovi¢ ,.cepao srpsku zastavu” 1 da se pokrene hajka na njega u
provladinim tabloidima!!®. Hajci se pridruZzio i poslanik vladajuée stranke u Skupstini Srbije,
Aleksandar Markovi¢ koji je u skupsStinskom govoru, izmedu ostalog, izjavio: ,,One spodobe
koje cepaju srpsku zastavu, pa to posle pravdaju nekakvom ,,umetnickom slobodom". Ma nemoj.

Umetnicka sloboda, jel? Ja zaista ne znam S§ta je potrebno u ovoj zemlji da Tuzilastvo kona¢no

109 https://www.cins.rs/tajni-izvestaj-rem-a-televizije-pred-izbore-u-sluzbi-vucica/
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112 https://www.juznevesti.com/Drushtvo/Slucaj-cepanja-zastave-u-Leskovcu-od-izmisljene-scene-do-krivicne-
prijave.sr.html

113 hitps://informer.rs/vesti/politika/463372/trifunovic-cepao-srpsku-zastavu-zastava-lopova-ubica-najstrasnija-
provokacija-djilasovog-opozicionara; https://www.kurir.rs/vesti/drustvo/3334623/za-cepanje-srpske-zastave-
trifunovic-treba-da-bude-kaznjen-pavle-bihali-apeluje-na-drzavne-instutucije-da-reaguju-video
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pokrene postupak protiv ovog Trifunoviéa”'4, Nakon ovoga sindikat zaposlenih u policiji

podneo je prijavu protiv Trifunovi¢a. Iako u predstavi ne postoji Scena cepanja zastave, a

Branislav Trifunovi¢ sa zastavom uopste nema dodira, tuzilastvo je postupilo po ovoj prijavi i

Trifunovi¢ je pozvan da se javi u policiju i da izjavu o ovom sluéajul’®. Branislav Trifunovi¢

poznat je po svom druStvenom angazmanu i po kritickim nastupima protiv aktuelne vlasti.

Zakljucci

Nastavlja se strmoglavi pad medijskih sloboda u Srbiji. 1 u 2019. godini svi izvestaji
domacih i medunarodnih organizacija i institucija ukazali su da se situacija pogorsava i
da vlast gusi slobodne medije. Zabelezen je najveci broj napada i pritisaka na novinare od
2008. godine.

Pritisci i pretnje malobrojnim slobodnim novinarima nastavljene su i u toku 2019. Na
meti su posebno bili urednici i novinari kablovske televizije N1, ali i novinari nedeljnika
koji nisu pod kontrolom vlasti. Kampanje protiv istrazivackih novinara su nastavljene i, u
pojedinim slucajevima, dodatno intenzivirane kako bi se prikrile afere vlasti koje ovi
novinari razotkrivaju. Institucije koje bi trebalo da se bave zastitom slobode izrazvanja,
poput Regulatornog tela za elektronske medije, pod punom su kontrolom vlasti i ne
obavljaju svoj posao.

Govor mrznje 1 dalje se nasankcionisano koristi od strane provladinih tabloida iako je
kaZznjiv po vaZetim zakonima. Osim tabloida, sve ceS¢e ga koriste 1 funkcioneri,
ukljucujuéi ministre, opet bez ikakvih sankcija. Naj¢eS¢a meta govora mrznje su Albanci
koji se redovno nazivaju ,,Siptari” iako postoje sudske odluke koje taj naziv ozna¢avaju

kao govor mrZnje.

114 1bid.

115 hitps://twitter.com/BrankoBranislav/status/1219955914863783936
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Sloboda okupljanja

Problemi u primeni novog Zakona o javnom okupljanju, opisani u prethodnom izvestaju
Gradanskih inicijativa o suzavanju prostora za delovanje civilnog drustva, javljaju se

kontinuirano i u 2019. godini*e,

Tokom cele godine trajali su protesti ,,1 od 5 miliona” protiv vlasti Aleksandra Vucica koje su
zajednicki organizovale pojedine opozicione stranke, grupa studenata i javne licnosti. U nekoliko
navrata, demonstracije su bile na ivici sukoba sa policijom. Demonstranti su 18. marta upali u
Radio- televiziju Srbije (RTS) predvodeni opozicionim liderom Boskom Obradovi¢em. Zatrazili
su od nadleznog urednika da im omoguée uzivo obrac¢anje u programu. Redakcija je odbila
zahtev, a policija i zandarmerija su reagovali i izbacili demonstrante!'’. U meduvremenu,
direktor RTS-a se obratio javnosti govore¢i da je protest izgubio legitimitet upadom
demonstranata u zgradu RTS-a. Policija je saopstila da ¢e svi demonstranti koji su usli u zgradu

biti procesuiranilt®,

Sutradan je odrzan protest ispred zgrade predsednistva Srbije u vreme konferencije za medije
Predsednika o upadu u RTS. Demonstranti su napravili zivi lanac oko Predsednistva i time

119

sprecili predsednika da izade™™. Nakon §to su protesti poceli, neki demonstranti su uhapseni,a

policija je intervenisala, upotrebivsi i biber-sprej protiv demonstranata?.

Zbog hapsenja demonstranata koji su bili u zgradi RTS-a, ali i koji su ucestvovali u protestu
ispred predsedniStva, organizovan je istog dan 1 protest ispred zgrade policije u Beogradu, koji je
trajao sve dok demonstranti nisu pusteni na slobodu'?!. Jedan od protestanata dobio je zatvorsku
kaznu u trajanju od 30 dana za ulazak u zgradu RTS-a, a drugi nov¢anu kaznu od 20.000 dinara

za napad na policajca*??.

116 Suzavanje prostora za civilno drustvo, op.cit., str. 43 — 46.

17 https://www.slobodnaevropa.org/a/29825130.html

118 |pjd.

119 hitp://rs.nlinfo.com/Vesti/a468777/Protest-ispred-zgrade-Predsednistva.html

120 hitp://rs.nlinfo.com/Vesti/a468823/Sukob-policije-i-demonstranata-u-Ulici-kneza-Milosa.html

121 hitps://www.blic.rs/vesti/politika/protesti-u-beogradu-najnovije-vesti-uzivo-mup-29-novembar/n4ytcbm
122 hitps://www.slobodnaevropa.org/a/29826096.html
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Na protestu 11. avgusta ispred zgrade PredsedniStva Srbije dogodio se incident kada je grupa
demonstranata pokusSala da presko¢i ogradu ispred Predsednistva i dostavi zahteve
Predsedniku'?®. lako je ovo ranije bilo dogovoreno sa policijom, vojna policija ih je u tome
sprecila pesnicama. Jedan od ucesnika protesta, Srdan Markovi¢, zavr$io je u Hitnoj pomoc¢i, gde
je utvrdeno da su mu povredena rebra i deo glave'?*. Prema njegovim tvrdnjima, on nije prekrsio
nijedan zakon jer je PredsedniStvo javna zgrada, a da pripadnici vojske nemaju pravo na
upotrebu sile izvan zgrade. On je takode izjavio da je policija znala da ¢e oni doneti zahteve, a da
su lica koja su ih napala bila u civilu i bez sluzbenih obelezja'?. Dok je Predsednik Vu¢i¢ rekao
da su pripadnici oruzanih snaga samo ,Stitili zgradu PredsedniStva” i koristili ,,minimalnu

127

126 struénjaci su ocenili da je doslo do preterane upotrebe sile?’.

silu
Studenti okupljeni u udruZenju ,,1 od 5 miliona” zauzeli su zgradu Rektorata Univerziteta u
Beogradu 13. septembra, zahtevaju¢i hitnu smenu i ponistenje doktorata ministra finansija SiniSe
Malog za koji brojni pripadnici akademske zajednice i univerzitetski profesori tvrde da je
plagiran!?, Tokom njihovog boravka u zgradi Rektorata, ispred i unutar zgrade okupila se grupa
pristalica vladajuce stranke koji su uvredama 1 parolama vredali studente, a bilo je 1 pokuSaja

fizitkog prekidanja okupljanja’?®

. Kako je receno od strane samih ucesnika kontra skupa, oni su
na mesto doSli na poziv ljudi iz Srpske napredne stranke. Blokada je trajala sve dok 25.
septembra kada je postignut dogovor sa Rektorkom lvanom Popovi¢ da se ubrza proces

ispitivanja doktorata Sinise Malog!3.

Ministar prosvete Mladen Saréevi¢ i predsednik
Aleksandar Vuci¢, kao i premijerka Ana Brnabi¢ ostro su kritikovali studente, optuzivsi ih da su

politicki aktivisti koji ometaju nastavu i da su im zahtevi besmisleni*®!. Predsednik Vugi¢ uputio

123 hitp://rs.nlinfo.com/Vesti/a506946/Incident-ispred-predsednistva-demonstranti-sa-papirima-kobre-
pesnicama.html

124 hitp://rs.nlinfo.com/Vesti/a506868/Srdjan-Markovic-pokazao-modrice-i-porucio-ovo-je-pozdrav-od-Vucica.html
125 | bid.

126 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a506876/Aleksandar-Vucic-o-desavanjima-ispred-Predsednistva.html

127 http://rs.nlinfo.com/Video/Info/a507489/BCBP-Pesnice-ispred-Predsednistva-uopste-nisu-bile-potrebne.html
128 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a525481/Studenti-iz-1-od-5-miliona-blokiraju-Rektorat-u-Beogradu.html

129 | hid.
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smeniti-ministra-malog-ne-moze-15-20/d71bhfl
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je 1 niz neprimerenih komentara na rad i ponaSanje rektorke i studenata, ironi¢no rekavsi kako bi
bilo dobro da "ni narednih 15 dana nisSta ne radi", a zahteve studenata je nazvao "idiotskim",
istovremeno ih omalovazavajuéu zbog obladenja i duZine trajanja studiranja’®?. Rektorka
Popovi¢ se nasla na udaru drzavnih funkcionera nakon §to je izjavila da upad aktivista Srpske

napredne stranke u zgradu Rektorata predstavlja narusavanje autonomije®3,

Nakon $to su studenti okupljeni u udruzenju “1 od 5 miliona” u oktobru 2019. ofarbali kocke na
Trgu Republike u zlatnu boju (aludirajuéi time da bi pozlaéivanje Trga manje kostalo nego
sprovedena rekonstrukcija)'®* i ofarbali ulazna vrata RTS-a u pink boju, predstavnici studenata
su tokom viSe dana sasluSavani po osnovu krivi¢nih prijava koje su protiv njih podneli dikretkor

RTS-a Dragan Bujosevié i Direkcija za gradevinsko zemljiste i izgradnju Grada Beograda®.

Tokom promocije ,,Knjige o Beogradu” zamenika gradonacelnika Gorana Vesica, 14. oktobra
2019. godine, ispred galerije ,,Progres” okupio se veéi broj nezadovoljnih gradana'®. Pre, tokom
i nakon promocije zabelezeno je nekoliko incidenata, pre svega u vidu verbalnih okrSaja
nezadovoljnih gradana i ¢lanova i funkcionera vladajuée stranke kojoj pripada i sam Vesi¢™'.
Nakon zavSetka promocije, prilikom izlaska iz galerije, doSlo je do guranja i manjih sukoba
izmedu Vesi¢evog obezbedenja i gradana. Nakon promocije, televizija ,,Pink” objavila je snimak
navodnog paljenja Vesi¢eve knjige, a za taj ¢in Goran Vesi¢ je optuzio direktno bivseg
gradonacelnika i jednog od opozicionih lidera Dragana Pilasa'®. S druge strane, predstavnici
opozicionih organizacija koji su prisustvovali skupu optuzili su Vesica i njegovo obezbedenje za

nasilje nad gradanima®®®.

132 hitp://rs.nlinfo.com/Vesti/a528580/Vucic-Podrzavam-ljubav-rektorke-i-studenata-u-blokadi.html

133 hitp://rs.nlinfo.com/Vesti/a528394/105-0d-5-miliona-Savet-i-Senat-da-zastite-rektorku-i-studente-od-napada-
vlasti.html

134 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a532634/Krivicne-prijave-zbog-farbanja-kocki-na-Trgu.html

135 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a532364/Saslusana-po-prijavi-direktora-RTS-zbog-farbanja-vrata-zgrade-u-
ruzicasto.html

136 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a534623/Gradjani-jurili-Vesica-kroz-Knez-Mihajlovu.html

137 | hid.
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Povodom najavljenog gostovanja predsednika Aleksandra Vuci¢a u emisiji ,,Upitnik®, 5.
novembra 2019. godine na nacionalnom servisu, studentkinje iz udruZenja ,,1 od 5 miliona,,
najavile su da ¢e ga sacekati ispred zgrade RTS-a kako bi mu postavile nekoliko pitanja, a u znak
podrske okupilo se i jo§ nekoliko stotina gradana'®®. S druge strane, pristalice Srpske napredne
stranke organizovale su kontraskup na istom mestu, a tom prilikom doslo je do serije incidenata
razli¢itog obima. Pored uvreda na racun okupljenih gradana i odredenih opozicionih lidera,
zabelezeno je nekoliko napada na studente, gradane, snimatelje, a jedan od najozbiljnih
incidenata desio se kada je grupa muskaraca bez sluzbenih obelezja i legitimacija sprecavala

slobodno kretanje gradana'®.,

Aktivista inicijative ,,Ne davimo Beograd® Radomir Lazovi¢ pozvan je na odsluZzenje zatvorske
kazne zbog organizacije jednog od protesta povodom ruSenja objekata u Hercegovackoj ulici u
beogradskom kvartu Savamalal®?. ,,Ovo je jedan od preko 30 procesa koji se vode ili su vodeni
protiv nasih aktivista jo§ od 2016. godine 1 pocetka masovnih protesta. Umesto da se na sudu
nadu nalogodavci i organizatori ruSenja objekata, zataskavanja zlocina i hajke na aktiviste koja

traje i danas, sudi se nama koji smo na krienje zakona ukazali“, navelo je to udruzenje'*,

Nova presuda protiv Lazovi¢a doneta je u oktobru, kada je nov¢ana kazna u iznosu od 100 000
dinara preinacena je u kaznu zatvora od 60 dana, a pored toga odreden je i popis, procena i

prodaja pokretne imovine na adresi prebivalista kako bi se odplatila izre¢ena kazna*.

Jedan od istaknutijih ¢lanova inicijative ,,Ne da(vi)mo Beograd®, Dobrica Veselinovi¢, dobio je
poziv na izdrZavanje kazne zatvora 5. septembra 2019. godine u trajanju od 20 dana na osnovu
presude prekraSajnog suda zbog organizovanja protesta nakon ruSenja objekata u Savamali, iako

je prethodno platio novéanu kaznu koja mu je tom presudom izredena'®.

140 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a541341/Gradjani-i-pristalice-1-od-5-miliona-ispred-RTS-zbog-Vucica.html

141 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a541593/Protest-i-Vucicevo-gostovanje-na-RTS-ko-je-kome-ogranicavao-
kretanje.html
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Aktivista Lokalnog fronta iz Kraljeva, Branislav Senici¢ priveden je na osnovu poternice koja je
protiv njega raspisana povodom neplacanja prekrasajne kazne zbog navodnog uniStvanja
bilborda tokom predsedni¢ke kampanje 2017. godinel®. Seni¢i¢ je osuden zato $to je na
nelegalan bilbord sa likom tadaSnjeg premijera i kandidata za predsednika Aleksadra Vucica
prosuo crnu farbu. Priveden je tokom obavaljanja administrativnih obaveza u prisustvu veceg

broja gradana’#’,

Aktivista Lokalnog fronta, Vladan Slavkovi¢, privreden je na informativni razgovor 20.
novembra 2019. godine zbog tvita koji je protumacen kao pretnja Predsedniku Republike, iako je
iz sadrzine jasno da je u pitanju ironiéno poigravanje sa re¢ima samog Predsednikal*®. Protiv

aktiviste nisu preduzete dalje pravne akcije.

Tokom tri dana odrzavanja tribine Zona novog optimizma u Sapcu, od 27. do 30. jula 2019.
godine grupa mladi¢a poku$avala je da je prekine. Prvi dan pred pocéetak manifestacije, okupljeni
mladié¢i su dobacivali i vredali ucesnike tribine, ali vecih incidenata nije bilo. Pocetak tribine
kasnio je pola sata. Isti slu¢aj je ponovljen i naredna dva dana®®®. Iako je televizija Sabac, koja je
suorganizator petodnevne manifestacije, uputila dopis Policijskoj upravi u Sapcu sa pitanjima
zaSto ne reaguju i kako je moguce da neprijavljeni skup ve¢ tre¢i dan ometa manifestaciju,

odgovor nisu dobilit®°.

Neposredno uoci odrzavanja ,,Parade ponosa”, 15. septembra 2019. godine, grupa nacionalista
pokusala je da spreci odrzavanje skupa ukljuc¢ivanjem u kolonu u kojoj su se kretali ucesnici
Parade®!. Okupljeni su nosili parole ¢ija sadrzina je bila usmerena protiv pripadnika LGBT
zajednice, a tom prilikom je doslo i do sukoba sa pripadnicima Zandarmerije'®?. Sama

manifestacija je protekla bez vecih incidenata, uz vidljivo prisustvo velikog broja policajaca koji

148 https://twitter.com/PredragVostinic/status/1182612699869601793
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su obezbedivali skup. Organizatori su saopstili da su primili veliki broj prituzbi gradana kojima
su pripadnici policije onemogucéili da ucCestvuju na Paradi kao i na neprimerene komentare

kojima su bili izloZeni od strane policajaca’®3.

Aktivistkinja Milinka Nikoli¢ viSe puta je ispitivana od strane policijskih sluzbenika, a poslednje
u nizu bilo je poligrafsko ispitivanje zbog ,,zapaljivog govora” odrzanog u septembru ispred
zgrade Predsedni$tva u Beogradu na protestu protiv izgradnje mini hidroelektrana'®*. Milinka,
koja obavlja posao generalnog sekretara Saveza mesnih zajednica Stare planine, prvobitno je
ispitivana u selu u kome Zzivi, da bi nakon toga dobila poziv da se javi u policijsku stanicu u
Pirotu. Na kraju, upucena je u policijsku stanicu u NiSu kako bi njen iskaz proverili na

poligrafu®®,

Osim fakticki, sloboda okupljanja ograni¢ava se u pojedinim lokalnim samoupravama i
formalno. To se radi donoSenjem podzakonskih propisa kojima se propisuju nesrazmerne
obaveze organizatora javnog okupljanja i time se sloboda okupljanja neopravdano ogranicava.
Tako grad Pancevo u svojoj odluci o odredivanju prostora za javna okupljanja zahteva da

organizator potpiSe sporazum sa JKP Higijena i da uplati kauciju koju svojim aktom odreduje

156

upravo ovo javno preduzece™. Od te kaucije kasnije se naplacuju troSkovi nastali “vanrednim

obavljanjem komunalnih usluga”®’.

153 http://rs.nlinfo.com/Vesti/a526275/Organizatori-Parade-ponosa-Gradjani-se-zale-da-nisu-mogli-da-udju-na-
Prajd.html

154 https://www.juznevesti.com/Hronika/Aktivistkinja-sa-Stare-planine-ispitivana-na-poligrafu.sr.html

155 1pjd.

16 Odluka o odredivanju prostora primerenih za odredivanje javnih skupova na podru¢ju grada Panéeva, Sluzbeni
list grada Panceva, br. 24/2011 i 7/2016, ¢lan 2, stavovi 3 — 8.

157 1bid, ¢lan 2, stav 2.
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Zakljucci

- Novi Zakon o slobodi okupljanja doneo je o¢ekivane probleme na koje su organizacije
civilnog drustva upozoravale pre njegovog usvajanja. Vlast selektivno primenjuje ionako
loSa zakonska resenja 1 koristi policijsku i pravosudnu silu kako bi ogranicila slobodu
okupljanja i zastrasSila aktiviste gradanskih 1 politickih pokreta.

- U toku 2019. bilo je primene fizicke sile prema gradanima koji protestuje, ali je takode
bilo i angazovanja nepoznatih lica da se obracunavaju sa gradanima, $to je posebno
opasno u politiCkim 1 drustvenim okolnostima kakve su danas u Srbiji. Takode su
zabeleZeni 1 slucajevi odmazde and aktivistima kroz prekSajno gonjenje, privodenje i
druge oblike institucionalnog maltretiranja. Na ovaj nacin ozbiljno se ugroZzava sloboda
okupljanja kao jedno od najvaznijih ljudskih prava, ali se takode i sprecava razvoj
aktivizma, uces¢e gradana u javnim poslovima i razvoj participativne demokratije.

- Poseban vid opstrukcije slobode okupljanja predstavljaju podzakonski akti opStina i

gradova kojima se administrativnim merama ograni¢ava sloboda okupljanja.
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2.1 PORESKI/FISKALNI TRETMAN OCD-A | NJIHOVIH DONATORA

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boracka i socijalna pitanjapripremilo je i predstavilo Nacrt
zakona o socijalnom preduzetni§tvu jo§ u novembru 2018. godine. Klju¢ni nedostatak Nacrta
bio je u tome §to on nije prepoznao udruzenja kao vlasnike i osnivace socijalnih preduzeca.
Pravni oblici u kojima socijalno preduze¢e moze da posluje mogu samo preduzeca i preduzetnici,
$to je posebno otezavajuca okolnost imajuéi u vidu da su udruZenja najc¢esc¢i osnivaci socijalnih
preduzeca. Nacrt je takode predvidio finansijske podsticaje za registrovana socijalna preduzeca.
Posle snaznog pritiska zainteresovanih OCD-a okupljenih od Koalicije za socijalno
preduzetnistvo, proces je zaustavljen intervencijom kabineta premijerke u martu 2019. Grupa
OCD predvodena Kolacijom za razvoj solidarne ekonomije, Gradanskim inicijativama 1
NALED-om uputila je tada MRZSP inicijativu za formiranje radne grupa za izradu ex-ante
analize. Analiza je trbalo da prikaze trenutno stanje u sektoru i pravnom okviru i posluzi kao
osnov zaizradu novog Nacrta zakona Koji bi, sa propisima drugih resora (javne nabavke,

privreda i dr.) stvorio podsticajan okvir za dalji razvoj solidarne ekonomije.

U oktobru 2019. godine grupa OCD pripremila je Nacrt Zakona o socijalnom preduzetniStvu i

dostavila ga nadleZznim institucijama Republike Srbije na razmatranje. Nacrt zakona pruza
izbalansirano reSenje koje na najbolji nain zadovoljava interese svih strana: socijalnih
preduzeca, civilnog drustva, privrede 1 Vlade, a time 1 celokupnog drustva. Usvajanjem ovakvog
teksta zakona, drzava bi pokazala da prepoznaje znacaj socijalnog preduzetniStva i socijalne
ekonomije za razvoj celokupnog drustva. Predlozeno reSenje ,,socijalno preduzece” definiSe kao
poseban status pravnog lica, koji se sti¢e upisom u Registar, a ne kao posebnu pravnu formu kroz
koju se obavlja delatnost. U tom smislu, takav status moze steci svako pravno lice (udruzenje,
d.o.o., fondacija, i dr.) koje svoje ,,drustveno odgovorno poslovanje” potvrdi kroz tri ogranicenja

koja mora uneti u svoje akte: - ogranicenje raspolaganja profitom; - ogranicenja prava osnivaca
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na imovinu - zakljuana imovina; i - ograni¢enja u smislu omogucéavanja participativnog

upravljanja pravnim licem.

Medutim, kako MRZSP nije oglasalo ovim povodom niti nastavilo dijalog sa zainteresovanim
OCD, u decembru 2019. godine Koalicija za razvoj solidarne ekonomije, Gradanske inicijativa i
NALED (uz podrsku drugih predstavnika sektora socijalnog preduzetnistva) uputili su inicijativu
da se nacrt pripremljen od strane cvililnog drustva uputi u dalju proceduru sa ciljem usvajanja
zakona o socijalnom preduzetniStvu i programa za dalji razvoj ovog sektora koji svojim

delovanjem najranjivije slojeve drustva integriSe u zajednicu i na trziSte rada.

Nacrtom Zakona o racunovodstvu bilo je predvideno ukidanje posebnog kontnog okvira za
neprofitne organizacije, §to bi u znacajnoj meri uticalo na podsticajno okruZenje za razvoj
civilnog drustva. Na taj nacin bi se izjednacio polozaj profitnih i neprofitnih pravnih lica bez
uvazavanja objektivnih razlika u pogledu cilja osnivanja. Te razlike ogledaju se i1 u razliitim
propisima koji ureduju nacin njihovog osnivanja, finansiranja, strukturu prihoda i rashoda,
poslovanje, statusne promene itd. Poseban kontni okvir za neprofitne organizacije, §to ukljucuje i
udruzenja, na snazi je od 2014. godine §to je rezultat snazne viSegodiSenje kampanje civilnog
drustva sa ciljem prepoznavanje specifi¢nosti i posebne prirode neprofitnih organizacija®®e.
Nakon brojnih aktivnosti usmerenih da se Vlada upozori na Stetnost ovakve odluke, reSenje iz

nacrta je izmenjeno i poseban kontni okvir za neprofitne organizacije ostao je i u novom Zakonu

o raéunovodstvu iz 2019. godine®®®.

Zakljucci

- Imajuéu u vidu dosadaS$nju ulogu OCD u uspostavljanju [ razvijanju socijalnog
preduzetniStva, neophodno je usvojiti politike i/ili zakon ali I konkretne mere za podsticaj
razvoja socijalnog preduzutniStva kao jednog od nacina finansijske samostalnoisti I

odrzivosti udruZenja, ali I jasnog rzlikovanja od slin¢nih koncepata (npr. socijalno

158 Vige o kampanji videti u publikaciji: Gradanske inicijative, Mogucnosti uvodenja posebnog racunovodstva i
finansijskog izveStavanja za nedobitne organizacije u Srbiji, Beograd 2011.
159 Zakon o raunovodstvu, Sluzbeni glasnik br. 73/2019, ¢lan 14.
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preduzeée ne teba izjednacavati sa preduzeCem za profesionalnu rehabilitaciju I
zaposljavanje OSI, §to je Cest slucaj).

- lako je pravni okvir za delovanje organizacija civilnog drustva relativno povoljan (ili
preciznije receno, iako nema znacajnih podsticaja, nema ni ograni¢enja delovanja), s
vremena na vreme javljaju se inicijative koje pokuSavaju da suze prostor za delovanje
civilnog drustva ili da ukinu neko od ve¢ postoje¢ih prava koje koriste organizacije
civilnog drustva. Ovakvi pokusaji sprecavaju se uglavnom organizovanim delovanjem
domacih organizacija i predstavnika medunarodnih institucija, ali samo njihovo
postojanje je znak da vlast nije do kraja odustala od pravnog suzavanja prostora za

delovanje organizacija civilnog drustva.

2.2 PODRSKA DRZAVE

Vladina udruZenja gradana

Vladina udruZenja gradana u oblasti pravosuda

UdruZenje sudija i tuzilaca (UST), poznato GONGO udruZenje, osnovano je u septembru 2018.
godine. Svojim aktivnostima i saopStenjima Cesto u javnosti pokuSava da diskredituju rad
UdruZenja tuZzilaca, renomirane strukovne organizacije. Na javnim raspravama vezanim za
pitanja pravosuda, predstavnici UST su Cesto pozivani kako bi dali kredibilitet predlozima vlasti
1 kako bi vlast mogla da potvrdi kako su javne rasprave odrZzane u transparentnom i

konsultativnom procesu*®°.

160 Vige 0 ovom GONGO udruzenju u: UdruZenja gradana: Suzavanje prostora za delovanje 2014 — 2018, op.cit., str.
49.
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U sadejstvu sa ovom, i drugim GONGO udruZenjima, deluju i pro-rezimski tabloidi koji su cele
2019. godine objavljivali serije ¢lanaka o uce$¢u pojedinih ¢lanova Udruzenja tuzilaca u radu
Drzavnog veca tuzilaca, opisujuci ih kao izdajnike i ¢lanove mafije. Ve¢ u januaru 2019. godine
UTS je podneo prijavu Agenciji za borbu protiv korupcije u kojoj je trazio da agencija oglasi
sukobom interesa odlu¢ivanje ¢lanova Drzavnog veca tuzilaca koji su ¢lanovi Udruzenja tuzilaca
o zamenici tuZioca iz Paraéina koja je takode ¢&lanica UdruZenja tuZilaca'®l. Na ovaj nacin
drasticno bi se ograniila sloboda udruzivanja posto bi sama pripadnost istom udruzenju
predstavljala smetnju za odlucivanje. Kod strukovnih udruzenja, kakvo je udruzenje tuzilaca,
ovakva odluka bila bi potpuno besmislena i nesprovodiva, tj.vodila bi ka gaSenju samih
udruZenja. I pored ocene strucne javnosti da se radi o nedopustivom i pravno besmislenom
zahtevu, UST je ponovo podneo prijavu u avgustu 2019. protiv istih ¢lanova Drzavnog vecéa
tuzilaca'®. Odsustvo reakcije Agencije za borbu protiv korupcije na ove prijave dodatno ostavlja

utisak da se radi o politickom pritisku na tuzioce.

U julu 2019. godine UST se oglasio povodom Zakona o finansiranju nevladinih organizacija i
iznelo stav da je takav zakon Srbiji neophodan, $to je odmah preneto u rezimskim medijima®®.
,,Ono §to je posebno simptomati¢no u okviru pravosudnog sistema Republike Srbije, jeste to da
se napravio jedan kruzok NGO, odnosno vrlo mali broj nevladinih organizacija koje gotovo da
imaju monopol nad svim projektima koji se sprovode u pravosudu Republike Srbije i ako su
mnoge od tih nevladinih organizacija po svojoj strukturi takve da zapravo nemaju pojedince koji
su na bilo koji nacin dublje involvirani u rad pravosudnog sistema, odnosno plasiranje nekih
ideja koje dolaze iz dela nevladinog sektora, jasno ukazuju na to da oni zapravo i nemaju bilo

kakvog iskustva u vezi sa time na koji nacin pravosude funkcioniSe”, navedeno je u njthovom

saopstenjut®t.

161 https://www.republika.rs/vesti/drustvo/113269/udruzenje-sudija-tuzilaca-trazi-reakcije-agencije-borbu-protiv-
korupcije-istraziti-sukob-interesa-drzavnom-vecu-tuzilaca

162 https://informer.rs/vesti/drustvo/456186/udruzenja-sudija-tuzilaca-srbije-nova-prijava-sukob-interesa-drzavnom-
vecu-tuzilaca

163 hitps://www.alo.rs/vesti/drustvo/da-li-je-srbiji-potreban-zakon-o-finansiranju-nevladinih-
organizacija/242228/vest?fbclid=IwAR2zlem5hIHsKF2g1-KeuNaehOY X1rns5xmUh2VAXrQDtnPf9t0AUgsd4vc
164 | hid.

39


https://www.republika.rs/vesti/drustvo/113269/udruzenje-sudija-tuzilaca-trazi-reakcije-agencije-borbu-protiv-korupcije-istraziti-sukob-interesa-drzavnom-vecu-tuzilaca
https://www.republika.rs/vesti/drustvo/113269/udruzenje-sudija-tuzilaca-trazi-reakcije-agencije-borbu-protiv-korupcije-istraziti-sukob-interesa-drzavnom-vecu-tuzilaca
https://informer.rs/vesti/drustvo/456186/udruzenja-sudija-tuzilaca-srbije-nova-prijava-sukob-interesa-drzavnom-vecu-tuzilaca
https://informer.rs/vesti/drustvo/456186/udruzenja-sudija-tuzilaca-srbije-nova-prijava-sukob-interesa-drzavnom-vecu-tuzilaca
https://www.alo.rs/vesti/drustvo/da-li-je-srbiji-potreban-zakon-o-finansiranju-nevladinih-organizacija/242228/vest?fbclid=IwAR2zIem5hIHsKF2g1-KeuNaehOYX1rns5xmUh2VAXrQDtnPf9t0AUgsd4vc
https://www.alo.rs/vesti/drustvo/da-li-je-srbiji-potreban-zakon-o-finansiranju-nevladinih-organizacija/242228/vest?fbclid=IwAR2zIem5hIHsKF2g1-KeuNaehOYX1rns5xmUh2VAXrQDtnPf9t0AUgsd4vc

Mario Spasi¢, generalni sekretar Saveta za pracenje, ljudska prava i borbu protiv korupcije —
Transparentnost, poznatog GONGO udruZenja, podneo je u avgustu 2019. godine tuzbu protiv
Gorana Ili¢a, zamenika javnog tuZioca zbog njegovog tvital®®. Tvit je deo Ilicevog ¢&lanka
objavljenog u Danasu pod nazivom ,,Zasto bi tuZilastvo trebalo da budu nezavisno™%. Spasi¢ je
izjavio da je Ili¢ev tvit dokaz njegove politicke ostrasé¢enosti 1 da je Ili¢ protiv trenutne vlasti u
Srbiji. Do kulminacije kampanje protiv tuzilaca dolazi u septembru kada tabloidi objavljuju da je
tuzilac Stanislav Duki¢ slavio rodendan u Novom Pazaru sa kriminalcima, na proslavi na kojoj je

bio i Goran I1i¢. 1%’

Nakon ovih napada, eticki odbor drZzavnog veca tuzilaca pokrenuo je disciplinski postupak protiv
Gorana Ilica, zamenika Republickog javnog tuzioca i zamenika predsednika Veca drzavnih
tuzilaca 1 jos$ troje ¢lanova Veca na osnovu tekstova u tablodima koji ih optuzuju za druzenje sa
pripadnicima kriminalnih organizacijal®®. Pokretanje postupka propraéeno je slavodobitnom
kampanjom provladinih tabloida i GONGO organizacija'®®. Sa druge strane, sudija Miodrag
Maji¢ i1 predsednica udruzenja sudija, Dragan Boljevié, izrazili su bojazan da je u pitanju progon

neposlusnih tuZilaca, na §ta ukazuje i neuobiéajeno brza reakcija tuzilastval’,

19 organizacija civilnog drustva uputilo je javno upozorenje DrZzavnom vecu tuzilaca,
Republickom javnom tuziocu i Visokom savetu sudstva da zaustave porobljavanje drzave u
pravosudu®’t. Povod za reakciju predstavljalo je upravo pokretanje disciplinskog postupka od
strane Republi¢kog javnog tuzioca protiv ¢lanova Drzavnog veca tuzilaca na osnovu medijskih
natpisa 1 optuzbi objavljenih u provladinim tabloidima. Ne spore¢i potrebu za hitnim

ispitivanjem svih sumnji u nepristranost obavljanja funkcije od strane pojedinih ¢lanova, OCD

165 hitp://rs.nlinfo.com/Vesti/a507300/Prijave-protiv-tuzioca-zbog-tvita-U-ovoj-zemlji-je-sve-okrenuto-
naglavacke.html

166 https://www.danas.rs/dijalog/licni-stavovi/zasto-bi-tuzilastvo-trebalo-da-bude-nezavisno/

167 https://www.republika.rs/vesti/tema-dana/155518/strasan-skandal-potresa-srbiju-tuzioci-slavili-rodjendan-narko-
dilerima

168 https://www.danas.rs/drustvo/tuzioci-negirali-da-su-bili-sa-kriminalcima-na-proslavi/

169 https://www.republika.rs/hronika/hronika/156261/pobeda-srpskog-telegrafa-republike-pokrenut-postupak-protiv-
prljavih-tuzilaca; https://www.republika.rs/vesti/srbija/156405/ust-pozdravljamo-hitnu-reakciju-zagorke-dolovac-
povodom-afere-pazar

170 hitp://rs.nlinfo.com/Vesti/a525393/Majic-Ozbiljnije-afere-od-ove-sa-Ilicem-nisu-probudile-republicku-

tuziteljku.html
171 hitps://www.gradjanske.org/saopstenje-zaustavite-zarobljavanje-drzave-u-pravosudiju/
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ukazuju na problem vodenja istrage putem i na osnovu medijskih navoda kao i na izmesStanje
postupaka iz institucija ¢ime se narusava i ugled tih institucija, kao i da je indikativno da se na
meti napada redovno nalaze oni ¢lanovi koji javno upute kritiku na racun stanja u pravosudu, kao

$to je to slucaj sa zamenikom Republi¢kog javnog tuzioca Goranom Iliéem?!’?.

UST podnelo je u oktobru zahtev za izuzece ¢lana Drzavnog veca tuzilaca Stanislava Dukica
prilikom glasanja o izboru zamenika tuzilaca, navodno zbog njegovih izjava u javnosti kojima je
osporio legitimitet i reprezentativnost UST’3, Pored Dukiéa, UST je zatrazilo izuzeée jo$ etiri
¢lana Drzavnog veca tuzilaca: Radovana Lazi¢a, Sandre Kulezi¢, Svetlane Nenadi¢ i Gorana
Ilica.

Ostala vladina udruzenja gradana

Nakon pojavljivanja Sonje Stojanovi¢ Gaji¢, direktorke Beogradskog centra za bezbednosnu
politiku, u televizijskoj emisiji u kojoj je izjavila da je najava Strajka gladu ministra odbrane
Aleksandra Vulina jo§ jedan rijaliti koji ima za cilj da odvrati gradane od razmisljanja 0
aktuelnim temama i problemimal’®, GONGO pod nazivom Nacionalna avangarda objavio je
video kritikujué¢i rad BCBP-a i li¢no direktorku ove organizacije!’”®. BCBP je redovno na meti
organizacija i medija pod kontrolom vlasti zbog izvestaja u kojima opisuju Srbiju kao zarobljenu
drzavu i pozivaju na uvodenje Pribe mehanizma u Srbiji kao pomo¢ u borbi protiv zarobljene

drzavel’®,

GONGO organizacija Nacionalna avangarda nastavila je kampanju blacenja Beogradskog centra
za bezbednosnu politiku objavivsi jo$ jedan video 5. juna u kome napadaju rad ove organizacije,
manipuliSuéi ¢injenicama 1 poricuéi tvrdnje organizacija civilnog druStva da je Srbija zarobljena
drzava'’’. U snimku se relativizuje termin GONGO i odbijaju se optuzbe da su upravo oni jedan

od klasi¢nih primera ovakvog organizavanja.

172 | bid.

173 https://www.ust.rs/saopstenja-za-javnost-19-19.html

174 https://rs.nlinfo.com/Vesti/a475538/Stojanovic-Gajic-Najava-Vulinovog-strajka-gladju-jos-jedan-rijaliti.html
175 hitps://www.facebook.com/watch/?v=273290686912013

176 hitp://www.bezbednost.org/Sve-publikacije/6962/Svim-zemljama-Zapadnog-Balkana-je-potreban.shtml

177 https://www.nacionalnaavangarda.rs/2019/06/05/zarobljeno-civilno-drustvo-o-zarobljavanju-
drzave/?fbclid=IwAR3CAnNKMONWAF3Evqg-h6ZQjSnEmGUY6qjkyLr-w-5Ak AtzuTeDQgw-VESs
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S druge strane, GONGO-vi koji su bliski sektoru bezbednosti rade na promociji nacionalisti¢kih i
desnicarskih grupa. Centar za bezbednost, istrage i odbranu predlozio je u maju 2019. da se

uspostave gradanske patrole za borbi protiv maloletni¢ke delikvencije i trgovaca narkoticimal?®,

Lav Pajki¢, voditelj satiri¢ne emisije na TV PINK, poznate po napadima na opoziciju, osnovao je
svoju omladinsku organizaciju - Stub'’®. Ova organizacija je u junu 2019. godine potpisala
memorandum o saradnji sa jo§ dve poznate organizacije GONGO-a, ¢ime je stvorena provladina
»Krovna organizacija mladih®“ koja podrzava Aleksandra Vuci¢a i ,zZeli da spreci odliv
mozgova“!®, Krovna organizacija mladih Srbije ve¢ postoji i prepoznata je u institucionalnom

okviru i omladinskim politikama®s.,

Podrsku protestantima pruzila je ekipa provladinog tabloida Informer koja se pojavila ispred
Kuce ljudskih prava, iako im je re€eno da na konferenciju nisu dobrodosli zbog njihove redovne
prakse krSenja novinarskog kodeksa. Policija nije reagovala na ponaSanje ljudi koji su pokusali

da prekinu tribinut®?,

Medijski portal KRIK pisao je o radu GONGO udruzenja Centar za istrazivanje korupcije (CIK),
¢ija je prevashodna uloga odbrana ministarstva unutrasnjih poslova i diskreditacija organizacija 1
pojedinaca koji se kriticki izrazavaju o radu ministra 1 potpredsednika Vlade Nebojse
Stefanovic¢a. Novinari KRIK-a dosli su do podatka da je osniva¢ CIK-a blizak saradnik ministra
Stefanovi¢, biznismen Aleksandar Papi¢!®®. Na meti CIK-a je izmedu ostalih bio i direktor
Beogradskog centra za bezbednosnu politiku nakon objavljivanja tekstova o nezadovoljstvu
pripadnika policije materijalnim statusom kao i o sumnjivim javnim nabavkama u okviru tog

ministarstva, ali i Veljko Mijailovi¢, predsednik Policijskog sinidikata Srbije®*. Tokom 2018.

178 htp://www.politika.rs/sr/clanak/428804/Gradanske-patrole-protiv-kriminala-mladih

179 https://pink.rs/dru%C5%A1tvo/138214/mladi-se-ujedinili-potpsian-memorandum-tri-organizacije-cilj-je-
podrska-aleksandru-vucicu-da-se-zaustavi-odliv-mozgova

180 | pid.

181 hitps://koms.rs/o-nama/

182 | hid.

183 hitps://www.raskrikavanje.rs/page.php?id=509

184 https://www.facebook.com/CikOfficial/
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godine ucestvovali su u pracenu lokalnih izbora, a posebnu paznju posvetili su istrazivanju
imovine opozicionih politi¢ara'®®. Novinari KRIK-a pokusali su da pronadu urednike CIK-a na
adresi na kojoj je to udruzenje registrovano, ali su ustanovili da je re¢ o privatnom stanu koji

nema nikakve veze sa pomenutim udruzenjem.

Organizacija Balternativa Srbija pokrenula je online peticiju za uvodenje novog zakona o
nevladinim organizacijama u Srbiji, slicnog onome u Rusiji, pod nazivom: “Peticija za zakonsko
regulisanje NVO koji se ponasaju kao strani agenti”*®®. Gradanske inicijative su javno trazile od
online platforme Change.org da ukine peticiju jer kr§i medunarodno pravo, domace zakone i

promovise govor mrznje'®’.

U tabloidu Informer, objavljene su reakcije predstavnika GONGO organizacije Savet za
monotoring, ljudska prava i borbu protiv korupcije Transparentnost na izvestaj Evropske
komisije o napretku Srbije u procesu EU integracija. Oni navode da su taj izvestaj napisali
politicki protivnici Aleksandra Vucica, Srpske napredne stranke i ¢lanova koalicije okupljene

oko parlamentarne veéine, $to je udarac kredibilitetu institucija EU*,

Zakljucci

- | tokom 2019. godine nastavljeno je koris¢enje vladinih udruZenja gradana (GONGO).
Posebno je aktivno bilo Udruzenje sudija i tuzilaca, osnovano sa namerom da parira
legitimnim strukovnim udruZenjima i da pruZa podrsku vlastima u pokusaju smanjenja
sudske nezavisnosti. U toku 2019. godine ovo GONGO udruzenje vodilo je konstantnu
kampanju protiv tuzilaca — ¢lanova Drzavnog veca tuzilaca, koji nisu pod kontrolom

vlasti. Republic¢ki javni tuzilac, Zagorka Dolovac, pruZila je prakticnu pomo¢ UST-u

18 Vise o ovoj organizaciji u: Udruzenja gradana: Suzavanje prostora za delovanje 2014 — 2018, op.cit., str. 55.

186 https://www.change.org/p/peticija-za-dono%C5%Alenje-zakona-o-zabrani-rada-nevladinim-organizacijama-
koje-predstavl%D1%98aju-rizik-po-nacionalnu-bezbednost-republike-srbije-i-zabrani-politi%C4%8Dkog-uticaja-
preko-nvo-koje-se-pona%C5%Alaju-kao-strani-agenti?use react=false

187 https://www.gradjanske.org/tri-slobode-pod-lupom/

188 hitps://informer.rs/vesti/politika/439232/transparentnost-kritike-izvestaju-napretku-srbije-pausalne-bez-dokaza-
ocigledno-politicke
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pokrenuvsi disciplinski postupak protiv svojih kolega na osnovu hajke GONGO-a i
provladinih tabloida.

- I u drugim oblastima nastavljeno je delovanje GONGO udruzenja. Oni su podrzavali
postupke vlasti, ali 1 napadali organizacije civilnog drusStva, snimajuci spotove, vodeci
kampanje na druStvenim mrezama i Siroko koriste¢i medijski prostor koji im stoji na
raspolaganju u svim provladinim medijima. U gotovo svim slucajevima kampanja protiv
organizacija civilnog drustva ili gradanskih pokreta, ucesc¢e su uzela i GONGO udruzenja

prikljucujuéi se kampanjama.

2.3 LJUDSKI RESURSI

Tokom 2019. godine nisu otklonjene prepreke u oblasti volontiranja, iako postoji najave da ¢e se
raditi na novom zakonu o volontiranju. Jo§ od usvajanja zakona, 2010. godine, brojne
organizacije civilnog drustva upozoravale su na problemati¢ne odredbe, tretiranje volontiranja
kao besplatnog rada umesto druStvene vrednosti, prenormiranosti predlozenih resSenja,

moguénost zloupotreba od strane poslodavaca i sli¢no®

. | Evropska komisija u svojim
izveStajima o napretku istice da zakonodavstvo o volontiranju nije usaglaSeno sa najboljim

evropskim praksama u ovoj oblasti®.

Vecina organizacija civilnog drustva koje su inicirale usvajanje Zakona o volontiranju (2010) se
duZe od 9 godina zalaze za njegovu izmenu ili usvajanje novog. Gradanske inicijative su, kao 1
viSe drugih organizacija civilnog druStva, od usvajanja 1 poCetka primene zakona, iskazivale
svoje nezadovoljstvo ne samo konkretnim reSenjima, ve¢ 1 konceptom od koga je zakonodavac
posao, tretiraju¢i volontiranje ne kao druStvenu vrednost, ve¢ kao besplatan rad, uz dodatno
prenormiranje, koje je volontiranje svelo na administrativni proces. Potreba za intervencijama u
zakonskom okviru u cilju promocije volontiranja prepoznata je u Nacrtu Prve nacionalne

Strategije stvaranja podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustvalll, izradenom od strane

189 Detaljnije o volontiranju u analizi: Gradanske inicijative, U susret novom Zakonu o volontiranju, Beograd 2019,
https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2019/12/U-SUSRET-NOVOM-ZAKONU-O-
VOLONTIRANJU.pdf

190 | bid.
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Kancelarije Vlade Republike Srbije za saradnju sa civilnim druStvom. Medutim, kako ovaj
dokument nikada nije usvojen, pomak ka unapredenju polozaja volontera i vrednovanja njihovog
angazmana nije ucinjen. Odredeni pomak desio se 2015. godine kada je na inicijativu tadasnjeg
drzavnog sekretara za omladinu, Nenada Borov¢anina, Ministarstvo za rad, zaposljavanje,
boracka i socijalna pitanja pristalo da formira radnu grupu ¢iji mandat je trebalo da bude analiza
efekata primene zakona do tog trenutku. U radnoj grupi su se nalazili predstavnici civilnog
drustva, pretezno iz omladinskog sektora. | pored velikog entuzijazma civilnog sektora, radna
grupa je odrzala samo dva sastanka, bez konkretnog rezultata. U cilju iniciranja dijaloga sa
Ministarstvom i daljeg rada na izmenama Zakona, Gradanske inicijative su tokom 2017, zajedno
sa Kancelarijom sprovele konsultativni proces sa zainteresovanim OCD. Medutim, nadlezno
ministarstvi nje se oglasilo povodom Anlize koja je, kao rezultat ovog procesa upucena. Do
ponovne aktuelizacije ove teme doslo je tokom 2019. godine, na sastanku Predsednice Vlade
Republike Srbije, Ane Brnabi¢, i Ministra za rad, zapoS$ljavanje, boracka 1 socijalna pitanja,
Zorana Dordevica, sa predstvanicima OCD povodom Nacrta Zakona o socijalnom
preduzetnistvu, a na inicijativu programske direktorke Gradanskih inicijativa, Bojane Selakovi¢.
Iako je nadlezno ministarstvo u saradnji sa Kancelarijom,u oktobru zapocelo odredene aktivnosti
u cilju formiranja nove radne grupe za analizu efekata primene postoje¢eg zakona, do kraja 2019.
godine radna grupa nije odrzala ni jedan sastanak, niti je poznato ko ¢e sve biti u

njenom sastavu.

I u oblasti obrazovanja za demokratsko gradanstvo i ljudska prava situacija ostaje nepromenjena.
Umesto kroz celokupno Skolovanje, ovaj vaZan vid obrazovanja smesSten je u jedan izborni
predmet i vestacki je suprotstavljen verskoj nastavi, a postoje i inicijative da se ukine!®.

Prema rezultatima istrazivanja koje je sprovedeno 2018. godine o efektima nastave gradanskog
vaspitanja u srednjim Skolama, najveci broj ucenika nije upucen u politicka zbivanja i vaznost
drustvenog angazmana. Vecina njih ne koristi mehanizme predstavnickog sistema i ne ucestvuje
u humanitarnim aktivnostima (ukoliko nisu usmerene na krug najblizih ljudi). Uprskos tome, oni
ucenici koji su odgovorili da su dosta naucili na casovima imaju bolje postignuce na testu znanja,

viSe su informisani o politi¢kim zbivanjima u zemlji, ¢eS¢e koriste razli¢ite izvore informacija,

191 Videti vise u: UdruZzenja gradana: suzavanje prostora za civilno drutvo, op.cit., str. 82.
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vise ucestvuju u volonterskim aktivnostima i donosenju odluka u porodici i skoli 1 veruju da ¢e
glasati na izborima. Ovi podaci ukazuju na postojanje veze i uticaja nastave gradanskog
vaspitanja na usvajanje demokratskih vrednosti. Zbog znacaja tema koje se u okviru ovog
predmeta izuc¢avaju, neophodno je da gradansko obrazovanje postane obavezan deo obrazovnog

sistema. 12

Zakljucci nedavno sprovedenog istrazivanja o participaciji ucenika u srednjim Skolama, ukazuju
na vrlo nizak nivo ucenicke participacije. Ucenici su uglavnom neinformisani kada je re¢ o
njihovim moguénostima i pravima u vezi sa uc¢eS¢em u procesima donosenja odluka u Skoli.
Vecina ucenika ne zna i ne koristi svoja prava kada je re¢ o formulisanju predloga i davanju
miSljenja organima Skole oko stvari koje ih se ticu. Zaposleni u Skoli (profesori, strucni
saradnici, direktori...) ne vide svoju ulogu u podsticanju i promovisanju participacije, vec
najcesce samo deklarativno podrzavaju rad ucenickih parlamenata i druge oblike participacije
ucenika u zivotu Skole i lokalne zajednice, iz pasivne uloge, ne prepoznajuc¢i da treba da
doprinesu na jedan aktivniji nagin. Skole ne uvidaju potencijal nastave gradanskog vaspitanja u
razvijanju ucenicke participacije, iako podsticanje participacije i aktivizma kod ucenika ¢ini
vazan deo kurikuluma. Ovaj predmet se uglavnom dodeljuje profesorima kojima nedostaje fond
casova 1 koji nisu prosli kroz odgovarajuce obuke 1 ne poseduju zadovoljavaju¢e kompetencije za
realizaciju programa. Potrebno je da se ucenici informisu i edukuju o svim segmentima Skolskog
zivota koji se njih ticu, o aktivnostima pomocu kojih mogu da uti¢u na donoSenje odluka u
okviru tih segmenata, 1 0 mehanizmima koji su im na rapolaganju. Sa strane Skole 1 zaposlenih,
mora postojati odgovornost 1 povratna informacija. Zaposleni u Skoli treba da obezbede
sprovodenje 1 koordinaciju informisanja i edukacije i da znaju kako da upravljaju uceni¢kim
misljenjima, predlozima i moguénostima za ostvarljivost. Pored edukacije ucenika, trebalo bi
organizovati obuke 1 za zaposlene u $koli, u cilju povecanja participacije ucenika, jer ukoliko se
radi isklju¢ivo sa mladima, nece biti dovoljno efekta. Nedostaje kontinuitet i programski pristup

podsticaju participacije mladih. Relevantni akteri u obrazovnom sistemu, od direktora, profesora

192 https://rc.gradjanske.org/wp-content/uploads/2019/09/Punoletstvo-i-zrelost-GV-compressed.pdf
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1 struc¢nih saradnika, do predstavnika nadleznih institucija i donosioca odluka ne preduzimaju, u

dovoljnoj meri, aktivnu ulogu u unapredivanju postoje¢ih mehanizama udenicke participacije.'®

Zakljucci

- Zakon o volontiranju sadrzi brojne nedostatke koji ga ¢ine nepodobnim za popravljanje.
Neophodno je doneti novi Zakon o volontiranja ¢ije polazne osnove i reSenja moraju biti
uskladeni sa najboljim evropskim praksama i sa predlozima organizacija civilnog drustva
koje se godinama oslanjaju upravo na volontere i imaju ogromno iskustvo u ovoj oblasti.

- Obrazovanje za demokratsko gradanstvo i ljudska prava, garantovano medunarodnim
konvencijama i brojnim dokumentima Saveta Evrope, nije adekvatno zastupljeno u Srbiji.
Umesto kroz ceo sistem Skolovanja, ovo obrazovanje odvija se samo kroz jedan predmet
koji je vezan sa verskom nastavom i pohada ga manje od polovine ucenika u Srbiji.
Umesto reforme 1 uvodenja adekvatnog obrazovanja pominje se ¢ak 1 ukidanje tog jednog

predmeta.

193 https://www.gradjanske.org/wp-content/uploads/2020/01/fDemokratija-se-u%C4%8Di-u-%C5%A1lkoli-analiza-
final-1.pdf
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OBLAST 3: ODNOS VLADA - OCD

3.1 OKVIR PRAKSE ZA SARADNJU

Vladina kancelarija za saradnju sa civilnim druStvom (KSCD), kao institucionalni mehanizam za
podrsku razvoju dijaloga izmedu Vlade Srbije i OCD-a, prepoznata je u okviru drzavne uprave
kao savetodavno telo kada je re¢ o uceSéu organizacija civilnog drustva u procesu donosenja
propisa. Sve ve¢i broj drzavnih organa obra¢a se Kancelariji radi podr§ske u sprovodenju
konsultativnih procesa, javnih rasprava i drugih vidova saradnje sa OCD, umesto da samostalno
pozivaju predstavnike OCD-a da ucestvuju u aktivnostima koje organizuju i tako ostavre
direktnu saradnju. Ovakav stav Kancelarije ukazuje na slabljenje uticaja ove institucije na
donoSenje politi¢kih odluka. Zapravo, rad od KSCD od 2016. godine karakteriSe pre svega
podrSka drugim institucijama u sprovodenju njihovih redovnih zadataka (prosledivanje
informacija o javnim raspravama, suorganizacija itd.) i nedostatak rezultata u temeljnom
poboljsanju okruzenja za razvoj civilnog drustva. Poc¢etkom 2019. godine Kancelarija se, posle
duze vremena, oglasila povodom napada na OCD, osudila pretnje smrcéu koje su upucene
pojedinim organizacijama civilnog drustva i pozvala nadlezne organe da hitno reaguju i

sankcioniSu takvo postupanje.

Zakljucci

- 1 u 2019. godine nastavljeno je marginalizovanje Kancelarije za saradnju sa civilnim
drustvom. Kancelarija je imala nekoliko inicijativa, pre svega aktivnost vezanu za
uspostavljanje Saveta za saradnju sa civilnim drustvom. Direktor Kancelarije jos§ uvek je
u statusu vrSioca duznosti. Predlog Nacionalne strategije za podsticajno okruZenje za
razvoj civilnog druStva u Srbiji nikada nije usvojen od strane Vlade, a posto je napravljen

za period od 2015 — 2019. godine vise ga nema ni svrhe usvajati. Na ovaj nafin Vlada
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Srbije pokazala je tesko shvatljivu (u najboljem slucaju) ravnodusnost prema civilnom
drustvu u Srbiji, ¢ak i na nivou pravno neobavezujuceg, programskog dokumenta poput

strategije.

3.2 UCESCE U PROCESIMA DONOSENJA POLITIKA I ODLUKA

Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu predstavilo je Nacrt zakona o referendumu
1 narodnoj inicijativi ¢ijim usvajanjem treba da bude zamenjen istoimeni zakon iz 1994.
godine!®*. Pored pozitivnih pomaka u odredenim oblastima, Nacrt zakona sadrzi pojedine
odredbe ¢ija primena bi mogla da dovede do obesmisljavanja i ograniavanja sloboda gradana,
pre svega uvodenjem obaveze pladanja taksi za overu prikupljenih potpisa, izostavljanjem
preciznog definisanja prava ucescéa predstavnika inicijativnog odbora u svim fazama odlucivanja

o narodnoj inicijativi kao i neefikasnom i nejasno definisanom sudskom zastitom®%.

Javna slusanja pred nadleznim skupstinskom odborima, mehanizam koji bi trebalo da omoguci
civilnom drustvu aktivnije uces¢e u procesu donoSenja odluka, jo§ uvek su vrlo retka. Po

podacima Otvorenog parlamenta, samo 6 javnih slusanja odrzano je u toku 2019%,

Javne rasprave su i dalje opterecene brojnim nedostacima i vrlo Cesto se svode na simulaciju
demokratskih procedura u ¢emu veliku ulogu igraju GONGO organizacije. U Vladi Republike
Srbije u junu 2019. godine je odrzan sastanak sa nevladinim organizacijama 0 izmenama i
dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom, na koji prvobitno nije bilo pozvano
udruzenje ,,Mame su zakon”, koje je najviSe kritikovalo zakon. Umesto toga, pozvane su
organizacije koje se nikada nisu bavile ovim zakonom. Tek nakon §to je ovo udruZenje
intervenisalo na druStvenim mrezama, primili su poziv na sastanak, samo dan ranije!®’. Inace,

ovaj zakon donet je 2018. godine bez ikakve javne rasprave i izazvao je talase protesta

194 http://mduls.gov.rs/javne-rasprave-i-konsultacije/javna-rasprava-o-nacrtu-zakona-o-referendumu-i-narodnoj-
inicijativi/?script=lat

195 hitps://www.gradjanske.org/komentari-gradjanskih-inicijativa-na-nacrt-zakona-o-referendumu-i-narodnoj-
inicijativi/

196 https://otvoreniparlament.rs/statistika/javna-slusanja

197 hitps://twitter.com/ZakonSu/status/1135498074019770373
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organizacija civilnog drustva i udruzenja gradana poput gore pomenutog. lako je nekoliko puta
najavljeno da ¢e se zakon menjati, u toku 2019. godine nije bilo nikakvih rezultata, niti su

predstavnici vlade objasnili zasto kr$e sopstvena obeéanjal®,

Upravni sud odbacio je tuzbu koju su organizacije civilnog drustva podnele zbog nepostovanja
procedura prilikom izbora ¢lana Regulatornog tela za elektronske medije 2016. godine.
Udruzenja gradana ¢iji su ciljevi ostvarivanje slobode izrazavanja i zaStita dece su se u tom
procesu nalazili u ulozi ovlas¢enog predlagaca kandidata o ¢ijem izboru odlucuje Narodna
skupstina. lako su OCD predlozile, a nadlezni skupStinski odbor utvrdio dva predloga, Milana
Antonijeviéa 1 Snezanu Stojanovi¢ Plavsi¢, poslanici vladaju¢e vec¢ine su se odlucili za
opstrukciju procesa glasanja zbog ¢ega nijedan od predlozenih kandidata nije izabran. Na taj
nacin iskoriS§¢ena je pravna praznina u pogledu pitanja konsekvenci u slucaju neizglasavanja
nijednog od predloga , ¢ime su relevantne organizacije civilnog drustva izopStene iz procesa
formiranja sastava tog tela, a na upraznjeno mesto je kasnije izabran Radoje Kujovi¢. Smatrajuéi
da poseduju legitimni pravni interes, organizacije civilnog druStva koje su ucestovale u
predlaganju pomenutih kandidata podneli su tuzbu Upravnom sudu zahtevajuci ponisStaj akta
Narodne skupstine kojim se konstatuje da nijedan od ¢lanova nije izabran. Medutim, Upravnom
sudu je trebalo tri godine da donese reSenje kojim se tuzba odbacuje kao nadopustenu, uz
obrazloZenje da akt koji se tuzbom napada ne spada u akte o kojima se odlucuje u upravnom
sporu. Duzina vremena koje je proteklo od ulaganja zalbe do njenog odbacivanja ukazuje da se
radi o sistemskom problemu u ¢ijem jezgru je nepostojanje volje za njegovim prevazilaZenjem.
Sastav 1 nacin rada REM-a su bili vazna tema brojnih rasprava koje se ti¢u funkcionisanja
demokratskih procedura i institucija u Srbiji, kao 1 jedna od najvaznijih tema u dijalogu o
izbornim uslovima. Medutim, izostajala je politicka volja da se status quo promeni i da to telo
pocne da obavlja svoju funkciju u skladu sa zakonom i najboljom praksom. O tome svedoéi i
¢injenica da je REM godinama funkcionisao u sastavu koji je na ivici kvoruma, odnosno da je od

predvidenih devet do decembra 2019. godine bilo izabrano svega Sest ¢lanova Saveta, ¢ime je

198nhttps://mamesuzakon.org
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legitimitet tog tela dodatno umanjen*®®.

Izmene Kriviénog zakonika koje su usvojene u maju 2019. izazvale su veliku polemiku, ali i
pokazale odnos VIade prema institutu javne rasprave. Ovim izmenama uvedena je u
zakonodavstvo kazna doZzivotnog zatvora bez prava uslovnog otpusta za najteza krivicna dela
poput teskog ubistva, silovanja, obljube nad decom i sli¢no?®’. 1zmene su usvojene za inicijativu
Fondacije Tijana Juri¢ koja je prikupila oko 160.000 potpisa. S obzirom na Cinjenicu da je
gotovo celokupna strucna javnost ustala protiv najavljenih reSenja, pozivajuéi se na evropske 1
druge medunarodne standarde zaStite ljudskih prava, pitanje je dobilo ogroman drustveni znacaj 1
otvorilo ostre polemike na drustvenim mreZama i u retkim slobodnim medijima?®. Ipak, Vlada je
ocenila da ovakvo reSenje treba usvojiti bez ikakve javne rasprave. Ministarka pravde, Nela
Kuburovié, izjavila je da neée biti javne rasprave, jer je inicijativu potpisalo vise od 160.000

gradana i dodala: ,,imali smo veéu ve¢inu nego $to je potrebna za izmenu Ustava”?%2,

Beogradski centar za ljudska prava, pokrenuo je peticiju u maju 2019. kako bi se bar izbrisala
zabrana uslovnog otpusta za osudene na dozivotnu kaznu zatvora®®®, Peticiju je potpisalo
nekoliko desetina najeminentnijih sudija, tuzilaca, advokata, profesora pravnih fakulteta i
organizacija za zaStitu ljudskih prava. I u ovoj peticiji izraZava se nezadovoljstvo §to nije

predvidena javna rasprava o ovako osetljivom drustvenom pitanju?%,

Javnim priznanjem ministarke Kuburovi¢ da odredeni broj potpisa briSe zakonsku obavezu
odrzavanja javne rasprave, prakticno je uvedena neformalna dozvola vlastima da krSe zakon i1
proceduru, pri tom se pozivaju¢i na populizam. Ovakvo ponaSanje predstavlja opasno uruSavanje

vladavine prava, utoliko opasnije $to dolazi od ministarke pravde.

199 hitps://www.cenzolovka.rs/drzava-i-mediji/kako-ne-izabrati-clana-saveta-rem-a-godine-skandala-opstrukcija-i-
sumova-u-komunikaciji/

200 Kriviéni zakonik, Sluzbeni glasnik RS br. 85/2005, 88/2005 - ispr., 107/2005 - ispr., 72/2009, 111/2009,
121/2012, 104/2013, 108/2014, 94/2016 i 35/2019, ¢lanovi 44a i 46.

201 hitps://insajder.net/sr/sajt/vazno/14355/Zahtev-dela-struke-Ministarstvu-pravde-Izbrisati-iz-zakona-
do%C5%BEivotni-zatvor-bez-uslovnog-otpusta.htm

202 |pjd.

203 hitp://www.bgcentar.org.rs/struka-protiv-kazne-dozivotnog-zatvora-bez-prava-na-uslovni-otpust/

204 Peticija je izazvala talas napada na organizacije civilnog drustva, §to je predstavljeno u poglavlju o slobodi
udruzivanja u ovom izvestaju.
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Zakljucci

U toku 2019. godine opozicione stranke napustile su Skupstinu Srbije i time dovele do
jos vecée krize legitimiteta odluka donesenih u ovom telu. I pre ovakvog postupka
opozicije, parlament je radio na zvonce i1 sluzio kao automatizovana glasacka masina
Vlade, ¢ime je drasti¢no urusena podela vlasti u Srbiji. U takvoj situaciji organizacijama
civilnog drustva jo$ je teze da ucestvuju u procesima donosenja odluka i da uti¢u na
donosioce. Institut javne rasprave i dalje je optereéen brojnim manjkavostima i sluzi kao
formalno pokri¢e vlastima, pre svega pred medunarodnom zajednicom. Ministarka
pravde je izjavila da nece biti javne rasprave, jer je predlog za poostravanje krivicnog
zakonodavstva potpisalo 160.000 ljudi. Na ovaj nacin je i formalno potvrdena fakticka
situacija u kojoj javne rasprave sluze samo kao forma, a ponekada cak ni to.

Novi predlog Zakona o referendumu i1 narodnoj inicijativi sadrzi brojne opasnosti po
uceS¢e gradana u procesima donoSenja odluka. Ostaje da se vidi da li ¢e Vlada ili bar
Skupstina reagovati na primedbe civilnog druStva i umanjiti potencijalnu Stetu koju ovaj

zakon moze da izazove.

3.3 SARADNJA U PRUZANJU USLUGA

Besplatna pravna pomo¢

Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i izazvao je oStre polemike izmedu, sa jedne strane,

predstavnika vlasti 1 dela advokata 1, sa druge strane, predstavnika civilnog drustva. Organizacije

civilnog drustva upozoravale su da ¢e zakon dovesti do ogranienja rada udruzenja gradana i do

otezanog pristupa pravdi Zrtavama, posebno pripadnika marginalizovanih drustvenih grupa.

Umesto da usvoji brojne primedbe sa javne rasprave, vlast je odabrala solomonsko reSenje.

Naime, tumacenjem zakona prakticno je omoguceno da organizacije civilnog drustva nastave da

pruzaju besplatnu pravnu pomo¢, iako je to, uz vrlo restriktivne izuzetke, zakonom izricito

zabranjeno. U javnom pozivu za upis u registar pruzalaca pravne pomo¢i Ministarstvo pravde

navodi da “udruzenja mogu pruzati besplatnu pravnu pomo¢ u okviru ciljeva zbog kojih su
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oshovana tako Sto ¢e po svom izboru angazovati advocate da u ime tih organizacija pruzaju
besplatnu pravnu pomo¢”?%®. Medutim, Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i izri¢ito navodi da
udruzenja mogu pruzati pomo¢ samo u slu¢ajevima predvidenim zakonima o azilu i zabrani
diskriminacije®®. Uprkos jasnoj zakonskoj normi, ministarstvo je u Registar upisalo i one
organizacije koje ocigledno ne pruzaju pravnu pomo¢ na osnovu ova dva izuzetka predvidena

zakonom?%’,

Ovakvo reSenje ministarstva nije zaustavilo sukob, pre svega, Advokatske komore Beograda i
civilnog drustva. Upravni odbor Advokatske komore Beograda odluc¢ivao je o brisanju iz
imenika advokata Blaza Nedia zbog navodnog sukoba interesa. Nedi¢ obavlja funkcije
Predsednika Nacionalnog udruzenja medijatora Srbije i jednog od registrovanih zakonskih
zastupnika Partnera za demokratske promene Srbija. U otvorenom pismu javnosti naglasio je da
za takvu odluku ne postoji nikakav pravni osnov i da je to samo deo orkestrirane kampanje protiv

njega i nevladinih organizacija®®. Jos uvek nije javno poznata odluka komore u slu¢aju Nedi¢.

I drugi advokati koji obavljaju funkcije u udruzenjima gradana dobili su sli¢cna pisma od
Advokatske komore Beograda. Predsednica Komiteta pravnika za ljudska prava, Katarina
Golubovi¢, u martu 2019. godine je dopisom upozorena da ne moze da zastupa ovo udruzenje i
da ostane u statusu advokata®. Suocen sa ovakvom pretnjom, Komitet pravnika za ljudska

prava promenio je zastupnika u aprilu 2019. godine.?%

Cetrnaest organizacija civilnog drustva podnelo je prituzbu protiv Advokatske komore Beograda
povodom njihove najave da ¢e protiv advokata koji su se prijavili za pruzanje besplatne pravne

pomo¢i, a koji rade u organizacijama civilnog druStva, biti predmet ocene nadleznih organa

205 https://www.mpravde.gov.rs/vest/26213/poziv-za-upis-u-registar-pruzalaca-besplatne-pravne-pomoci-i-
besplatne-pravne-podrske.php

206 Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i, €lan 9, stav 2.

207 Registar pruzalaca besplatne pravne pomo¢i dostupan je na: https://www.mpravde.gov.rs/tekst/26370/spisak-
registrovanih-pruzalaca-besplatne-pravne-pomoci-lokalne-samouprave-i-udruzenja.php

208 hitps://www.partners-serbia.org/saopstenje/

209 Dopis Advokatske komore Beograda od 13. marta 2019, dostupan u arhivi GI.

210
http://pretraga2.apr.gov.rs/AssociationPublicWebSearch/Details/Details?beid=4227834&rnd=63BSA4EBD23996B7
167340BEBC29AD391E8430FE
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Advokatske komore?!!. Na ovaj nadin pokusano je zastrasivanje onih advokata koji rade u
civilnom sektoru i koji se optuzuju za nelojalnu konkurenciju u odnosu na kolege. U prituzbi se
navodi da je zapocet proces brisanja advokata koji su statutarni zastupnici NVO §to predstavlja

ograni¢avanje njihovog prava na rad u javnom interesu.

Zakljucci

- Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i izazvao je brojne reakcije i doveo do zestokih
polemika na javnoj sceni. Njegovo usvajanje brojne organizacije civilnog drustva
propratile su sa zebnjom. U zakonu su ostavljena reSenja koja se mogu tumaciti na
razlicite nacine, $to pokazuje i praksa iz 2019. godine. Advokatska komora i organizacije
civilnog drustva ocigledno veoma razlicito tumace ko sve moze da pruza besplatnu
pravnu pomo¢. Advokatska komora Beograda vrlo je agresivha u svojim nastupima
protiv organizacija civilnog drustva i zapocCela je veliki broj pravnih akcija da spreci
svoje Clanove da ucestvuju u radu udruzenja gradana, ¢ime ozbiljno dovodi u opasnost
ostvarivanje slobode udruzivanja u Srbiji.

- ReSenje koje je odabralo Ministarstvo pravde, a koje se svodi na ekstenzivno tumacenje
zakona kako bi se omogucilo da organizacije civilnog druStva nastave da pruZaju
besplatnu pravnu pomo¢, jo§ je opasnije od dosledne primene loSeg zakona. Ovakvo
reSenje odrZzava pravnu nesigurnost, jer uvek moze da se promeni tumacenje i da brojne
organizacije podlegnu sankcijama zbog protivpravnog delovanja. Pored ovoga,
Ministarstvo pravde promovise voluntarizam u tumacenju pravnih normi i time direktno

uruSava vladavinu prava u Srbiji.

211 hitps://akb.org.rs/wp-content/uploads/2019/12/Prituzbe-protiv-AKB.pdf
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