HNme n npe3ume, 0IHOCHO HA3UB OpraHu3anuje U HHcTUTYHHje : bojana Cenakosuh,
NporpaMckKa JMpeKToOpKa Yapy:kewa rpahana 3a agemokparujy u rpahancko
o0pazoBame “I'pahancke uHUIIHjaTHBE

E-nmomrra: civin@gradjanske.org ; bojana@gradjanske.org

HasuB 3axoHa Ha koju ynyhyjere npumenode, npeasiore u cyrecruje: Haupr 3akona o
pedepeHaIyMy M HAPOAHO] MHUIIUjATUBHU
HJartym: 29.07.2021.

1. OnmrTH KOMeHTapH M cyrectuje y onHocy Ha Haupr 3akona

CmaTtpamo ga je go6po WTO je KOHA4YHO 3ano4veT pag Ha u3MmeHu oBor 3akoHa, umajyhu y
Buay pa TpeHyTHo Baxehum 3akoH patmpa jow w3 1994. roaMHe M pga noTpebGHa
npunarohaBaka HUCY U3BpLUEHA HX HAaKOH yCBajaka HoBor YctaBa u3 2006. roguHe.

HaupTt cagpxu ogpeheHa pelerwa Koja npeacTaBrbajy MCKOpaK Y OOHOCY Ha TpPeHyTHa
3aKOHCKa pelleHa, anu NocToju 3Ha4yajaH NpPocTop 3a Aarbe yHanpehewe 3akoOHCKOr TEeKCTa,
y Cknagy ca NMpUHUMNUMa napTuuunaTuBHe AemMokpaTtuje n omoryhaBawa Beher yyewha
rpaflaHa y Kpeupawy jaBHMX MNONMUTMKA M [OOHOWEHY OAflyKa BaXHUX 3a HUXOB
CBaKOAHEBHMW XUBOT.

Kap je pey o pmeny Haupta koju ce ogHOCM Ha HapoAHy WHUUMjaTMBY, NMOXBaJiHO je
npoayxewe poka 3a MpuKynibawe notnuca, anu yBohewe obGaBese nnahawa oBepe
notnuca npetTu Aa o6e3Bpeau MHCTUTYT HapoAHe MHUUMjaTMBe uMajyhu y Bugy aa he 3a
HEHO MNOoKpeTawe OMTU HeonxoAHa He3aHemaprbMBa HoBYaHa cpepcTBa. Mopea Tora,
Tekctom HaupTta Huje npepaBuheHo npaBo paBHonpaBHOr Yyvewha npeAcTaBHUKA
MHuumjatmeHor opbopa y cBuM dhazama AOHOLWIEHA TPAXEHOr aKkTa, YMMe ce yMmamyjy
waHce 3a ycBajawe Tor npeagnora. Ha kpajy, HeonxogHo je Aa ce A0A4aTHO MojacHe M
KOHKpeTu3yjy oapeabe Koje ce ogHOCE Ha CYACKY 3alWITUTY y cCrydvajy HemocTynawa Unu
HenpaBuNHOr nocTynawa HaanexHor opraHa, umajyhm y Buay na Hucy npepasuheHu
POKOBM y KOjuMa HaanexHu opraH Mopa Aa npegy3me ogroBapajyhe paawe y cknagy ca
OAJTYKOM ynpaBHUX cyAoBa.

2.1. Koukperan aeo Haupra 3akoHa 4yujy m3MeHy npeiJaxkere u Bam npeasor 3a
HU3MeHY
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YnaH 7 cTtaB 2, MeHsa ce U rnacu:

»,Ha akte 3a cnpoBofjewse pecdepeHgyma u ocTBapyMBake HapoAHe WHMUMjaTUBe,
yKIby4yjyhu n oBepy nornuca, He nnahajy ce Takce®.

3.1. Odpa3noxkeme ynyhenor npeasora 3a usmeny Hanpra 3akona




Ha HauvH Kkoju je npeaBuMileH HaUpPTOM 3aKkOHa oOrpaHuM4YyaBa ce, OQHOCHO oOTeXaBa
ocTBapuBake npaBa rpahaHa pga y4yecTByjy y npouecy oasnyuMBaka U cama oppeaba
aenyje pectumynuuwyhe npema rpallaHuma Koju Ha OBaj HaiuuH Xerfe Aa ce YKibydye Yy
nonuTuYkM XxmnBot. Cpbuja Tpeba Aa Texu craHaapauma napTuumnaTMBHe AeMokKpaTuje u
OBaKBO pelleH-e je Yy Konu3uju ca TuM cTtaHgappoom. Takohe ce nocrtaBrba nuTawe
onpaBAaHOCTU CTaBrbawa y nosnawheHunju nonoxaj rpafjaHa Koju HapoAHY MHULMjaTUBY
NOTNUCYjy eneKTPOHCKUM nyTeMm, umajyhm y Buay pa 3a Te nornuce Huje npeasuhleH
noctynak oBepe. Hametawe o6aBe3e nnahawa oBepe noTnuca, y capgejcTBy ca
HeusBecHowhy wuUenor nocTynka M HeAOBOJbHE YKIbYYEHOCTU WHULMjaTOpa HapoaHe
MHUUMjaTuBe y cBMM hpasama Kpo3 KOjy ucTa nponasu, AOBOAW Y NUTake CBPCUCXOAHOCT
OBOI UHCTUTYTA.

HopaTtHo, nmajyhu y Buay aa je moryhHocTt Kopuwhewa enekTpoHCKOr noTnuca y TeKCcTy
HaupTa camo nomeHyTa, a Aa he ce cBu getarbm y Be3u ca TMM nocTtynkom ypehuBatu
NoA3aKOHCKUM aKTOM KOju HMje UCTOBPEMEHO Ha jaBHOj pacnpaBu, NOCTaBfba ce NuTawe
poka y Kome he ce o6e3beauTM CBM HEONXOAHW YCJ/IOBM Aa ce Mpouec erneKTOPHCKOr
noTnMcMBaka YCNocTaBu U noctaHe yHKUMOHanaH. AKo ce oBaj YnaH He NPOMeHMU, CBe A0
TOr poKa, Koju Huje npeaBulleH OBUM HaLpPTOM, oBepaBake noTnuca 3a Koje ce nnaha
HakHaga 6uhe jeanHun HauYMH NpUKyNIibaka NOTNNCA 3a HAPOAHY MHULMjaTUBY.

AnTepHaTMBHM NpeAasior je Aa ce OBaj YnaH cycneHayje Ao TpeHyTka y kome he ce ctBoputun
YCNOBU 3a €eNeKTPOHCKO noTnucuBawe. Y CynpoTHOM, OBaj 4naH 3akoHa Owuhe
AemotuBuwyhu cpakTop 3a NnogHolWwewe Npeasora HapogHe MHULjaTUBe YMMe ce AOBOAMU Y
nuTame cBpXa OBOI 3aKOHa.

2.2. Konkperan neo Hanpra 3akoHa 4yujy M3MeHy mnpeasazkere u Bam mpemior 3a
H3MEHY

YnaH 16 mewsa ce u rnacwm:

MoaHocunay 3axTeBa Ha OCHOBY KoOjer je AOHeTa oAJlyKa O pacnucuBakwy pedepeHgyma (y
JarbeM TeKcTy: oBnawheHu npepgnaray) Moxe oapeAuTy CBoje NpeAcTaBHUKe ( YnaHa wu
3aMeHuKa 4JiaHa) y opraHe 3a cnpoBohewe pedepeHAymMa KOju paBHONPaBHO y4ecTBYjY Y
pagy TMx Tena.




3.2 Oopasaoxeme ynyhenor npeasiora 3a usmeny Haupra 3akona

Y oBOM unaHy noTtpe6GHO je npeuuM3upatM pa ce ynora npeacraBHuka oBnawheHor
npeanaraya He orpaHuM4aBa camMo Ha npucyctBy, Beh pa obyxBara moryhHocT
paBHonpaBHor yyewha y aoHowewy ognyka. lNpeuunsHmja chopmynaumja oBor ynaHa je
Hapo4YMTO 3HavyajHa Kako He 6M OMO OCTaBILEH NMPOCTOP 3a NMPOM3BOJLHO TyMaudewe, TUM
npe wTto je y npeoj Bep3mju Hauprta 6uno npegBuheHo Aa npeacTtaBHUK obnawheHor
npepgnaradya Hema npaBo oAsly4YMBam-a.

Buno 6u HeonpaBgaHO UCKILYYMTU NMpeAcTaBHUMKA oBnawheHoOr npegnaraya v3 npoueca
oanyymBawa opraHa 3a cnpoBohewe pecdepeHayma, TUM npe WTO HaanexHe U3OGOpHe
KOMMCUje HUCY Yy MpaBOM CMUCIy pe4du CTpyu4yHu opraHu Beh npunukom cnpoBohewa
nm3bopa y HMXOB cacTaB yra3se generupaHu npegcraBHULM nogHocunaua M3bopHUxX nucra.
C Tum y Be3u, 6Uno 6u NOrMYHO M NpPaBUYHO Aa U nNpeacTaBHUK oBnawheHor npeanaraya
MMma npaBo rnaca, ogHOCHoO npaBo y4yewha y oany4mBamy.

2.3. Konkperan neo Hanpra 3akoHa 4mjy m3MeHy mpeasiaxkere m Bam mpensior 3a
H3MEHy

UnaH 39, y Be3n ca ctaBom 3 u ctaBoMm 4 notpe6Ho je AedwmHucatn wTa ce gewwasa
YKOJIMKO OpraH KOju AOHOCU aKT He MOCTynuM Yy CKnagy ca OANlyKOM [OHeTOM Ha

pedcdepeHaymy y poky oa 60 naHa.




3.3 Oopaznoxeme ynyhenor npeniora 3a usmeny Haupra 3akona

HenpeaBuhawem caHUKMuje 3a crnyvaj nponywTawa opraHa ga NocTynu y cknagy ca
oAanykom obecMuwsbaBa ce pedepeHOAYyM Kao MHCTUTYT U CpeacTBO Koje omoryhaBa
rpafjaHuma ga HenocpeaHo yTUYy Ha AlOHOLEH:Ee oAslyKa

2.4. Konkperan neo Haupra 3akoHa umMjy u3meHy npeaiaxkere u Bam npensor 3a
HU3MEHY

UnaH 54 , nocne ctaBa 2 gopaaje ce ctaB 3 KOju rnacum :

HakoH Bepudwmkaumje npeanora, HagnexHu opraH he nyTem cBoje 3BaHW4YHe BeO
npeseHTauuje U Ha gpyre yobu4yajeHe HauUMHe 06aBECTUTU jaBHOCT O UAEHTUTETY 4rlaHOBa
WuHuumjaTuBHor ogbopa.




3.4. O0pa3noxkeme ynyheHor npeaJjora 3a udmeny Haupra 3akona

Buno 6uM cBpcucxogHo yBecTM oObGaBe3y jaBHOr oGjaBrbMBakba WMAEHTUTETA YNaHOBa
OpraHusauunoHor oa6opa y uurby 6orse n nornyHuje uHcgopmmucaHoctu rpahlaHa koju xene
Aa noapxe NOKpeHyTy mHuumjatuBy. Umajyhm y Buay aa ce noTnMcuBambeM MHULMjaTUBE
OoCTaBIrbajy OCeT/bMBM Nogauu o JM4YHOCTU, rpahaHm Tpe6a ga Oyay yno3Hatu ko je
oBnawheH aa Bpwn kbuxoBy o6pany. Takohe, us yrna rpafjaHa nutawe nerutumuTeTa came
MHULMjaTUBEe HepeTKo MoXe Aa 3aBUCU opf JerutumurteTa npeacTaBHMKa WHULMjaTUBHOT
opbopa.

2.5 Konkperan neo Haupra 3akoHa 4ujy m3MeHy mpeasakere m Bam mpeasor 3a
H3MEHY

UnaH 57, ctaB 4 noTpebHO je M3MEHUTU Ha Ha4MH Aa ce NpeABUMAM anTepHaTUBHU Ha4YvH
npepaje nucTte NOTNMCHMKA Yy nepuoay npe ycBajakba ypeabe kKojom ce ypeRyje
efleKTPOHCKa HapoaHa MHUUMjaTuBa.




3.5. Oopa3uoxkeme ynyhenor npeasiora 3a usmeny Haupra 3akona

UnaHom 76. npeaBuhjeHo je ga he Ypenby kojom ce ypeRlyje enekTpoHcKa HapogHa
MHUUMjaTMBa Bnaga poHeTu y poKy of LWeCT Meceuu oA AaHa cTynaka Ha CHary oBor
3akoHa. To noTeHUuMjanHO Moxe AOBECTU A0 Tora Aa y nepuoay oA CTyluaka Ha CHary oBor
3aKOHa, OO0 ycBajakba Ypeabe, NOCTOjU nNpaBHa npa3HuMHa y norneany copmarta y KOm ce
noTnMcu npepajy, WTO 6M nNpakTMYHO napanucano cnpoBollekse OBOr 3aKkoHa y TOM
BPeMeHCKOM nepuoay.

2.6. Konkperan neo Hanpra 3akona 4mjy m3mMeHy mpeanaxkere m Bam mpepsor 3a
HU3MEHY

UnaH 65, ctaB 4 metba ce U rNacwm :

MpeacTtaBHMK MHULUMjaTUBHOr oaGopa MMa npaBo paBHonpaBHor y4yewha y cBum dasama
nocTynka oarnyynBawa O HapoAHOj MHULMjaTUBK, Kao M y4yelmha NpuUNMKomM uspage akra y
norneay Kor je NOKpeHyTa ofiita MUHULMjaTmBa.




3.6. O0pa3ioxkeme ynyhenor npeasiora 3a usmeny Haupra 3akona

[da 6u vHuumjaTMBa umana cmucna HeonxoaHo je omoryhutu osnawheHom npepnaravy aa
Oyne ykrby4eH y cBe ¢pase noctynka. Hapounto je BaxxHO aa ce my ce omoryhu yyewhe un
pap Ha nneHapHoj cegHuuu, moryhHocT oGpasnaratksa M pennuuupara. Takohe je on
BeNIMKOr 3Ha4daja ypeauTu nuTakbe MOCTynawa y cryyvajy nogHollewa amaHAMaHa Ha
npeanor, Ka0 U NUTaka MCTOBPEMEHOr MoAHOLIeHa ABE WM BUllEe UHMUMjaTUBA WUIK

nokKpeTakba UHULMjaTUBA YKOJIMKO je y nNpoueAaypy ylWao CrivyaH UM UCTOBeTaH npegnor
Bnage.

2.7. Konkperan neo Hanpra 3akoHa 4ujy m3mMeHy npemiakere u Bam mpensor 3a
HU3MEHY

UnaH 70 noTtpe6GHO je AonyHUTM HOBMM cTaBoM Koju he omoryhuTu cyacky 3sawtury

YynaHOBUMa UHULUMjaTUBHOr ogbopa U y Be3u ca HeusBpluaBakeM ob6aBe3e CKYMNLITUHEe U3
ynaHa 65 u 66.




3.7. Obpa3sioxkeme ynyheHor npeaJjora 3a udameny Haupra 3akona

Y Be3u ca o6aBe3ama 13 unaHa 65 n 66, cyacka 3awTvTa YnaHoBa UHULMjaTUBHOI oabopa
6una 6u ynotnyweHa, WTO 6M AOAATHO OCHAaXWUNO MeXaHuM3aMm HapoaHe uHuuujaTMBe, a
[0JaTHO 6M NO3UTUBHO YTULIAO HA jayarbe 04rOBOPHOCTU CKYMLUTUHE.

2.8. Konkperan neo Hanpra 3axona 4yujy u3MeHy npemiaxkere u Bam mpenior 3a
U3MeHY

HakoH YnaHa 71 Tpe6a nopatu HoBM uYnaH Kojum he ce nponucatn o6aBe3e HapnexHor
opraHa y crnyuajy ycBajaka xanb6e wuHuuMjaTUBHOr opGopa 360r HenocTynawa Wnu
norpeLwHor nocTynawa HagsneXxHor opraHa. OQHOCHUM 4JflaHOM je NOTPeOGHO nponucaTu u
pOKOBe 3a NoCTynawe HaANeXHOr opraHa y cknagy ca npecyaom YnpaBHor cyaa.

3.8. Oopa3noxeme ynyhenor npeasiora 3a uameny Haupra 3akona
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Mmajyhu y BuMay HM3aK HMBO OAroBOPHOCTM NOCIaHMKa-oA4OoOpHUKa ycnen crnabocTtu
M3bopHor cuctema Koje ce He mory npeBasuhu oapenb6ama oBor 3akoHa, NOTpebHoO je
ocurypatM noHaBrbakbe MNOCTYNKa Of CTpaHe npeacedHMKa CKYNWTUHe, Kako Ou oBaj
MexaHu3am CyAcKe 3awTuTe MMao CBOjy ynoTpeGHy BpegHOCT. Y TOM CMUCAY, OBUM
ynaHom Tpeba pa ce nponuwy obGaBe3e M POKOBM 3a MOHOBHO MOCTyLlawe HaArnexHor
opraHa, anv Ha Ha4uvH Koju Hehe HameTaTn popaTHe o6aBe3e MHULMjaTUBHOM oAGopYy.




