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Spisak skracCenica i
akronima

ACT - Program Zajedno za aktivno gradansko drustvo
BCDN- Balkanska mreZa za razvoj civilnog drustva

BIRN - Balkanska istrazivacka mreza

IK - Izgradnja kapaciteta

GI - Gradanske inicijative

CINS - Centar za istrazivacko novinarstvo Srbije

CMR - Izvestaj o monitoringu za pojedinacnu zemlju

CEP - Centar za evropske politike

CRTA - Centar za istraZivanje, transparentnost i odgovornost
RCD - Razvoj civilnog drustva

OCD - Organizacije civilnog drustva

CSR - Poslovna drustvena odgovornost

ECNL - Evropski centar za neprofitno pravo

EU - Evropska unija

FATF - Financial Action Task Force

SI - Sloboda informisanja /Slobodan pristup informacijama
KSCD - Kancelarija Vlade za saradnju sa civilnim drustvom (Kancelarija)
VSS - Visoki savet sudstva

KRIK - MreZa za istrazivanje kriminala i korupcije

ZoU - Zakon o udruZenjima

Z0Z&F - Zakon o zaduzbinama i fondacijama

ZoV - Zakon o volontiranju

JLS - lokalna samouprava

MM - Matrica za pracenje

MOS - Ministarstvo omladine i sporta

MKI - Ministarstvo kulture i informisanja

MEI - Ministarstvo za evropske integracije

MPNTR - Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja
MRZBSP - Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
MRE- Ministarstvo rudarstva i energetike

MDULS - Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave
MTTT- Ministarstvo trgovine, turizma i telekomunikacija
NKEU - Nacionalni konvent o Evropskoj uniji

OGP - Partnerstvo za otvorenu upravu

APR - Agencija za privredne registre

SKGO - Stalna konferencija gradova i opstina

SEKO - Sektorske organizacije civilnog drustva

SEIO - Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije
PU - Poreska uprava

TACSO - Program tehnic¢ke pomoci organizacijama civilnog drustva
USAID - Agencija SAD za medunarodni razvoj

PDV- porez na dodatu vrednost

ZBT - Zapadni Balkan i Turska

RG - Radna grupa

YUCOM - Komitet pravnika za ljudska prava



Uvod

Gradanske inicijative i Balkanska mreza za razvoj civilnog druStva sa zadovoljstvom
predstavljaju peto izdanje Matrice za pracenje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva,
koje pokriva razvoj dogadaja u Srbiji u 2020. godini.

Ovaj izvesStaj deo je serije izveStaja koji obuhvataju sedam zemalja Zapadnog Balkana i Tursku:
Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Kosovo, Severnu Makedoniju, Crnu Goru, Srbiju i Tursku.
Regionalni izvestaj je takode dostupan. U njemu su rezimirani svi nalazi i preporuke za sve
zemlje, a moZete posetiti i onlajn platformu koja nudi pristup podacima o pracenju po zemljama
na www.monitoringmatrix.net.

Matrica za pracenje, koju je 2013. razvila BCSDN uz podrSku svojih ¢lanica, partnera, ICNL i
ECNL, predstavlja glavne principe i standarde koju su definisani kao kljucni kako bi se zakonsko
okruZenje smatralo podrzavajuc¢im i podsticajnim za rad OCD. Matrica ja organizovana oko tri
oblasti, od kojih je svaka podeljena na podoblasti:':

1. Osnovne zakonske garancije sloboda;
2. Okvir za finansijsku vitalnost i odrzivost OCD;
3. 0Odnos Vlada- OCD.

Principi, standardi i indikatori se oslanjaju na medunarodno zagarantovane slobode i prava i
najbolja regulatorna reSenja na nivou Evropske unije i u evropskim zemljama. Matrica ima za
cilj da definiSe optimalno stanje neophodno za efikasno funkcionisanje i razvoj civilnog drustva,
dok istovremeno teZi da postavi realan okvir koji vlasti mogu pratiti i realizovati. Imajudi u vidu
da glavni izazovi leze u implementaciji, indikatori su definisani tako da prate situaciju na nivou
pravnog okvira i njegove prakti¢ne primene.”.

Pored dubinskog i kvalitativhog praéenja, 2015. uvedena je procena podsticajnog okruZenja uz
kategorizaciju koja se kre¢e od potpuno nepodsticajno do potpuno podsticajno okruZenje.
Sistem je sacinjen da bi se ispunila potreba za ,sazetom” i efektivnom vizuelnom
komunikacijom nalaza i sistematskom prezentacijom promena u podsticajnom okruzenju za
OCD na nivou standarda po drzavama i godinama. On ne zamenjuje ve¢ nadopunjuje
kvalitativnu procenu, buduéi da su narativni izvestaji po drzavama osnov prema kom se vrSi
kategorizacija.

IstraZivanje sprovedeno primenom Matrice za pracenje ima za cilj izradu izveStaja iz senke o
podsticajnom okruzenju za OCD i vrSenje uticaja na Politiku proSirenja, kao i obezbedivanje
podrske u vidu finansiranja u pravcu ostvarivanja odrZivog i strateSkog razvoja sektora.

1. Kao istraZivacki alat za merenje podsticajnog pravnog, regulatornog i finansijskog okruzenja u kome OCD na
Zapadnom Balkanu i Turskoj funkcionisu, Matrica ima za cilj da odgovori na potrebe OCD da imaju istraZivacke
proizvode zasnovane na dokazima i kapacitete za zagovaranje izmena javnih politika u smeru ostvarivanja
podsticajnijeg okruzenja za razvoj civilnog drustva.

2. Ovu svrhu, u okviru dela Nalazi, Izvestaj dalje upucuje i daje korelacije sa Smernicama za podrsku civilnom
drustvu od strane EU u zemljama u procesu pristupanja, 2014-2020.


http://www.monitoringmatrix.net/

Zahvalnica

Ovaj Nacionalni izveStaj o pracenju podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva sacinile su
Gradanske inicijative (GI), clanica Balkanske mreze za razvoj civilnog drustva (BCSDN).
Istrazivacki tim sastojao se od nekoliko starijih i mladih istrazivaca/ica: Bojana Selakovi¢, Dejana
Stevkovski, Ivana Teofilovi¢, Tara Petrovi¢ i Pavle Grbovi¢. GI bi Zelele da zahvale BCSDN na
pruzenoj podrsci.

Takode, Zelimo da se zahvalimo svim ostalim predstavnicima/cama i ekspertima/kinjama iz
brojnih organizacija civilnog drustva (Trag fondacija, Fondacija Catalyst Balkans, Centar za
socijalnu politiku, Narodni Parlament, Smart Kolektiv, Centar za evropske politike, Mladi
istrazivaci Srbije, AIESEC Srbija, Nacionalni konvent o Evropskoj uniji, Asocijacija Duga, Centar za
obrazovne politike) i drzavnim organima (Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave,
Kancelarija za informacione tehnologije i elektronsku upravu, Poverenik za informacije od
javnog znacaja i zastitu podataka o li¢nosti, Republi¢ki sekretarijat za javne politike) koji su
doprineli pisanju ovog izvestaja deljenjem svojih podataka, iskustava i znanja o nacinu na koji se
odredeni propisi sprovode u praksi. Zelimo da izrazimo posebnu zahvalnosti Dubravki Velat,
priznatoj ekspertkinji za razvoj civilnog druStva u Srbiji i zemljama Zapadnog Balkana, koja je
doprinela objektivnijoj proceni i vrednovanju podsticajnog okruzenija.
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Uvod-
Pregled stanja u drzavi

Tokom 2020. godine, Srbija se suocila sa epidemioloSkom krizom, ali takode i sa nastavkom i
produbljivanjem politicke krize u zemlji koja traje ve¢ godinama kao posledica nedostatka
institucionalnog dijaloga. Pored toga, prethodna godina ¢e verovatno biti zapamcena kao
najneuspesnija kada je rec o procesu pristupanja Evropskoj uniji, imajuci u vidu da u 2020. Srbija
nije otvorila nijedno pregovaracko poglavlje.

U pogledu osnovih sloboda, centralni dogadaj u 2020. zasigurno je bio donoSenje odluke o
proglasenju vanrednog stanja na celokupnoj teritoriji Republike Srbije usled pandemije COVID-
19. Ovakav drastican odgovor na globalnu krizu doveo je do dodatnog suzavanja gradanskog
prostora. Ishitrene i nepromisljene odluke, poput Vladine uredbe kojom se efikasno uvodi
cenzura u izveStavanje o pandemiji i njenim posledicama, a sve pod pretnjom krivicnog gonjenja
za novinare/ke koji ne koriste sluzbene podatke Kriznog Staba kao izvor, svakako su tome
doprinele. Iako je odluka nedugo zatim povucena, sustina problema centralizovanja informacija
nije promenjena, ostavljaju¢i one u manjim, lokalnim zajednicama "u mraku" uz ugroZavanje
njihove bezbednosti i dobrostanja. Jo$ jedan ozbiljan napad na medijske slobode pod prividom

epidemiolo3kih zabrinutosti bilo je
hapSenje novinarke Ane Lali¢ pod
optuzbom da Siri paniku, nakon
objavljivanja njenog ¢lanka u kome je
izveStavala o nedostatku medicinske
opreme i pogor3anju uslova u bolnicama

Polovina OCD koje su ucestvovale u Matrici za pracenje
(50,6%) izjavilo je da su doZivele neke vrste poteskoca
zbog situacije nastale epidemijom COVID-19. Neke od
glavnih poteskoca koje su proistekle kao rezultat
situacije prouzrokovane pandemijom COVD-19 bile su:
u Srbiji. o Prekid realizacije projekta - 33 OCD,
o Smanjene moguénosti za finansiranje - 32 OCD,
o Poteskoce u pristupu korisnicima - 34 OCD,
o Nedostatak ljudskih resursa- 18 OCD,

Pandemija i mere drzave kao odgovor na
pandemiju predstavljale su prepreku za

sprovodenje osnovnih aktivnosti OCD, o Nedostatak pristupa i kapaciteta za upotrebu
posebno u pogledu onih organizacija tehnologije - 12 OCD.

koje pruzaju usluge i pomo¢ osetljivim i Neke OCD takode su izvestile o dodatnim problemima:
marginalizovanim grupama. Tokom potreba za dobijanjem dozvola za kretanje tokom
vanrednog stanja, ove OCD su u policijskog Casa, poteskoce u radu sa javnim sluzbama,
potpunosti bile spre¢ene da funkcionisu potreba za dobijanjem dozvola za pruZanje usluga

tokom policijskog ¢asa, nabavka zastitne opreme,
izrada/ izmena internih procedura za bezbednost i

. .. . . zdravlje na radu i angaZovanije licenciranog lica/
karan'tlna, Sto je ponekad trajélo ' po . organizacije za pracenje ovog segmenta, nemoguc¢nost
nekoliko dana. Vanredno stanje takode je odrzavanja programa usled promena i prilagodavanja
znacajno uticalo na finansijsku odrzivost nastalim okolnostima.

OCD, imajudi na umu da su otkazani

usled Cinjenice da nisu posedovale
dozvole za slobodno kretanje tokom

brojni javni pozivi lokalnih samouprava
za (su)finansiranje, 5to je dovelo u pitanje opstanak velikog broja udruzenja. Steta je delimi¢no
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ispravljena usvajanjem uredbe o ekonomskim merama za pomoc privatnom sektoru u koji su
OCD ukljucene, ali ¢ak ni to nije reSilo problem opstanka neformalnih organizacija koje su igrale
znacajnu ulogu u prevazilaZenju krize. Istrazivanje Catalyst- a iz maja 2020. godine o proceni
uticaja pandemije COVID-19 na aktivnosti i finansijski status neprofitnih organizacija i medija u
Srbiji (192 NPO i 5 nezavisnih medija) pokazalo je da je 69,8% obustavilo planirane aktivnosti,
dok je 19,8% nastavilo da sprovodi svoje aktivnosti u skladu sa planom koji je prilagoden shodno
zvani¢no usvojenim merama. 54,7% ispitanika smanijilo je obim svojih aktivnosti, dok je samo
13,5% taj obim povecalo. Polovina ispitanika otkazala je odredene aktivnosti, a vise od 1/3

pocelo je da realizuje nove aktivnosti.

Objektivna ogranicenja u vezi sa pandemijom, ali i nedovoljno veSto upravljanje krizom
prouzrokovali su devastirajuci efekat na funkcionisanje institucija i poStovanje demokratskih
procedura, Sto se ogledalo u skoro potpunom prestanku odrzavanja javnih rasprava i
konsultacija. Institucionalna i politicka kriza kulminirala je odrZzavanjem parlamentarnih i
lokalnih izbora u junu 2020, koji su bojkotovani od strane velikog broja opozicionih stranaka
zbog losih izbornih uslova. Cinjenica da je pobeda nad pandemijom proglasena uodi izbora i da
je ponovno uvodenije policijskog ¢asa bilo najavljeno skoro odmah nakon njihovog zavrsetka,
prouzrokovalo je masovne demonstracije, najbrojnije i najnasilnije u proteklim decenijama.
Protesti koji su zapoceti u Beogradu prosirili su se u nekoliko gradova po Srbiji, bili su obelezeni
brojnim slucajevima nepotrebne i prekomerne upotrebe sile od strane policije, ali i slu¢ajevima
Ciste policijske brutalnosti, kao i brutalno$¢u parapolicijskih snaga. Spontana okupljanja
gradana nasilno su prekidana nekoliko puta primenom policijskih palica, suzavca, konjice i
oklopnih vozila za rasturanje demonstracija, dok su na ulicama bili angazovani veliki broj
policijskih sluzbenika, pripadnika Zandarmerije i specijalnih antiteroristickih jedinica.

Vecina ispitanika u anketi u okviru Matrice za
pracenje (62 OCD, 73,5%) izjavilo je da su u
digitalnom smislu u potpunosti bili spremni da
njihovi zaposleni rade od kuce. Spremnost za rad od
kuce ogledala se u: posedovanju adekvatne IT
opreme i znanja za koris¢enje tehnologija i
programa za rad onlajn, prilagodavanje i prenos
programa na digitalne i onlajn platforme, neki od
njih su ve¢ imali iskustva u radu od kuce ¢ak i pre
izbijanja pandemije. Kao najucestalije nacine
prilagodavanja na uslove pandemije, vecina ispitanih
OCD (61 OCD, 73,5%) navela je nastavak planiranih
aktivnosti upotrebom onlajn tehnologija, 35 OCD
pomenulo je revidiranje aktivnosti/ usluga u cilju
prilagodavanja potrebama korisnika, 14 OCD navelo
je izmene ili izradu strateskih planova/ strategija za
odgovor na vanredne situacije, 21 OCD iznela je
umreZavanje sa drugim organizacijama u cilju boljeg
i efikasnijeg odgovora. 6 OCD (7,2%) odgovorilo da
je se uopste nisu prilagodile.

Godinu je takode obelezilo objavljivanje
liste koja je sadrzala 57 OCD, medija i
aktivista koji su bili predmet detaljne
kontrole od strane Uprave za sprecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma.
Uprava je uputila zahteve svim poslovnim
bankama u Srbiji da dostave informacije o
svim deviznim i dinarskim racunima ciji su
vlasnici i preko kojih su vrSili transakcije
odredeni broj branilaca ljudskih prava,
watchdog organizacije, istrazivacki mediji i
pojedinacni novinari/ke i aktivisti/kinje.
Ova vrsta institucionalnog pritiska
prouzrokovala je veliku nematerijalnu i
reputacionu Stetu po civilno drustvo u
Srbiji, posebno imajudi u vidu dominantni
narativ protiv civilnog sektora u
prethodnim decenijama. Ovaj zakonski
neutemeljen ¢in Uprave ostro su

kritikovale domaca i medunarodna javnost; FATF je izjavio da Srbija nije imala osnov za

sprovodenije takvih provera, kao i da je Uprava svojim radnjama prekrsila osnovna nacela borbe
protiv finansiranja terorizma i pranja novca. Sa druge strane, nije uspostavljen adekvatan
mehanizam za sprefavanje aktivnosti Stetnih GONGO organizacija, koje ne samo da su pokusale
da diskredituju rad OCD, ve¢ su takode pokusSale da ugroze njihovu finansijsku odrzivost, buduci
da je znacajan deo javnih sredstava opredeljenih za finansiranje projekata od javnog znacaja
zavrsio u rukama fantomskih organizacija bez skoro ikakvog prethodnog iskustva ili stru¢nosti.
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Na kraju godine, civilno drustvo u Srbiji izgubilo je klju€ni stub institucionalne podrske.
Formiranjem nove Vlade i usvajanjem Zakona o ministarstvima predvideno je osnivanje
Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, usled ¢ega je Kancelarija za
saradnju sa civilnim druStvom prestala da postoji. Ovo reSenje je problematic¢no iz nekoliko
razloga, naime usled nejasnog prenosa poslova izmedu bivSe Kancelarije i novoformiranog
Ministarstva Cime su neki od vaznih poslova koje je prethodno obavljala Kancelarija izostavljeni
iz zakonskog teksta koji definiSe nadleznosti Ministarstva, ostalo je pitanje koja ¢e, ako uopste,
institucija preuzeti ove duznosti.
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IzvrsSni rezime

2019.

2020.

Broj registrovanih
organizacija (po vrsti) (+
koliko je registrovano u
2019)

Vodeci zakoni o civilnom
drustvu

Relevantne izmene pravnog
okvira

33.463 udruzenja gradana
911 zaduzbina i fondacija
(2090 novih udruZenja, 4
zaduzbine i 70 fondacija
registrovano je u 2019)

Zakon o udruZenjima; Zakon o
zaduzbinama i fondacijama;
Zakon o javhom okupljanju;
Zakon o centralnoj evidenciji
stvarnih vlasnika; Uredba Vlade
(podzakonski akt) o finansiranju
programa od javnog interesa
(Uredba); Zakon o volontiranju;
Zakon o obrazovanju odraslih;
Zakon o mladima; Uredba Vlade o
formiranju Kancelarije za
saradnju sa civilnim drustvom;
Zakon o lokalnoj samoupravi;
Zakon o planskom sistemu; Zakon
o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja;
Zakon o socijalnoj zastiti; Zakon o
zastiti potrosaca; Zakon o javnim
nabavkama;

Zakon o besplatnoj pravnoj
pomodi- Usvajanjem ovog Zakona,
neke OCD koje su sprovodile ove
aktivnosti godinama, sada su
sprecene da to Cine. Usvojena
reSenja doslovno sprecavaju OCD
da nastave sa pruzanjem
besplatne pravne pomoci, osim u
slucajevima navedenim u ¢lanu 9.
Zakona koji propisuje da OCD
mogu pruZati besplatnu pravnu
pomoc¢ iskljucivo na osnovu
osnovnog zakona koji ureduje azil,
nasilje u porodici i zabranu
diskriminacije. On takode
predvida da odredene OCD, u
okviru ciljeva zbog kojih su
osnovane, mogu pruZati opste
pravne informacije i popunjavati

36.664 udruzenja gradana
949 zaduzbina i fondacija
(1625 novih udruZenja, 51
zaduzbina i fondacija
registrovano je u 2020)

Zakon o udruZenjima; Zakon o
zaduzbinama i fondacijama;
Zakon o javnom okupljanju;
Zakon o centralnoj evidenciji
stvarnih vlasnika; Uredba Vlade
(podzakonski akt) o finansiranju
programa od javnog interesa
(Uredba); Zakon o volontiranju;
Zakon o obrazovanju odraslih;
Zakon o mladima; Zakon o
lokalnoj samoupravi;

Zakon o planskom sistemu;
Zakon o slobodnom pristupu
informacijama od javnog znacaja;
Zakon o socijalnoj zastiti; Zakon o
zastiti potrosaca; Zakon o javnim
nabavkama;

Zakon o ministarstvima predvida
uspostavljanje Ministarstva za
ljudska i manjinska prava i
drustveni dijalog, ¢ime je
okoncano postojanje Kancelarije
za saradnju sa civilnim drustvom.
Znacajne izmene izvrSene su u
oblasti javnih nabavki usvajanjem
Zakona o javnim nabavkama i
prate¢ih podzakonskih akata.
Najznacajnije izmene ticu se
uspostavljanja pragova na koje se
Zakon ne odnosi, kriterijuma za
dodelu ugovora na osnovu
predloga da ugovor bude
dodeljen ekonomski
najpovoljnijem ponudacu na
osnovu cene ili troska koristeci
pristup isplativosti i odnos cene i
kvaliteta. Tokom 2020, izmenjen
je Zakon o igrama na srecu, a
izmene koje su od znacaja za
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Finansiranje
od strane
drzave
(kljuéna tela i
iznosi)

Ljudski resursi (zaposleni i
volonteri)

Saradnja izmedu OCD i
Vlade (relevantno i novo
telo: konsultativni
mehanizam)

Ostali klju¢ni izazovi

zakonske formulare.

Prema Zakonu o budZetu RS za
2019. godinu, ukupan iznos
planiranih sredstava za podrsku
OCD bio je 66.982.856 evra.
Klju€na tela za raspodelu
sredstava bila su Ministarstvo
omladine i sporta- preko 19,5
miliona evra, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja- 10,7 miliona evra i
Ministarstvo finansija- skoro 9,5
miliona evra.

Podaci nisu raspoloZivi.

Kancelarija Vlade sa saradnju sa
civilnim drustvom

Tacke kontakta za saradnju sa
civilnim drustvom u odredenim
ministarstvima i JLS; NKEU; SEKO

Uocen je nedostatak evidencija
kada je re€ o realizaciji poreskih
podsticaja, statistici u oblasti
raspodele drzavnih sredstava,
volontiranja, broja zaposlenih i
ugovorno angazovanih radnika,
usvojenih propisa na svim nivoima
uprave uklju€ujudi i ukljucivanje
OCD u ove procese, kao i pruzanje
usluga i svim relevantnim
oblastima.

polozaj OCD ticu se konkretizacije
nacina za raspodelu opredeljenih
prihoda u budzetu Republike
Srbije.

Prema Zakonu o budZetu RS za
2020. godinu, ukupan iznos
planiranih sredstava za podrsku
OCD bio je 90.626.519

evra. Klju¢na tela za raspodelu
sredstava bila su Ministarstvo
omladine i sporta- preko 28
miliona evra, Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja- 9 miliona evra i
Ministarstvo finansija- skoro 16
miliona evra.

Prema podacima iz Centralnog
registra obaveznog socijalnog
osiguranja o zapoSljavanju u
udruZenjima, fondacijama i
zaduZbinama tokom 2020,
ukupan broj zaposlenih u OCD na
neodredeno vreme iznosio je
5012, ukupan broj zaposlenih na
odredeno vreme bio je 2421,
ukupan broj zaposlenih za stalno
bio je 7602, dok je 1002 ljudi
angazovano po 0snovu ugovora o
povremenim i privremenim
poslovima, a 951 po osnovu
drugih vrsta ugovora.

Ministarstvo za ljudska i
manjinska prava i drustveni
dijalog

Tokom 2020, uspostavljena je
Baza kontakt tacaka za saradnju
sa organizacijama civilnog
drustva u cilju omogucavanja i
podsticanja direktne
komunikacije i saradnje izmedu
upravnih tela i OCD.

NKEU; SEKO

Bez promena.
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Kljuéni nalazi ovog izveStaja

Krsenje osnovnih sloboda je jedan od najsnaznijih nalaza u ovom izvestaju.
1. Brojni zabeleZeni slucajevi povrede slobode udruzivanja, izrazavanja i
okupljanja navedeni su u okviru Oblasti 1.

Formiranje GONGO i PONGO organizacija je jedan od glavnih trendova u
Srbiji u 2019. godini u javnom prostoru i medijima. Njihova uloga je vidljiva u
procesima odlucivanja, raspodeli drzavnog novca, pokretanju i vodenju
kampanija protiv kriticki orjentisanih aktera.

U razlic¢itim domacim i medunarodnim izvesStajima iznesena je procena o
nepovoljnom okviru za individualno i korporativno davanje. Ne postoje
odgovarajuce poreske olaksSice kojima bi se podstakao dalji rast davanja.

3. Primena postojecih podsticaja nije jedinstvena i uocljive su razlicite prakse
nadleznih organa u ovom pogledu. Definicija javnog interesa nije uskladena
u Zakonu o udruzenjima i poreskim zakonima. Ne postoji sistem za
prikupljanje podataka o davanjima gradana i privrede.

Iako postoji okvir za transparentno drzavno finansiranje, taj okvir jo$ uvek
sadrzi odredene nedostatke koji omogucavaju politicki uticaj na
sprovodenje predvidenih procedura, a posebno na konacne odluke.
Finansiranje OCD iz drzavne kase u Srbiji je jedan od inicijalnih razloga za
povecanje aktivnosti GONGO organizacija, a u odredenom broju takvih
slu€ajeva su podnesene i prijave.

Pravni okvir ne podstice volontiranje, ne priznaje vrednost angazovanja
5. volontera i ne omogucava prikupljanje i analizu podataka o volonterima i
radnih sati volontera.

Iako su primecene odredene izmene pravnog okvira, one nisu kvalitativne
prirode i nisu usmerene na reSavanje problema ogranic¢enog uticaja u

6. procesu odlucivanja. Usled fokusa EU na kvalitativne kriterijume, uocen je
trend laziranja u pogledu uces¢a javnosti i debata, uz intenzivne aktivnosti
GONGO organizacija.
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Klju€ne preporuke iz ovog izvestaja

Dosledna primena zakona o podzakonskih akata u oblasti slobode
udruZivanja, slobode okupljanja i slobode izrazavanja na svim drzavnim

1. nivoima u cilju odbrane postignutih standarda u pravnom okviru, kao i
ja€anja odgovornosti svih relevantnih institucija nadleznih za zastitu
osnovnih prava.

Uspostavljanje mehanizma za sprecavanje zloupotrebe propisa i standarda
u oblasti sprecavanja pranja novca i uskladivanje rada Uprave za
sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma sa standardima koje je
propisao FATF.

Obezbedivanje snaznije politicke oznake za filantropiju i jacih podsticaja za
korporativno davanje, uklju€ujuéi podsticaje za individualno davanje, i
uskladivanje javnog interesa u razlic¢itim zakonima, kao i uspostavljanje
sistema za prikupljanje podataka.

Razviti dodatne kvalitativne kriterijume za ucesce u raspodeli drzavnih
sredstava na osnovu stru¢nosti i doprinosa javnom interesu, kao i
uspostavljanje sistema za efektivno redovno prikupljanje podataka o svim
vrstama drzavnog finansiranja.

Razviti dodatne kvalitativne kriterijume za uceSc¢e u procesima odlucivanja
5. na osnovu stru€nosti i doprinosa javhom interesu, kao i uspostavljanje
sistema za efektivno redovno prikupljanje podataka.

Izgradnja normativnog i institucionalnog okvira za uspostavljanje
podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva. Zakonsko uredenje
pravnih nedostataka prouzrokovalo je neprenosenje svih nadleznosti iz
delokruga rada Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom na
novoosnovano Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.
Takode je neophodno usvajanje Nacionalne strategije za podsticajno
okruZenje za razvoj civilnog drustva u Republici Srbiji primenom inkluzivnog
procesa.
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Nalazi

Podoblast 1.1. Sloboda udruZivanja

Zakonodavstvo je u potpunosti u skladu sa standardima u ovoj oblasti. Postoji moguénost
da bilo koja osoba osnuje udruzenje, fondaciju ili drugu vrstu nepofitnog, nevladinog pravnog
lica u bilo koju svrhu kao i da privatna i pravna lica ostvare pravo na slobodu udruZivanja bez
diskriminacije. Clan 55 Ustava propisuje slobodu udruZivanja, kao i slobodu da se ostane van
bilo kakvog udruzenja. Zakon o udruZenjima propisuje da se udruZenja osnivaju i organizuju
slobodno i da su slobodna u ostvarenju svojih ciljeva. Bilo ko, bez obzira na godine starosti
moze postati ¢lan udruzenja pod istim uslovima navedenim u statutu udruZenja. U skladu sa
Zakonom o udruZenjima, registracija nije obavezna, a slicne odredbe predvidene su i
Zakonom o zaduzbinama i fondacijama. Postupak registracije udruzenja, zaduzbine ili fondacije,
sadrzaj zahteva i obrazac za podnosSenje zahteva propisani su Zakonom o postupku registracije
u Agenciji za privredne registre Republike
Srbije. Zakonodavstvo dozvoljava

umrezavanje medu organizacijama u Prema podacima kojima raspolaZe APF, broj
zemlji i inostranstvu bez prethodne novoregistrovanih udruzenja u 2020. bio je 1625,

najave, dok nema zakonskih odredaba do/.(/e broj n‘ovore.’g/str‘ovan/h zaduzb/nfa' i for?daa/ia
. N v ; u istom periodu iznosio 51. To pokazuje da je broj
koje se odnose na blokiranje drustvenih : . .
. . L novoregistrovanih fondacija opao za 22% u odnosu
mreza. Praksa je delimi¢no uskladena na prethodnu godinu, dok je broj

sa standardima kad je reC¢ o novoregistrovanih zaduzbina i fondacija opao za
mogucnosti da svako fizicko ili pravno | 379%. Ukupan broj novoregistrovanih OCD smanjen
lice osnuje udruZenje, fondaciju ili je za 22,5%. U anketi nije bilo slucajeva da su OCD
drugu neprofitnu, nevladinu prijavile da je postupak registracije sproveden
organizaciju oflajn ili onlajn. Kao delimicno ili da je traZen veci broj dokumenata od

odgovor na na$ zahtev za slobodan onih predvidenih zakonom.

pristup informacijama, Agencija za
privredne registre Republike Srbije (APR) navela je da je u 2020. godini zahtev za registraciju bio
odbijen za 937 udruzenja i 31 zaduzbina i fondacija usled formalnih nedostataka. APR nema
nadleznost da izriCe zabrane za rad organizacijama civilnog druStva; oni samo mogu da izbrisSu
OCD iz Registra nakon izricanja zabrane rada od strane Ustavnog suda. Sud takve zabrane nije
izrekao tokom 2020. godine. Sluzba za borbu protiv organizovanog kriminala Ministarstva
unutrasnjih poslova, Odeljenje za suzbijanje visokotehnoloSkog kriminala odgovorila je da oni
mogu da zatraZze od druStvenih mreZa i pruzalaca hosting usluga da uklone odredeni onlajn
sadrzaj, korisnicke profile ili veb- stranice, ali samo na zvanifan zahtev Specijalnog tuZilastva.
TuZilaStvo nije podnelo takve zahteve tokom 2020. godine.
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Praksa takode pokazuje delimi¢no podsticajno
okruZenje u oblasti sankcionisanja
neregistrovanja organizacija. Usled nedostatka
prostora za javne rasprave, neformalne grassroot
organizacije i pokreti i dalje predstavljaju veliki
udeo kada je re¢ o formi organizovanja u civilnom
drustvu u Republici Srbiji. Iako je pandemija COVID-
19 u velikoj meri uticala na njihovu sposobnost da
se organizuju i realizuju svoj posao, grassroot
organizacije su bile aktivnhe tokom 2020. i dale su
znaajne doprinose borbi protiv  korupcije,
zagadenja, nepotizma, kako na lokalnom tako i na
nacionalnom nivou. Medutim, i dalje se suocavaju
sa Cestim preprekama u svom radu. Kao grassroot
organizacija koja posluje u hermetickom lokalnom
okruzenju, ekoloSka inicijativa "Odbranimo reke
Stare Planine" i dalje je izlozena klevetnickim
kampanjama i uznemiravanju od strane lokalnih
organa vlasti. Zaklju¢no sa krajem 2020. godine,
jedan od njihovih aktivista, Desimir Stojanov Desko,
koji je godinama predvodio borbu protiv izgradnje
hidroelektrane u Rakiti, dobio je vise od 60
prekr3ajnih prijava i dve krivitne prijave za
aktivnosti organizovanja protesta.

Vazan dogadaj u neformalnom umrezavanju OCD
tokom 2020. bilo je formiranje neformalne koalicije
oko OCD i medija koji su se nasli na spisku Uprave
za spreCavanje pranja novca i finansiranja
terorizma, koja je poslala nalog svim poslovnim
bankama u Srbiji zahtevajudi od njih da dostave
iscrpne informacije o deviznim i dinarskim
racunima i finansijskim transakcijama koje su
realizovale 37 OCD i medija i 20 povezanih

Stanovnici PoZeSke i Valjevske ulice na
Banovom brdu u Beogradu uspeli su
uspesno da odbrane park u njihovoj

lokalnoj zajednici od agresivne
izgradnje, uprkos stalnom

uznemiravanju od strane investitora i

angazovanog privatnog obezbedenja.

Nakon godinu dana protesta, uspeli su
da se izbore za izmenu urbanistickog

plana kako bi njihov park dobio status

zelenog prostora, ¢ime je investitorima
onemoguceno da grade na tom
prostoru u buduénosti. Medutim, iako je
deo dogovora koji su postigli sa gradom
i investitorom podrazumevao da ¢e
prijave i tuzbe podnete protiv njihovih
aktivista biti povucene, taj dogovor nije
ispoStovan i nastavljena su sudenja
protiv aktivista Save Manojlovi¢a, Milene
Popevi¢ i Radomira Lazovic¢a, Cime se
lokalni aktivisti koji pokuSavaju da
promene stvari u svojim zajednicama
stavljaju pod dodatni pritisak. Sli¢an
primer uspesSnog napora zajednice je
grassrootinicijativa "Vratite trolu 28",
koja je bila uspesna u ubedivanju vlasti
da vrate liniju trolejbusa broj 28 u
Beogradu, koja je prethodno
obustavljena zbog radova na
rekonstrukciji Trga republike, u redovan
rad 6. jula 2020. godine. Protiv aktivista
u okviru ove inicijative takode su
podnete prekrsajne prijave.

pojedinaca. Organizacije navedene na spisku su se udruzile u cilju podizanja svesti o
potencijalnim zloupotrebama mehanizama protiv pranja novca i finansiranja terorizma i
edukacije o uticaju zakonskih propisa u ovoj oblasti na neprofitni sektor. Pored toga, oni su

uspesno poslali zahtev Savetu UN posebne postupke u oblasti ljudskih prava da se ovo pitanje
evidentira, a istraga o ponasanju Vlade Republike Srbije po ovom pitanju je joS uvek u toku.

Praksa je u skladu sa standardima u pogledu formiranja i u€eséa u radu mreZa i koalicija.
Prema zvani¢nim podacima APR-a, u 2020. registrovano je 11 mreZa. U anketi u okviru Matrice
za pracenje, oko 31% organizacija odgovorilo je da su ¢lanice jedne domace mreZe, 18% da su
Clanice dve, 28% da su clanice tri i viSe mreza, dok je 15 OCD izjavilo da nisu ¢lanice nijedne
mreZe. Pored toga, 17% ispitanika izjavilo je da su ¢lanica jedne medunarodne mreze, 7% da su
Clanice dve, 6 % da su €lanice tri i viSe mreZa, dok je 29% navelo da nisu ¢lanice nijedne mreZe.
Medu ispitanicima u anketi u okviru MM, niko nije izvestio da su se susreli sa zahtevima drzave u
pogledu njihovog clanstva u mreZi. Usled pandemije COVID-19, proSlu godinu obeleZilo je
neformalno umrezavanje izmedu OCD u filantropskim naporima i koordinaciji zajednickog
odgovora na krizu. Dana 30. marta, 186 evropskih filantropskih organizacija, ukljucujudi
Gradanske inicijative i druge clanice Srpskog filantropskog foruma, potpisalo je zajednicku

izjavu povodom krize COVID-19, kojom se posvecuju da ¢e raditi zajedno u duhu evropske
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solidarnosti kao pouzdani partneri, tako da civilno druStvo moZe da se posveti ispunjavanju
svojih osnovnih zadataka- pruzanju podrSke najosetljivijim grupama u svojim lokalnim
zajednicama. U cilju dodatnog umreZzavanja, Gradanske inicijative kreirale su upitnik za OCD o
njihovim aktivnostima, potrebama grupa sa kojima rade, ali i o uslugama koje pruzaju
gradanima tokom pandemije. U cilju lakSeg snalaZenja, izradena je interaktivna mapa koja
pomaze u koordinaciji organizacija i povezivanju onih kojima je pomo¢ potrebna sa onima koji
tu pomo¢ mogu da im pruZe. Mapa se redovno azurira novim aktivnostima i potrebama, a do

sada je zabeleZila preko 10.000 poseta.

U oblasti garancija protiv uplitanja
drZave u unutrasnje stvari neprofitnih Krizni Stab Grada Bora izdao je neustavnu naredbu
organizacija, zakonski okvir je u po kojoj se od svih udruzenja gradana i dobrovoljnih
skladu sa standardima. Jedina drustava zahteva da sve svoje ljudske resurse stave
ogranicenja u pogledu slobode na raspolaganje najstarijim sugradanima, odnosno

.. . . . za nabavku hrane i lekova za ovu grupu gradana.
udruZivanja utemeljena su u Ustavu i o .
T o : Takva naredba je ocigledno neustavna bududi da su
odnose se na formiranje tajnih i

Zakon o smanjenju rizika od katastrofa i upravljanju

paravojnih udruzenja. OCD su nezavisne vanrednim situacijama i proglasenje vanredne
od drZave i samostalno upravljaju svojom situacije navedeni kao pravni osnov, ali je potpisom
unutrasnjom strukturom i procedurama. predsednika Republike, predsednice Viade i
Zakon propisuje obavezu unosenja predsednika Narodne skupstine 15. marta donesena
aktivnosti u statut udruZenja pri odluka o proglasenju vanrednog stanja. Ova odluka

je kasnije povucena.

podnoSenju zahteva za registraciju, ali
OCD imaju punu slobodu u izboru
aktivnosti i ne postoji propisana obaveza za traZenje prethodne dozvole za odredene aktivnosti.
Medutim, kada je re€ o zaStiti prava na slobodu udruZivanja, ukljucujuci i spre€avanje
krSenja ovog prava od strane trecih lica, pravni okvir se ocenjuje kao nepodsticajno
okruZenje. Ne postoje konkretne odredbe kojima se sprecava uplitanje trecih lica u slobodu
udruZivanja drugih. Isto tako ne postoje zakonske odredbe kojima se Stite odredene vrste OCD
po osnovu oblasti njihovog rada. Na osnovu gradanskih i krivicnih zakona, ona uZivaju pravo na
zastitu isto kao bilo koje fizi¢ko ili pravno lice.

Delimi€no podsticajno okruZenje procenjeno je u oblasti finansijskog izveStavanja
(ukljucujuci propise o pranju novca) i racunovodstvenih propisa. Propisi o godiSnjem
finansijskom izveStavanju OCD delimicno prepoznaju specificnu prirodu OCD. Zakon o
udruZenjima propisuje da udruZenja treba da vode knjige, izraduju finansijske izveStaje i
podleZu reviziji finansijskih izveStaja u skladu sa propisima koji ureduju racunovodstvo i reviziju.
Zakon o raCunovodstvu takode delimicno prepoznaje specificnu prirodu neprofitnih organizacija
propisivanjem posebnog racunovodstvenog okvira. Medutim, on joS uvek sadrzi brojne
bespotrebne elemente koji nisu primenjivi na neprofitne organizacije i otezavaju evidenciju
podataka. Novi Pravilnik o sadrzaju i strukturi obrazaca finansijskih izvestaja, usvojen 25. juna
2020, omogucava detaljniji pregled finansijske strukture OCD. Novi elementi uklju€uju prosecan
broj angaZovanih volontera mesecno,

pracenje gotovinskih plac¢anja iz kase kao i
Novcanom kaznom u rasponu od 300 do 3300 evra iznos pla¢anja PDV-a i sredstava izuzetih
kaznice se za prekrsaj svako udruzenje: 1) ako od PDV-a u izvedtajnom periodu. Zakon o
obavlja aktivnosti u suprotnosti sa zakonom, udruzenjima propisuje obavezu udruZenja

statutom ili drugim internim propisima kao i u . R T
. i IR koja primaju javna sredstva da objavljuju
suprotnosti sa pravilima (kon)federacije Ciji je ¢lan 2) . L ” ] ) : L
izveStaj o svojim aktivnostima i koriS¢enju

ako obavlja posao ili drugu aktivnost veceg obima ili

ako to nije neophodno za postizanje ciljeva sredstava na godisnjoj bazi. Odredbe
udruZenja, stav 2, tacka 3); 3) ako ne koristi sredstva Zakona o centralnoj evidenciji stvarnih
i imovinu isklju¢ivo za ostvarivanje svojih zakonskih  festaj za Srbiju 2020. 19

ciljeva); 4) ukoliko predstavnistvo stranog udruZenja
pokrene aktivnosti pre nego Sto bude uvedeno u
Registar.
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vlasnika takode se primenjuju na udruZenja gradana, kao i na zaduzbine i fondacije. Nakon
obavezne registracije stvarnog vlasnika, ne postoje obaveze za OCD ili druge subjekte u pogledu
dodatnog izveStavanja.

Zakonodavstvo je u skladu sa standardima kad je re€ o ograni€enjima, a pravila za
raspustanje i prestanak rada udruZenja se zasnivaju na objektivnim kriterijumima. Zakon
o udruZenjima dozvoljava udruzenju da prestane s radom u bilo kom trenutku, po odluci
najviSeg tela organizacije. I ovaj Zakon i Zakon o zaduZzbinama i fondacijama poseduju slicne
odredbe u pogledu brisanja subjekta iz Registra, za koje se moZze reci da su razumne prirode.
UdruZenja se mogu izbrisati iz Registra ako je Ustavni sud izrekao zabranu za njihov rad, ako
prestanu da ostvaruju svoje zakonske ciljeve ili ako viSe ne ispunjavaju formalne zahteve koji se
primenjuju na njihovu organizaciju, a koji su propisani Zakonom i njihovim statutom.

U praksi su standardi u pogledu sankcionisanja krSenja zakonskih propisa delimi¢no
ispunjeni. Zakon o udruZenjima predvida kaznene odredbe za privredne prekr3aje i sitne
prekr3aje. Na primer, ako se udruZenje upusti u poslovne aktivnosti u cilju sticanja profita krsedi
Zakon i svoj statut, to se smatra privrednim prekr3ajem za koji se izrice nov€ana kazna izmedu
2.500 i 7.700 evra. Kazna koja se krece od 250 do 700 evra izrice se pravnom zastupniku
udruZenja za takav prekrsaj. Zakon o zaduzbinama i fondacijama sadrZi slicne odredbe sa nizim
nov€anim kaznama za pravno lice i odgovorno lice. Zakon takode predvida nov¢anu kaznu u
rasponu od 1.100 do 3.000 evra koja se izriCe zaduzbinama i fondacijama ako pocnu sa
sprovodenjem aktivnosti pre upisa u Registar. Kada je re¢ o drugim zakonima koji sadrze
kaznene odredbe, redovna je praksa da se napravi razlika izmedu kazni za pravna i fizicka lica,
ali zakoni ne uzimaju u obzir da li je tu re¢ o udruzenju, fondaciji ili privrednom drustvu.

Praksa ukazuje na nepodsticajno okruZenje u oblasti uplitanja drZave u unutrasnje stvari
udruZenja, fondacija i drugih vrsta neprofitnih subjekata. Inicijativa "Ujedinjeni protiv
COVID-a" pokrenuta je u julu kada su lekari i drugi stru€njaci medicinske struke uputili otvoreno
pismo Vladi kritikujuci njihov odgovor na pandemiju, posebno iznenadno popustanje
epidemioloskih mera i dozvolu masovnih okupljanja u vidu predizbornih skupova, fudbalskih
utakmica, koncerata i drugih dogadaja koji su doprineli nekontrolisanom Sirenju virusa. Isprva,
pismo je potpisalo 350 lekara, a u
narednim danima ¢ak 3.000. Od samog
pocetka, potpisnici pisma bili su
podvrgnuti kleveti i uznemiravanju,

Prema anketi u okviru matrice za pracenje, 80%
organizacija odgovorilo je da nisu doziveli pretnje od
strane zvanicnika vlade, a 12% je odgovorilo da jesu.

njihova radna mesta su dovedena u 93% anketiranih organizacija nije iskusilo uplitanje
pitanje i pored sve veceg deficita vlade u unutrasnji rad organizacije (npr. tokom
raspolozivog medicinskog osoblja na sastanaka odbora ili dogadaja), 95% ispitanika
prvim linijama odbrane od virusa. Veliki izjavilo je da nisu doZiveli nenajavljene kontrole od
broj lekara koji su potpisali ovu inicijativu strane drZavnih organa, dok je 5% odgovorilo da

suocio se sa problemima na radnom Jesu.

mestu, a neki su ¢ak i otpusteni. Tri
vodeca medicinska stru¢njaka na Vojno- medicinskoj akademiji u Beogradu uklonjeno je sa
svojih radnih mesta zbog potpisivanja otvorenog pisma. U avgustu, kroz konsultacije sa
¢lanstvom, inicijativa je odlucila da formira udruZenje koje bi predstavljalo kanal komunikacije
sa pripadnicima profesije, medusobno ali i sa javnos¢€u, sa svima onima koji su imali neSto da

gledano. Kako je vec prethodno navedeno, iako pravni okvir ne dozvoljava drzavi da se uplice u
unutrasdnje stvari OCD, isto tako ne ¢ini mnogo da tre¢im licima zabrani da se upli¢u u slobodu
udruZivanja. Na primer, uocena je povecana aktivnost veb-sajtova koji ciljaju OCD i objavljuju

¢lanke koji umanjuju njihov rad. Ovi veb- sajtovi su registrovani na nepoznata lica i napravljeni

su da aktivno liCe na istraZivacke veb- stranice po imenu (npr. "Istraga) i dizajnu, a povezani su
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sa visokorangiranim pojedincima u vladajucoj stranci. Centar za istrazivanje, transparentnost i
odgovornost (CRTA) bio je meta ¢lanaka u kojima se tvrdilo da je organizacija pod uticajem
stranih vlada i da radi protivno interesima Srbije. Clanci istog sadrZaja mogu se pronaci na
velikom broju sli¢nih veb- sajtova Sto ukazuje na sistematski pristup u ovoj klevetnickoj
kampaniji. Udruzenje tuzilaca Srbije (UTS) se suocava sa pritiscima tabloida i GONGO usmerenih
na diskreditovanje njihovih napora na o€uvanju samostalnosti i nezavisnosti javnih tuZilaca u
procesu izmena Ustava u pravosudu. Prorezimski tabloidi objavili su veliki broj ¢lanaka o uces¢u
pojedinih ¢lanova UTS u radu Drzavnog veca tuZzilaca, opisujudi ih kao izdajice i clanove mafije.
Ozbiljniji napad na UTS predstavljalo je formiranje nove GONGO stru¢ne organizacije
"UdruZenja sudija i tuzilaca" koje je osnovano u septembru 2018. godine. Kroz njihove aktivnosti
i saopStenja za Stampu, Cesto teZe da diskredituju rad UTS, poStovane nezavisne organizacije.
Na javnim raspravama o pitanjima povezanim sa pravosudem, Cesto se pozivaju da bi dali
kredibilitet predlozima Vlade i omogucdili vlastima da stvore iluziju da su javna sluSanja odrzana
primenom transparentnog i konsultativhog procesa.

Delimic¢no podsticajno okruZenje
procenjeno je kad se radi o slucajevima
velikih provera koje nameéu teSke

U samom dopisu, Uprava za sprecavanje pranja
novca i finansiranja terorizma pozvala se na ¢lan 73.
Zakona o sprecavanju pranja novca i finansiranja

zahteve za izveStavanje. Nijedna terorizma kao pravnog osnova za ovakav zahtev. U
organizacija iz MM Ankete nije odgovorila skladu sa Zakonom, Uprava moZe da zatraZi od
da je bila izloZzena invazivnim proverama pruzalaca finansijskih usluga podatke ukoliko
(npr. prekomerna revizija, ostali "proceni da u vezi sa odredenim transakcijama ili
optere¢ujuci administrativni zahtevi, licima postoji osnov za sumnju u pranje novca ili

finansiranje terorizma". Zakon drZavnim organima
ne daje diskreciono pravo da vrSe kontrolu subjekata
za koje takva sumnja ne postoji.

ciliane kontrole, itd.). Medutim, u praksi su
ipak zabeleZeni primeri te vrste. U julu
2020. godine, Uprava za spreCavanje
pranja novca i finansiranja terorizma poslala je zvani¢an zahtev svim poslovnim bankama u
Srbiji da dostave informacije o racunima i finansijskim transakcijama koje su izvrSile 57 OCD,
mediji i povezani pojedinci. Zahtev je obuhvatao sve relevantne informacije u periodu od 1.

januara 2019. zavrSno sa datumom prijema zahteva, i podrazumevao je zahteve za
informacijama o prometu na dinarskim i deviznim racunima, kao i identitet platioca i primaoca
svake transakcije, ali i informacije o bezbednosti sefova u njihovom vlasniStvu. Prema

informacijama koje su procurele, spisak je obuhvatao 37 pravnih lica i 20 fizickih lica iz medija i
civilnog drustva diji je jedini direktno uocljiv zajednicki imenilac njihov kriticki stav prema vladi.
OCD koje su se nasle na spisku obuhvatale su sledece kategorije: medijska udruZenja i portale
istrazivatkog novinarstva; filantropske i crowdfunding organizacije; OCD koje se bave ljudskim
pravima i pruZaju podrSku lokalnim aktivistima i grassroot organizacijama kroz pruzanje
besplatne pravne pomodi, strateSke sporove i javno zagovaranje; OCD i umetnicke grupe koje se
bave sukobima, pomirenjem i transnacionalnom pravdom; organizacije koje vrSe nadzor nad
primenom nacela odgovornosti i organizacije stru¢ne za spoljnu politiku i bezbednost. Veci broj
medunarodnih organizacija, ukljucujuci i Evropsku komisiju, Evropsku federaciju novinara,
izrazilo je zabrinutost da ova kontrola predstavlja jos jedan pokusSaj vlasti da dodatno suzi
gradanski prostor u Srbiji. U odgovoru na apel ciljanih OCD, 11. novembra 2020. Specijalni
izaslanici Ujedinjenih nacija izdali su izjavu u kojoj se navodi da je drzava Srbija zloupotrebila
mehanizam za spreCavanje pranja novca i finansiranja terorizma za zastraSivanje i
ograniCavanje rada civilnog drusStva i branilaca ljudskih prava i guSenje kritike vlasti. Izvestioci
su zapoceli zvani¢nu istragu po ovom pitanju, koja je obuhvatila prikupljanje zvani¢nih izjava o
ovom sludaju od strane Vlade Republike Srbije, Radne grupe za finansijsku akciju (FATF) i
MONEYVAL-a. U svojoj izjavi Specijalnim izvestiocima UN, FATF je istakao da drZzave ne mogu da
sprovode kontrole osim u slucaju kada postoji osnov za sumnju da je subjekat koji je predmet
istrage uklju¢en u pranje novca ili finansiranje terorizma, Sto nije bio slucaj sa bilo kojim od
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subjekata stavljenih na listu. Odgovor FATF podrazumeva da se radnje Uprave za sprecavanje
pranja novca i finansiranja terorizma smatraju krSenjem njihovih standarda. MONEYVAL je, sa
svoje strane, najavio da ¢e se o ovom pitanju razgovarati na plenarnom zasedanju u aprilu 2021.
godine.

Praksa je u skladu sa standardima u oblasti sankcionisanja nepoStovanja propisa. Prema
podacima dobijenim od Radne grupe za inspekcijski nadzor neprofitnog sektora, grupa je
izvrsila 25 zajednickih inspekcijskih nadzora tokom 2020, a na dan 30. decembra 2020. pet je joS
uvek bilo u toku. Tokom ovih inspekcijskih nadzora, Poreska uprava utvrdila je 8 prekr3saja, jedna
prekrSajna prijava podnesena je Upravnoj inspekciji zbog nepostovanja izreCenih mera, a APR je
obavesSten o tri slucaja ispunjenja uslova za brisanje iz Registra. Informacije o prirodi sankcija u
postupcima koji su usledili nisu iznete, kao ni da li su ili ne podnesene Zalbe na odluke. U
odgovoru na nas zahtev za slobodan pristup informacijama, Upravna inspekcija je izjavila da su,
nakon 30 inspekcijskih nadzora neprofitnih subjekata, podneta 3 zahteva za pokretanje
prekr3ajnih postupaka protiv udruzenja gradana, zaduzbina i fondacija, odnosno odgovornih
lica u ovim pravnim licima, i da je nakon zavrSetka postupka izreCena jedna kazna. IzreCena
kazna je bila zvanicna opomena. Nemamo informacija o tome da li su na ove odluke izjavljene
zalbe ili ne. PrekrSajnom sudu u Beogradu je takode podnet zahtev za slobodan pristup
informacijama, koji je obavestio da pred ovim sudom nisu pokrenuti postupci za prekr3aje
vezano za nepridrzavanje Zakona o udruZenjima i Zakona o zaduzbinama i fondacijama tokom
2020. godine. Prema MM anketi samo 3,5% OCD odgovorilo je da su im bile izreCene kazne za
nepridrzavanje, ali niko nije odgovorio da su iskoristili moguénost za izjavljivanje Zalbe sudu.

Kad je rec o slobodnom traZenju i obezbedivanju finansijskih sredstava od raznih domacih
i stranih izvora za podrSku aktivnosti OCD, zakonodavstvo je u skladu sa standardima.
Zakon o udruZenjima propisuje da udruzenje moze da obavlja bilo koju aktivnost koja pomaze u
postizanju ciljeva definisanih u njenom statutu. UdruZenja, zaduzbine i fondacije mogu direktno
obavljati poslovnu aktivnost i joS jednu aktivnost koja donosi zaradu u skladu sa zakonom koji
reguliSe klasifikaciju aktivnosti, pod odredenim uslovima, uglavhom u skladu sa standardima.
Slicni nalazi su identifikovani u vezi sa slobodnim primanjem sredstava iz inostranstva,
kako od pojedinaca, korporacija tako i drugih izvora. Ne postoje ogranifenja u vezi sa
primanjem sredstava iz javnih ili privatnih stranih izvora i nema diskriminacije po pitanju izvora
finansiranja.

Prema podacima APR-a, ukupan broj registrovanih

lako je zakonodavstvo u vezi sa ovim
standardom uglavnom na mestu, postoje
odredeni problem u praksi. Kad je re€ o
OCD koje obavljaju privrednu delatnost,
standardi su delimi¢no ispunjeni. Prema
MM Anketi, 37% organizacija prijavilo je
prihod od obavljanja privrednih aktivnosti,
dok je 6% iskusilo administrativne
prepreke u obavljanju privrednih aktivnosti
u praksi. Kako je navedeno u izvestaju za
prethodnu godinu, nedostatak znanija,
ljudskih i drugih resursa i dalje predstavlja
kljunu prepreku za razvoj poslovanja i

udruZenja na kraju 2020. godine iznosio je 34.664,
dok je broj fondacija i zaduZbina bio 949. Broj
registrovanih udruzenja sa privrednim aktivnostima
je 15,9% od ukupnog broja registrovanih udruzenja i
34,8% od ukupnog broja zaduZzbina i fondacija. Broj
OCD koji obavljanju privrednu delatnost kroz
zasebno pravno lice i prihod ostvaren na ovaj nacin
moze se utvrditi samo kroz pregled njihovih
godisnjih finansijskih izvestaja koji se podnose APR-
u. Ovi podaci su raspolozivi tek kada APR obradi sve
podnesene finansijske izveStaje za prethodnu
godinu.

ostvarivanje veceg druStvenog uticaja za velinu OCD koje osnivaju socijalna preduzeca.
Nazalost, u 2020. godini nije se dodatno radilo na Zakonu o socijalnom preduzetnistvu kako bi
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se potencijalno olaksala neka od ovih pitanja. Delimicno podsticajno okruZenje uoceno je
tokom procene ogranicenja kod primanja stranih sredstava kao i primanja sredstava od
pojedinaca, korporacija i drugih izvora. Oko 62% ispitanika u MM anketi izjavilo je da
ostvaruju prihode iz stranih izvora, dok se manje od 33% prevashodno samofinansira putem
stranih sredstava. Isto tako, OCD su iznele da se suocavaju sa preprekama u prijemu prihoda iz
stranih izvora. U odgovoru na na$S zahtev za slobodan pristup informacijama, Narodna banka
Srbije, koja je nadlezna za postupanje po Zalbama u vezi sa radom pruzalaca finansijskih usluga,
izjavila je da Zalbe nisu evidentirane u 2020. godini o tome da su OCD bile spreCene da prime
sredstva iz stranih izvora. Medutim, Resurs centar GI evidentirao je nekoliko Zalbi u ovom
pogledu. Naime, u procesu slanja obavesStenja o prilivu sredstava iz inostranstva, neke banke
zahtevaju da se podnesu ugovori o donaciji, iako Narodna banka nije dala jasnu preporuku da
se tako nesto radi. Pored toga, Zakon o spre€avanju pranja novca i finansiranja terorizma daje
nadleznost Upravi za sprefavanje pranja novca i finansiranja terorizma da izda zahteve
bankama da privremeno obustave finansijske transakcije pod odredenim okolnostima. U
odgovoru na na$ zahtev za slobodan pristup informacijama, Uprava je izjavila da nisu izdali
takve zahteve u vezi sa prilivima sredstava iz inostranstva za OCD u datom izveStajnom periodu.
Kada je re€ o finansiranju iz privatnih izvora, nesto viSe od 45% ispitanika u MM anketi navelo je
da primaju prihode iz privatnih izvora, a manje od 6% njih se prevashodno finansira iz privatnih
izvora. Prema preliminarnim podacima Catalyst Fondacije, evidentirani iznosi sredstava
donirani OCD u 2020. predstavljaju 49,3% ukupnog iznosa donacija svim primaocima. 63,3% ovih
sredstava potiCe od gradana, dok 32,3% dolazi iz poslovnog sektora.

Podoblast 1.2. Srodne slobode

Pravni okvir u Srbiji zasnovan je na medunarodnim standardima i omogucava pravo na
slobodu okupljanja za sve, bez diskriminacije. Pravo na mirno okuplfanje izricito je propisano
u clanu 54. Ustava i clanu 2. Zakona o javnom okupljanju. Okupljanje se moZe ograniciti
zakonom samo ako je neophodno da se zastiti javno zdravije, moral, prava drugih ili bezbednost
Republike Srbije. U skladu sa Zakonom o javnom okuplfanju, javno okupljanje je okupljanje 20 ili
vise lica u cilju "izraZavanja i ostvarivanja razlicitih stanovista i ciljeva koji su dozvoljeni u
demokratskom drustvu.” Neophodan preduslov za zastitu slobode okupljanja propisan
Zakonom je da se okupljanje mora

smatrati mirnim. Medutim, kada se 14 OCD (16,8%) dozivelo je kr3enje slobode
radi o ogranicavanju spontanih, udruZivanja, okupljanja i izraZzavanja ili krSenje bilo
istovremenih | kontra skupova, kojih drugih prava i sloboda od pocetka pandemije
zakonodavstvo  Republike  Srbije COVID-19: pravo na slobodu okupljanja usled

usvojenih mera koje zabranjuju javna okupljanja,

. o nedostatak moguc¢nosti za ucestvovanje u javnim
ne postoje zakonska ogranicenja u .
raspravama, nedostatak transparentnosti u

pog/ef)fu istovremenih SkL{pova na istof objavljivanju relevantnih informacija u vezi sa
lokacifi sve dok su oba mirna, Zakon ne COVID-19.

prepoznaje kategoriju kontra skupa kao
takvu. Nepostojanje jasne pravne definicije ovih koncepata dovelo je do ozbilinih problema u
praksi, a ovo pitanje je i dalje ostalo nereseno donosenjem novog Zakona 2016. godine. U
pogledu bezbednosti ucesnika, Zakon o javnom okupljanju navodi i pozitivnu i negativnu
obavezu nadleZnih organa. Negativna obaveza je sadrzana u zahtevu da nadlezni organi, svojim
delovanjem, ne ugroZavaju ili ogranicavaju pravo gradana na javno okuplianje, dok pozitivna
obaveza podrazumeva obavezu da se preduzmu svi koraci pre svega u smislu javne
bezbednosti kako bi skup prosao bez incidenata. Sliéno, uoceno je delimi¢éno podsticajno
okruZenje u pogledu prethodnog odobrenja okupljanja od strane nadleZnih organa. Zakon

delimi¢no zadovoljava standard. Iako
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0 javnom okupljanju propisuje sistem u kom organi ne odobravaju, vec se obavestavaju o
Javnim skupovima. Osim u slucaju spontanog okupljanja, organizator je duzan da najavi
planirano okupljanje unapred Ministarstvu unutrasnjih poslova. Clan 6. propisuje odredena
ogranicenja u pogledu lokacija, kao na primer da se okupljanja ne mogu odrZavati ispred
zdravstvenih ustanova, skola, predskolskih ustanova i "objekata od strateskog znacaja za
odbranu i bezbednost Republike Srbije.” Konafno, organizatori mogu izjaviti Zalbu na
ogranicenje prava na okupljanje, sto je u skladu sa standardom. U skladu sa Zakonom o
Jjavnom okupljanju, organizator moze uloZiti Zalbu Ministarstvu unutrasnjih poslova u roku od
24 sata od prifema odluke o zabrani odrZavanja planiranog okupljanja, dok Ministarstvo mora
da deluje u roku od 24 sata po prijemu Zalbe. Moguce je pokrenuti upravni spor protiv konacne
odluke Ministarstva.

Ostvarivanje prava mirnog okupljanja naruseno je na razlicite nacine tokom 2020. godine,
najvise zbog donosenja mera usmerenih na sprecavanje sirenja pandemije COVID-19. Prvo
takvo ogranicenje nametnuto je_Naredbom o zabrani okupljanja na javnim mestima u
zatvorenim prostorima u Republici Srbiji ¢ime su skupovi u zatvorenom prostoru ograniceni na
700 ljudi ili manje. Nekoliko dana kasnije, ova naredba je zamenjena novom, restriktivnijom
naredbom, koja je zabranjivala okupljanja vise od 50 ljudi. 21. marta, nova naredba Ministarstva
zdravija nametnula je zabranu bilo kakvih okupljanja sa vise od 5 ljudi. DrZavnim organima fe i
dalje bilo dozvoljeno da odrZavaju skupove do 50 ljudi u zvanicnim kancelarijama, pod uslovom
da je cilf skupa "resavanje problema prouzrokovanih pandemijom COVID-19" i da su preduzete
adekvatne zastitne mere. U pogledu okupljanja na otvorenom prostoru,_Uredba o merama
tokom vanrednog stanja propisala je apsolutnu zabranu takvih okupljanja tokom trajanja
vanrednog stanja. Nakon ukidanja vanrednog stanja, Viada je usvojila Odluku o utvrdivanju
posebnih mera za zastitu stanovnistva od zarazne bolesti COVID-19 na teritoriji Grada Beograda
kofa je nametnula ogranicavanje slobode okupljanja u zatvorenom i otvorenom prostoru.
Okuplianje do 100 ljudi bilo je dozvoljeno u zatvorenom prostoru, dok je na otvorenom bilo
dozvoljeno okupljanje do 500 ljudi ili manje. Ovaj akt je_izmenjen nekoliko dana kasnije usled
pogorsanja epidemiolosSke situacife, i propisano je podjednako ogranicenje za okuplianja u
otvorenim i zatvorenim prostorima, odnosno okuplfanje do 10 ljudi, uz obavezu odrZzavanja
distance od 1,5m izmedu ljudi. Novo ogranicenfe nametnuto je 16. jula, ovog puta Uredbom
ministra zdravlja, kojom se zabranjuje okupljanfe preko 5 ljudi i u zatvorenom i u otvorenom
prostoru. U avgustu 2020, istim aktom odobrena su okupljanja do 30 ljudi, ali je u novembru
2020, Uredbom Ministarstva okupljanje jos jednom ograniceno na 5 ili manje ljudi usled skoka
stope zaraZavanya.

Postoje slucajevi krsenja slobode Prema MM Anketi, 38% ispitanika odgovorilo je da su
okupljanja u praksi, sto ukazuje na praktikovali slobodu okupljanja, dok je samo 4%
delimiéno podsticajno okruZenje. U ispitanika izjavilo da su administrativni zahtevi bili
odgovoru na nas zahtev za slobodan opterecujuci za organizatore (odnosno, da je bilo
; . . . potrebno prethodno odobrenje za odrZavanje
pristup  informacijama,  Ministarstvo : L . .
Y. L . dogadaja). Pored toga, 7% anketiranih OCD iznelo je
unutrasnjif p 051/0 va /Zjalillo J 6: da je u da su iskusile ogranicenja u pogledu lokacije, dok je
prethodnoj godini u Srbiji odrZano 2858 12% iznelo ogranicenja u vezi sa okupljanjem u

propisno najavijenih javnih skupova. Zeljenom vremenu.
Dodatno je izneto da je odluka o
neizdavanju dozvole za okupljanje doneta u 6 slucajeva. Medutim, Ministarstvo unutrasnfih
poslova dostavilo je kopije samo 4 odluke. Od tog broja, tri su bile zasnovane na navodnoj
opasnosti od ugroZavanja bezbednosti ljudi i imovine, javnog zdravifa, morala, prava drugih il
bezbednosti Republike Srbije, a druga tri na opasnosti od nasilja, unistavanfa imovine ili drugih
vidova javnih nereda. Na dve od tih odluka izjavijene su Zalbe, koje nisu uvaZene. U okviru MM

Matrica za pracenje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva- Izvestaj za Srbiju 2020. 24



http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/naredba/2020/39/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/naredba/2020/39/2/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/31/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/uredba/2020/31/1/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/94/1/reg/
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/94/1/reg/
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/vlada/odluka/2020/98/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/naredba/2020/100/1/reg
https://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/naredba/2020/100/1/reg

ankete ili Resurs centra Gradanskih inicifativa nisu zabeleZeni slucajevi okupljanfa koji su
zabranjeni bez pisanog obrazloZenja. U oktobru, predstavnici inicifative "Odbranimo Kosutnjak”
prijavili su da je policija u Obrenovcu odbila da prihvati njihovu najavu ekoloskog protesta
ispred fabrike za proizvodnju automobilskih delova "Mei Ta" sa manje od 20 planiranih
ucesnika. Naveli su da su ih sluZbenici usmeno obavestili da ne mogu odobriti okupljanje zbog
straha da ce se demonstrantima pridruZiti radnici fabrike, sto bi dovelo do ukupnog broja
ucesnika od preko 20 ljudi. Aktivisti su dodatno upozoreni da ce biti uhapSeni ako nastave sa
protestom.

NazZalost, nepodsticajno okruZenje je uocCeno u pogledu ostvarivanja prava na
istovremeno, spontano i kontra okupljanje. Ministarstvo unutrasnjih poslova odgovorilo je na
nas zahtev za slobodan pristup informacijama i navelo da tokom izvesStajnog perioda nije
uskraceno odobrenje za okupljanja usled mogucnosti ili najave kontra-protesta. Medutim,
prema navodima Ministarstva, zabranjeno je odrzavanje tri propisno najavijena okupljanja po
osnovu da je veliki broj gradana koji "mogu imati razlicita misijenja i stavove" prema
podnosiocu zahteva i potencijalnim ucesnicima skupa "prolazio kroz lokaciju na kojoj je
planirano odrzavanje dogadaja, sto bi moglo da dovede do medusobnih sukoba." Jedna od
odluka odnosila se na planirano okupljanje pristalica verskog pokreta Falun Gong koji nije
odobren zbog potencijalno velikog broja kineskih drzavijana koji prolaze tim podrucjem, sto je
predstavija nastavak duge prakse pritiska i uznemiravanja ove grupe od strane srpskih viasti.
Druge dve odluke odnosile su se na planiran protest protiv Viade kao reakcije na navodno
krsenje Ustava od strane predsednika Aleksandra Vucica, i na predfoZeni bojkot nefer izbornih
uslova. U 2020. godini, festival “Mirédita, dobar dan” jos jednom je izazvao sukobljene reakcije
Javnosti i mobilisanje ultradesnicarskih grupa. Otvaranju festivala prethodila je propaganda u
tabloidima koja je postavila osnov za proteste i incidente kojima su upravijale nacionalisticke
organizacife. Srpska radikalna stranka izdala je izjavu u kojoj se navodi da "nijedna drZzava ne bi
dozvolila odrZavanje Mirédita festivala®, nazivajuci ga protivdrZavnom propagandom kojom se
“promovise lazna drZava Kosovo”. Nacionalisticka organizacjja “Zavetnici'' najavila je_protest
ispred Centra za kulturnu dekontaminaciju (CZKD) gde je festival odrzan, gde su se prikupljali
potpisi za peticiju za ukidanje "pro-zapadnog neviadinog sektora". Otvaranje festivala obeleZili
su incidenti u kojima su ucestvovali pripadnici organizacije “Zavetnici”, Misa Vacic i pripadnici
“Srpske desnice”, kao i poznati proreZimski provokator, Simo Spasic. Nekoliko stotina desnicara
okupilo se ispred CZKD, noseci srpske zastave, ikone i slike, i uzvikujuci uvredijive i pretece
parole. Zbog njihove liche bezbednosti, ucesnike festivala je do i sa festivala pratio policijski
kordon koji ih je razdvajao od demonstranata._Najozbiljnifi incident dogodio se kada je jedan od
ucesnika uzeo mikrofon od voditelja i izneo sopstveno iskustvo kada je bio primoran da beZi sa
Kosova. Brze reakcije prisutnih pomogle su da se izbegnu ozbiljnije posledice. Nakon nekoliko
sati protesta i pokusaja da se prekine festival, izmedu ostalih stvari, bacanjem zapaljene baklje u
prostor u blizini festivala, skup je raspusten, a_policija je uhapsila jedno lice. Stanovnici PoZeske i
Valjevske ulice na Banovom brdu u Beogradu organizovali su proteste i zahtevali izmenu
gradskog plana kako bi njihov lokalni park bio oznacen kao "zelena povrsina" cime bi se sprecila
izgradnja na tom podrucju od strane privatnog investitora. Tokom jednog od poslednjih
protesta,_privatno obezbedenje koje je angaZovao investitor provalilo je u park i demoliralo
zastitnu ogradu._Policija nije intervenisala iako su pripadnici privatnog obezbedenja vredali
gradane uz prisustvo novinarskih ekipa. Nakon pocetnog skupa odrZzanog 30. juna, grupa
gradana nastavila je da protestuje ispred bolnice u Novom Pazaru mesecima, zahtevajuci
odgovore od nadleznih organa o razlozima "pucanja” zdravstvenog sistema u tom gradu.
Komunicirali su sa gradanima putem drustvenih mreZa, svakodnevno su iznosili sve relevantne
informacije u vezi sa epidemioloskom situacijom u njihovom gradu. Svojim aktivnostima privukli
Su paznju medija i opste javnosti na nivo katastrofe u ovom delu Srbije u pogledu pandemije.
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Jos uvek nife poznato pod kojim okolnostima je zdravstveni sistem pukao u Novom Pazaru,
Sjenici i Tutinu, koliko je ljudi ukupno umrlo, kao i sta se dogodilo sa velikim iznosima donacija
za opremu i materijjal koje su donirali veliki broj pojedinaca i kompanija. Vidljivost njihovih
protesta i drugih aktivnosti na mreZama provociralo je, iako zakasnelu, reakciju Vlade Republike
Srbije, ali je takode i u velikoj meri mobilisalo gradane Srbije. U decembru 2020, zvanicno su se
registrovali kao udruZenje pod nazivom "Inicijativa za slobodne gradane Novog Pazara".

Praks'_? . P Okafuj e dellmlcr.w Prema MM anketi, 6% OCD prifavilo je ucesce na
podsticajno okruZenje kad se radi o spontanim okupljanjima i 3% njih na kontra-
slucajevima  kad se  sloboda skupovima. Svi ispitanici su izneli da nisu bili svedoci
okupljanja ostvaruje od strane OCD nedostatka policijske zastite tokom istovremenih ili
bez prethodnog odobrenja. U kontra-skupova kao i da nisu ucestvovali na
odgovoru na nas zahtev za slobodan skupovima koji su bili zabranjeni zbog mogucnosti
pristup informacijama, Ministarstvo odrzavanja kontra- protesta.

unutrasnjih poslova izjavilo je da su
spontana javna okuplfanja odrzana u nekoliko gradova tokom izvestajnog perioda, sto je dovelo
do narusavanja javnog reda od strane ucesnika i

preduzimanja mera za njihovo razilaZenje od strane Gradani su posebno bili
policije. Tacan broj okupljanja i ucesnika nije naveden, ali uznemireni i nepoverljivi prema
Jje ocigledno da se odgovor odnosi na masovne anti- oruZanim snagama jer se veliki
viadine proteste koji se odrZani u julu 2020. u Srbiji koje je broj muskaraca sumnjivog

policija rasterala uz primenu sile i mera represije. Vise o izgleaa predstavijao kao
tome moZete saznati u nastavku. U MM anketi, 54% OCD POICISKI situzoenici U civilt, @
odgovorilo je da policija nije rasterivala nfihova spontana e

zloupotrebi i hapsSenju

okup‘//_'an/:cji ' zbog nepqsedovanjc.? 5 oqobrenja/ e W e 6
neprijavifivanja skupa. Dobrica Veselinovic, jedan od video snimaka vide se takvi
istaknutih clanova inicijative ,Ne da(vi)mo Beograd" muskarci kako udaraju muskarca
dobio je jos jednu prekrsajnu prijavu, ovog puta zbog koji leZi na zemlji a potom ga
organizovanja protesta solidarnosti "Pravda za Davida". odvode u nepoznatom smeru.

U ovom konkretnom slucaju, protest je nastao kao
reakcija na brutalnost policije rokom okupljanja gradana
U Banjaluci, a ispunjavao je sve kriterjjume da bi se smatrao spontanim protestom u skladu sa
Zakonom o javnom okupljanju. Ovo je samo jedan u nizu postupaka protiv aktivista za
organizovanje nenajavijenih protesta, koji su sredstvo viasti da ugusi gradanski aktivizam i koji
su kao takvi korisceni u vise navrata prethodnih godina.

Medutim, nepodsticajno okruZenje je zabeleZeno kada je u pitanju upotreba prekomerne
sile od strane policije.

Nakon najave predsednika Aleksandra Vucica da ce biti uveden jos jedan _policijski cas zbog
pogorsavanja epidemioloske situacije, nezadovoljni gradani su se spontano okupili ispred
zgrade Narodne skupstine 7. jula kako bi izrazili svoje nezadovoljstvo novim merama. Protest je
zapocet mirnim okupljanjem stotina gradana, ali kako je vreme prolazilo, broj demonstranata je
rastao sve vise i dostigao procenjenih deset hiljada prisutnih. Sat vremena nakon pocetka
protesta, grupa gradana pokusala je da ude silom u Narodnu skupstinu. Uspeli su u svojoj
nameri i usli u hol Narodne skupstine, ali ih je nedugo zatim, policija odatle izbacila. Nakon
povremenih okrsaja i verbalnih sukoba, situacija je izmakla kontroli i eskalirala u otvoreni sukob
na ulicama Beograda nakon Sto je_ policija ispalila nekoliko suzavaca na okupljene
demonstrante, sto je prouzrokovalo povrede i gusenje prisutnih, kao i stampedo usled beZanja
od suzavca. Nedugo nakon inicijalne reakcije policije, doslo je do sukoba u kojima s povredene
desetine demonstranata i policijskih sluZbenika, uz veliki broj slucajeva neprihvatijive brutalnosti
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od strane pripadnika policife i lica u civilu koja su se identifikovala kao pripadnici Ministarstva
unutrasnjih poslova. Tokom noci policifa je koristila palice, gumene metke, suzavac, konjicu,
policijske pse, a pre kraja noci, cak su i vozila za razbijanje demonstracija izvedena na ulice.
Kamere televizife N1 snimile su jedan od najbrutalnijih primera nasilja u video zapisu na kome
se vide tri pripadnika Zandarmerije (srpske oruZane policijske snage) kako tuku tri mladica koji
su sedeli na klupi u blizini Predsednistva Srbife palicama, iako je bilo ocigledno da nisu bili
agresivni, niti su se opirali na bilo koji nacin. Gradani su takode primetili druge slucajeve
ozbiljnih povreda demonstranata i drustvene mreZe su bile preplavijene_video snimcima i
fotografijiama krvavih ljudi. Do teskog nasilja takode je doslo tokom hapsenja gradana, jer se
dogodio slucaj gde su navodno pripadnici policije drZali coveka na zemlji dok su mu vezivali ruke
[ nogom mu pritiskali glavu, sto je protivno svim pravilima ponasanja policije. Drugog dana
protesta, 8. jula, jos veci broj ljudi okupio se na ulicama,
Sto je izazvalo jos Zescu i nasilniju reakciju drZave.
Pripadnici Zandarmerije, policiiska brigada pa cak i
Jjudska prava podneo je 32 pripadnici Specifalne antiteroristicke jedinice bili su
krivicne prijave (30 prijava Prvom angazovani na ulicama Beograda. Tokom dana, gradani
osnovnom tuZilastvu u Beogradu su delili snimke konvoja policijskih vozila kako pristizu u
i 2 prijave Osnovnom tuZilastvu u Beograd iz drugih gradova. Protest se prosirio na druge
Novom Sadu), i istovremeno gradove u Srbiji kao sto su_Novi Sad, Nis, Kragujevac
pokrenuo postupke pred Smederevo i _Krusevac. Nakon brze i nasilne reakcije
Zastitnikom gradana u svim sluzbi za sprovodenje zakona, masa gradana okupljenih
slucajevima. Udruzenje gradana ispred Narodne skupstine razbijena je na nekoliko delova,
ATT- [.’.Hajatlva “d Ekonomsf(a ! a demonstranti su odgurnuti nekoliko stotina metara od
socifalna prava, podnela je . . . , . v . . .
g R e zgrade. To vecle zabeleZen je najgori slucaj policijske
slucajeva. brutalnosti kada su_mladica desetine policajaca udarale
palicama i sutirale dok je leZao na zemlji. Gradani su
snimili veliki broj slucajeva policijske brutalnosti kao sto
Je onaj gde desetak sluzbenika u civilu Sutira mladica koji
Je oboren sa svog bicikla, za koga je bilo nejasno da Ii je uopste ucestvovao u protestu. Jjedna od
najsokantnijih fotografija koja je masovno deljena na drustvenim mreZama, prikazuje_mladica
sa ozbilfno povredenom desnom rukom na kojoj nedostaju delovi koZe i potkoZnog tkiva i mesa.

Zbog zloupotreba tokom julskih
protesta, Beogradski centar za

Odgovarajuci na zahtev za dostavijanfem informacifa o broju ljudi zadrZanih u pritvoru tokom
Jjavnih okupljanja u poslednjih 12 meseci i zvani¢nim razlozima za njihov pritvor, Ministarstvo
unutrasnjih poslova izjavilo je da nisu bili u mogucnosti da izvrse pretragu prema traZzenim
kriterijumima. Medutim, informacije dobijene posredstvom zahteva za slobodan pristup
informacijjama koji je Kuca ljudskih prava dostavila Ministarstvu pravde, Upravi za izvrSenje
krivicnih sankcija, navedeno je da je tokom julskih protesta, ukupno samo 59 ljudi primljeno u
korektivne ustanove u cilju pritvora, dok je 24 lica osudeno zbog prekrsaja, 16 lica je zadrzano u
pritvoru u skladu sa Zakonom o javnom redu i miru, a 19 pritvoreno u skladu sa odredbama
Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku.” Prema_izjavama koje je direktor policije,
Viadimir Rebic, dao medjjima 11. i 12. jula, preko 100 demonstranata je uhapseno tokom samo
ta dva dana. U odgovoru na zahtev za slobodan pristup informacijama navodi se da je tokom
2020. godine ukupno podneseno 57 Zalbi zbog prekomerne upotrebe sile na javnim
okupljanjima, dok je krsenje prava podnosioca zahteva ustanovifeno samo u jednom slucaju.
Takode je pokrenuto 57 postupaka interne kontrole, a krsenje prava ustanovijeno je u jednom
slucaju. U odgovoru na nas zahtev za informacijama, Zastitnik gradana izjavio je da su razlicita
odeljenja u okviru ove institucije primila 33 prituzbe ukupno u vezi sa ponasanjem pripadnika
policije tokom javnih okupljanja u 2020. godini, i da je kao odgovor na to pokrenuto 16

3 http://www.bgcentar.org.rs/bgcentar/wp-content/uploads/2014/01/Ljudska-prava-u-Srbiji-2020-za-web. pdf
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postupaka kontrole. U pogledu osam postupaka kontrole o regularnosti i zakonitosti rada
Ministarstva unutrasnjih poslova tokom julskih protesta koje je sproveo Zastitnik gradana, ova
institucije je utvrdila da je u svim slucajevima bilo propusta u postupanju sa pojedinacnim
gradanima. Propusti su se ogledali u neovlaséenoj primeni sile i nezakonitoj i nepropisnoj
upotrebi sredstava prinude od strane policijskih sluzbenika protiv odredenih gradana,
kao i u cinfenici da policijski sluZbenici nisu posedovali istaknuta identifikaciona obeleZja,
Sto je oteZalo sprovodenje istrage i utvrdivanje individualne odgovornosti. Zastitnik
gradana je takode utvrdio propust u tome da Sektor za unutrasnfu kontrolu nije odmah
preduzeo korake da utvrdi Cinjenice i pribavi dokaze, kao i da utvrdi pojedinacnu odgovornost
policijskih sluZbenika koji su nezakonito i nekorektno postupali prema pojedinacnim
gradanima.” Organizacije civilnog drustva okupile su se u okviru Platforme organizacija za
saradnju sa Mehanizmima Ujedinfenih nacija za ljudska prava i uputile hitan apel Specijalnom
izvestiocu UN u pogledu krsenja ljudskih prava tokom julskih protesta. U odgovoru Viade
Republike Srbijfe od 25. septembra 2020, navodi se da su tri policiiska sluzbenika krivicno
gonjena na osnovu sumnje da su pocinili krivicno delo i da su osnovna tuZilastva u Novom Sadu,
Backoj Palanci i Zrenjaninu pokrenula istrage protiv njih. Nema izvestaja o tome da su bilo koji
dodatni policijski sluzbenici krivicno gonjeni za nasilje nad gradanima tokom julskih protesta.
Kada je rec o pristupu medija javnim okupljanjima, zabeleZeno je nekoliko problematicnih
slucajeva. Tokom julskih protesta, novinari koji su izvestavali sa lica mesta susreli su se sa
nasiljem i opstrukcijom i od strane policijskih sluZbenika i demonstranata, i takode su bili
izloZeni velikim kolicinama suzavca sto_ih je sve ometalo u radu. Novinara novinske agencije
BETA Zandarmerija je pretukla u tolikoj meri da je zavrsio u hitnoj pomodi, cak i nakon toga $to
se identifikovao kao novinar. Novinarke portala Nova.rs_Milica BoZinovic i Natasa Latkovic
takode su bile Zrtve policijskog nasilja. U jednom trenutku, pripadnici policije su pokusali da
sprece novinarku televizife N1_lelenu Zoric da izvestava kada su kamere zabeleZile prebijjanje
demonstranata. Novinare RTS-a (Radio-televizije Srbije), Milana Srdica i Lazara Vukadinovica,
demonstranti su fizicki napali u Novom Sadu. Tom prilikom je kamermanu Vukadinovicu
povredena ruka i polomijena mu je kamera, dok je Srdic pretrpeo verbalne urede. U Nisu,
reporterski tim RTS-a doZiveo je fizicki napad i verbalne uvrede, a demonstranti su na kameru
prolili vodu. Novinari JuZnih vesti priskocili su u pomoc svojim kolegama iz RTS-a i sprecili dalju
eskalaciju.

Zakonski okvir pruza slobodu izraZavanja za sve sto je u skladu sa standardima. Sloboda
misljenja i izraZavanja zagarantovana je Ustavom. Clan 46. propisuje slobodu da se traZe,
primaju i dele informacije i idefe putem govora, u pisanoj formi, umetnickoj formi ili na neki
drugi nacin. Nacionalnim manjinama osiguran je sirok raspon garancija u vezi sa slobodom
izraZavanja. Clan 47. Ustava narocito naglasava slobodu izraZavanja nacionalne pripadnosti, i da
nijedna osoba nife obavezna da izrazi svoju nacionalnu pripadnost. Ne postoje zakonske
odredbe koje ogranicavaju pravo na slobodu izraZavanja i primanja informacija, ukijucujuci i
internet. Ogranicenja koja namece zakonodavstvo su jasno propisana i u skladu su s
medunarodnim pravom i standardima. Sloboda izraZavanja moZe biti ogranicena zakonom
ako je neophodno zastititi prava i ugled drugih, podrzati autoritet i objektivnost suda i zastititi
Javno zdravije, moral demokratskog drustva i nacionalnu bezbednost Republike Srbije. Kleveta
Jje u Srbiji dekriminalizovana 2012. izmenama Krivicnog zakonika, Sto je u skladu sa
standardima. Tokom vanrednog stanja, Vlada Republike Srbije usvojila je _zakijucak kojim se
nalaze da sve informacije u vezi sa pandemijom COVID-19 objavijuje predsednica Viade ili lice

4 https://ombudsman.rs/index.php/2011-12-25-10-17-15/2011-12-26-10-05-05/6974-u-vrdi-i-dg-v-rn-s-z-n-z-ni-i-n-pr-viln-p-s-up-
nj-p-lici-s-ih-sluzb-ni
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kofe za to oviasti Krizni stab. U zakljucku se iznosi da se obavestenja o zdravstvenim merama i
druge informacije koje daju neoviascena lica ne mogu smatrati pouzdanim, i da se time otvara
mogucnost da nezavisni izvori izvestavanja o pandemiji budu smatrani odgovornim za sirenje
dezinformacija tokom vanrednog stanja. Par dana nakon usvajanja, zakljucak je preinacen
Odlukom Viade.

Medutim, u praksi je ustanovijeno nepodsticajno okruzenje u pogledu slobode izrazavanja
predstavnika OCD, posebno onih koji dolaze iz organizacija koje se bave ljudskim pravima
i kontrolom rada institucija. U brojnim domacim i medunarodnim izvestajima (Tri slobode,
Godisnji izvestaj GI o suzavanju gradanskog prostora, Freedom House, Civicus monitor)
prepoznata je kontinuirana praksa u kojoj su organizacije koje se bave ljudskim pravima i
kontrolom rada institucija predmet klevetnickih kampanja zbog njihovog kritickog pristupa
Viadi. Programski direktor Nezavisnog drustva
novinara Vojvodine (NDNV), _Dinko Gruhonjic, bio je
novinara je napadnuto tokom julskih meta napada nepoznatih napadaca kojfi su ispisivali
protesta u Beograd, Nisu i Novom slogane govora mrZnje na ulazu u njegovu zgradu u
Sadu. Od tog broja, 14 je pretrpelo Novom Sadu. Razlog napada bio je Gruhonyjicev clanak
telesne povrede, dok je u Sest u kome kritikuje Sirenje oslikavanja nacistickih simbola
slucajeva bila neophodna u gradu. Nepoznati muskarac oteo je telefon_novinarki
medicinska intervencija. KRIK-a, Bojani Paviovic, nakon Sto je fotografisala sina
predsednika Srbije, Danila Vucica, u drustvu poznatog
saradnika crnogorskog kriminalnog klana. Prema KRIK-
u, nakon sto je ih je fotografisala, novinarku Paviovic zaustavila su tri Coveka koji su se
predstavili kao policifski sluzbenici. Pavloviceva se predstavila i pokazala svoju novinarsku
akreditaciju, ali su joj rekli da ce morati da saceka policijsku patrolu i da ce biti odvedena u
pritvor. Od nje su zatraZili da izbrise fotografije sa svog telefona, a onda su im se pridruZila jos
dvojice drugih muskaraca. Pavioviceva im je rekla da je tamo na zadatku i traZila je da pozove
svog urednika, na Sta je jedan od muskaraca odgovorio time Sto foj je oduzeo telefon. Policija
nijje reagovala. Drugom prilikom provaljeno je u stan Andele Mitrovic, menadZerke KRIK-a za
drustvene mreZe. Policiji je trebalo sat vremena da odreaguje.
Radna grupa za bezbednost novinara podnela je krivicnu prijavu Specijalnom tuZilastvu za
visokotehnoloski kriminal povodom pretnji smrcu na drustvenim mreZama upucenim glavnoj
urednici CINS-a,_Milici Sari¢. Ovakve poruke motivisane su prevashodno istraZivackim radom
CINS-a, kao sto se pokazalo u pretnji koja je poslata preko njenog naloga na Fejsbuku u kome se
kaZe da su oni "Sorosovi placenici” i da ce "ih stici pravda".
Praksa takode navodi odredene slucajeve krsenja prava na slobodu izraZavanja, sto znaci
da standardi nisu ispunjeni i da je okruZenje nepodsticajno. U okviru svojih dvonedeljnih
izvestaja o pracenju "Tri slobode pod lupom ", Gradanske inicijative identifikovale su ukupno 123
slucaja povrede prava na slobodu izrazavanja u 2020. godini. Pritisak na novinare, konstantno
potcenjivanfe njihovog rada i prijave kampanje u proreZimskim medjjima samo su neki od
nacina krsenja prava na slobodu izraZavanja i medijskih sloboda u Srbiji. Ono Sto stvara
posebnu zabrinutost je cinjenica sto vecina ovih napada potice od najvisih drzavnih zvanicnika i
njihovih bliskih saradnika. U odgovoru na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja
koji je upucen Zastitniku gradana (Ombudsmanu), navedeno je da tokom 2020. godine nisu
zabeleZeni slucajevi krsenja prava na slobodu izraZzavanyja, niti su zabeleZeni slucajevi krivicnog
gonjenja clanova onlajn grupa. Novinarka TV N1,_lelena Zoric, bila je meta visestrukih pretnji
upucenih od strane advokata odbrane na sudenju o kome je izvestavala, a koji se tice operacije
ilegalnog uzgajanja marihuane sa vezama sa visokim zvanicnicima Viade. Ovo uznemiravanje
nijje podrazumevalo samo pritajene, licne pretnje doticnog advokata, vec i anonimnu poruku
ostaviljenu na vratima njenog stana. U odgovoru na prituzbu koju je podneo njen poslodavac,

Ministarstvo unutrasnjih poslova obavestilo je novinarku Zoric da je, nakon detaljne procene u
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koordinacifi sa drugim bezbednosnim sluzbama, utvrdeno da ne postoji dovoljno informacija
koje ukazuju na to da je njena bezbednost ugroZena. Pored ovih pritisaka i pretnji, novinari u
Srbiji su se takode suocavali sa fizickim napadima dokom izvestajnog perioda. Vuku Cvijicu,
istraZivackom novinaru nedeljnika NIN, nepoznati muskarci oduzeli su mobilni telefon i obrisali
snimke koje je prethodno snimio. Ovo se dogodilo tokom potvrde traga koji je dobio od
gradana da se sumnjiva lica okupljaju u podrumu. Kada je stigao na lokaciju, Cvijic fe ustanovio
prisustvo i pripadnika Zandarmerije. Nataljja Lucic. reporterka_televizije Al Jazeera, takode je
napadnuta tokom protesta, zafedno sa kamermanom, Tarekom Anijem, cija je oprema za
snimanje polomijena.

Slicno tome, ima i slucajeva u kojima
su pojedinci, ukljuéujuci i Prema MM anketi, 93% organizacija odgovorilo je da
predstavnike OCD, gonjeni zbog nisu gonjene zbog kritickog govora, u javnosti ili
govora u javnosti ili privatnom Zivotu. privatno, dok je 7% izjavilo da jeste. 93% ispitanika

. v Co L iznelo je da nisu podlegli samocenzuri, a 6% izjavilo je
Petnaestorica muskaraca, ukljucujuci i ’ o h .
) ) . da jeste. 97% ispitanika u MM anketi iznelo je da
nekoliko  maloletnika,  nasilno  su

e ) sankcionisani zbog kritickog govora, dok je 3 % izjavilo
prekinuli izloZbu karikatura u Beogradu. Jje da jeste.

Tom prilikom, iscepali su izloZene
karikature i bacili suzavac u prostoriju u kojoj su bile izloZene. Razlog za ovaj nasilni cin bio je
navodni "bes" javnosti zbog sadrZaja karikatura koje su navodno "promovisale"” nasilje nad
decom. Ovom slucaju prethodili su verbalni napadi i pretnje autorima preko drustvenih mreZza,
Sto predstavija najbolji primer toga kako nezauzdana verbalna agresijja lako moZe da se pretvorf
u fizicko nasilje. Problematicno je to sto se umesto jasne i nedvosmislene osude nasilja vodila
Jjavna rasprava o tome da li je takav napad legitiman, odnosno da je i sama izloZba podjednako
Skandalozna. Nepodsticajno
okruZenje takode je primeceno kad

: .. sy Prema MM anketi, 87% anketiranih organizacija

se radi o sankcijama za kriticki o o . S
X ;li vatno. o odgovorilo je da njihovi kanali komunikacife nisu bili

govor, u javnosti i privatno, p blokirani, dok je 13% reklo da jesu. 90% odgovorilo je

Krivicnom zakoniku. lako je kleveta da nisu imalo ogranicenja u pristupu informacijama
dekriminalizovana,  zabeleZeni  su onlajn ili oflajn.

odredeni  slucajevi  sankcionisanja
kritickog govora po Krivicnom zakoniku. Na podneseni zahtev za slobodan pristup
informacijjama, Ombudsman je odgovorio da nije bilo pokrenutih postupaka preko ove
institucije za krsenje prava na slobodu izrazavanja. Novinarka portala Nova.rs, Ana Lalic
zadrZana je u pritvoru nakon objavifjivanja teksta o losim uslovima u Klinickom centru Vojvodine,
kao i o losim uslovima rada zaposlenih i nedostatku medicinske opreme. Tokom hapsenya,
policija je izvrsila pretres njenog stana i zaplenila laptopove i mobilne telefone. Odreden joj je
policijski pritvor u trajanfu od 48 sati, ali je pustena u ranim jutarnjim casovima. U lzvestaju
Evropske komisije o napretku Srbije istaknuto fe da sistemska saradnja izmedu organizacifa
civilnog drustva i drZave jos uvek nije na Zeljenom nivou i da su potrebni dodatni napori za
kreiranje podsticafjnog okruZenja za rad, razvoj i finansiranje civilnog drustva. U izvestaju se
navodi da su OCD predmet brojnih pritisaka tokom svog rada, ali se istice i poseban slucaj
objavijivanja liste sa 57 organizacija i fizickih lica koji su bili predmet kontrole od strane Uprave
za sprecavanje pranja novca i finansiranja terorizma.
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Zakonodavstvo u Srbiji ne sadrZi zabrane koje se ticu komunikacije i pristupa bilo kom
izvoru informacija, ukljucujuci internet i IKT Sto je u skladu sa standardima. Kad je rec o
zabrani neopravdanog pracenja kanala komunikacije, ukljucujuci internet i IKT ili
prikupljanje podataka o korisnicima/ama od strane nadleZnih, zakonski okvir pokazuje
delimi¢no podsticajno okruZenje. Presretanje kanala komunikacije u krivicnom postupku bez
naloga izdatog od strane nadleZnog suda je zabranfeno. Prikriveno presretanje komunikacife
nalaze se u slucajevima gde postoji osnov za sumnju da odredena osoba koja je pocinila krivicno
delo i u krivicnom postupku gde dokazi ne mogu da se prikupe na drugi nacin ili gde bi
prikupljianje bilo znacajno otezano, kao i kada postofi osnov za sumnju da se osoba sprema da
izvrsi krivicno delo koje se ne moZe spreciti ili dokazati na bilo koji drugi nacin koji u manjoj meri
zalazi u oblast privatnosti. Postoje odredeni slucajevi u praksi gde su ogranicenja
nametnuta na procenu bilo kog izvora informacija, ukljucujuci internet i IKT sto znaci da
su standardi delimicno ispunjeni. Novinska agencija “FONET" uloZila je protest protiv
diskriminatorne odluke Gradske uprave Grada Beograda fer nisu bili ni obavesteni niti pozvani
da izvestavaju o kontroli radova u Beogradskoj ulici od strane gradonacelnika Zorana Radojicica.
Uredivacki odbor "FONET"-a navodi da to
predstavlja krsenje Zakona o javnom
informisanju i medjjima, koji zabranjuje

U Bazi povreda privatnosti SHARE Fondacije, u kojoj
se mapiraju incidenti povrede privatnosti (u odnosu

sve oblike medijske diskriminacije. Slicno na zastitu podataka o licnosti, privatnost
tome, novinaru Centra za istraZivacko komunikacije i informacija) u Srbifi sa posebnim
novinarstvo Srbije (CINS) odbijjeno je osvrtom na marginalizovane grupe, zabeleZen je 51
izdavanje akreditacije za konferenciju slucaj u 2020, od kojih su 22 pocinili drZavni organi.

za Stampu na kojoj je govorio . .
. , U Bazi krsenja digitalnih prava / sloboda u juznoj |
predsednik  Republike, Aleksandar P - = a= e

Vucic. Navedeno je da, usled trenutne /
epidemioloske situacife, samo
televizijske i novinske agencije mogu
da prisustvuju "u Sto je moguce
manjim timovima". Indikativno je da

Prema zvanicnim podacima Zavoda za statistiku
Republike Srbije, 81% domacinstava u Srbifi poseduje
internet vezu, sto predstavija povecanje od 0,9% u
poredenju sa 2019, i od 8,1% u poredenju sa 2018.
godinom.” Podaci pokazuju da je internet priustiv u

Je ovakvoj odluci  prethodilo Srbjji. Prema podacima iz 2020, prosecna cena 1GB
objavijivanje  cClanka o stvarnom ' mobilnih podataka u Srbiji iznosi $1.60’, sto grubo
infrastrukturnom kapacitetu predstavija 0,24% mesecne neto plate u Srbiji u
zdravstvenih institucija u Srbifi tokom decembru 2020." Prema Indeksu kvaliteta digitalnog
pandemije  COVID-19.  SuZavanje Zivota Surf Shark za 2020. godinu, Srbija je zauzela

39. mesto na svetu po priustivosti mobilnog
interneta i 57. mesto ukupno prema priustivosti
sSirokopojasnog interneta.’

prostora za rad medija, kao i
povecanje interesovanja javnosti za
informacijjama tokom tekuce
pandemije, doveli su do ozbiljnih
poteskoca u prikupljanju informacija,
posebno kada je rec o [lokalnim
medijima. Iz tog razloga, predstavnici deset redakcija i korespondentskih kancelarija u
Kragujevcu i udruZenje gradana "Res publika" posiali su otvoreno pismo Ministarstvu zdravija,
Klinickom centru i Zdravstvenom savetu Kragujevca u kome su ih zamolili da obezbede
neometani rad novinarima koji izvestavaju o javnom zdraviju u tom gradu. Izjavili su da nisu bili
u mogucnosti da komuniciraju sa relevantnim izvorima u Klinickom centru Kragujevac. Novinari
u Nisu bili su suoceni sa istim problemom, odnosno nisu bili u mogucnosti da pristupe
informacijama o broju i zdravstvenom statusu ljudi koji su pozitivno testirani na COVID-19.
Problem je dodatno uvecan jer je Nis, u nekom trenutku, bio najvece Zariste koronavirusa u
Srbiji.

Matrica za pracenje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva- Izvestaj za Srbiju 2020. 31


https://monitoring.labs.rs/data
https://monitoring.labs.rs/data
https://www.dijalog.net/fonet-onemogucen-da-neposredno-izvestava-o-aktivnostima-gradonacelnika-beograda/
https://monitoring.mojipodaci.rs/

Prisutni su i slucajevi neopravdanog nadziranja kanala komunikacije od strane organa
viasti, ukljucujuci internet i IKT, ili prikupljanja podataka o korisnicima sto je delimicno u
skladu sa standardima. To je posebno bilo uocljivo tokom vanrednog stanja. Prema MM
anketi, nifedna od organizacija nife prifavila neopravdano nadziranje njihovih kanala
komunikacije. Medutim, postoje osnovi za verovanje da je drZava preduzela korake da
nezakonito prati telefonske brojeve i prati kretanje velikog broja srpskih gradana tokom
vanrednog stanja. Dana 19. marta, predsednik Aleksandar Vucic izjavio je da "drZava prati
prvenstveno italjjanske telefonske brojeve” i da se to radi u cilju pracenja kretanja gradana
Srbije koji dolaze iz inostranstva, kako bi se proverilo da Ii se ili ne pridrzavaju protokolima
obaveznog karantina. Pored toga, zabeleZeno je nekoliko incidenata neopravdanog prikupljanja
podataka o licnosti u okviru kampanje pre junskih izbora. Na osnovu prituzbi gradana koji su
primali neZeljene telefonske pozive i posete u mestu boravista od strane stranackih aktivista,
Poverenik za informacife od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti izdao je izjiavu u kojoj od
politickih stranaka zahteva da posStuju odredbe Zakona o zastiti podataka o licnosti, posebno
onih koje se odnose na zakonitu i transparentnu obradu licnih podataka. Krajem maja, svi
penzioneri u Srbifi dobili su pismo na adresu stanovanja sa licnom porukom predsednika u
kome im se zahvaljuje za Zrtve koje su podneli tokom pandemije, ali ih i podseca na finansijsku
pomoc koju im je drZzava pruZila u okviru programa pomoci tokom pandemije. Nakon slicnog
incidenta 2018. godine, Poverenik je podneo krivicnu tuzbu protiv neidentifikovanih lica iz Fonda
za penzijsko I invalidsko osiguranje po osnovu sumnje da su neoviasceno stavili na raspolaganje
podatke o identitetu penzionera Srpskoj naprednoj stranci. TuZilastvo do danas nije obavestilo
Poverenika o ishodu ove prijave. Na dan 16. februara 2020, tadasnfi ministar odbrane i trenutni
ministar unutrasnjih poslova, Aleksandar Vulin, objavio je demanti neobjavijenog clanka ciji je
autor bivsi ministar odbrane i predsednik Centra za stratesku politiku, Dragan Sutanovac,, koji je
dostavijen za objavijivanje casopisu Nedeljnik. Sutanovac je poslao clanak glavnom i
odgovornom uredniku Nedeljnika, Veljku Lalicu putem imejla, ali je uredivacki odbor odlucio da
ga ne odobri za objavijivanje. Ministarstvo odbrane je odmah izdalo izjavu u kojoj se navodi da
Je ovo jednostavno bila greska sluzbe za odnose sa javnoscu Ministarstva odbrane, i da je
reakcija ministra odbrane trebalo da se odnosi na drugi intervju koji je Sutanovac dao, ali da je
PR tim Ministarstva jednostavno napravio gresku u pogledu medija u kome je intervju objavijen.
Medutim, u demantiju ministra se jasno upucivalo na sadrzaj intervjua koji nikada nije objavijen
u Nedeljniku. lako ovaj slucaj ukazuje na jasnu povredu ustavnog prava na tajnost
korespondencije i zabrinjavajuci presedan za potencifalno sirokorasprostranjeno prisiuskivanje
komunikacija novinara/ki u Srbiji od strane obavestajnih sluzbi, nijedan drzavni organ nije niti
potvrdio niti odbacio odgovornost za ovaj c¢in, uz izuzetak Vofne bezbednosne agencije, koja je
saopstila da nije primenjivala specijalne postupke i mere koje se mogu koristiti za prikupljanje
podataka iz medusobne komunikacije izmedu Sutanovca i Lalica.

Slicno je i sa slucajevima uznemiravanja ¢lanova/ica grupa na drustvenim mreZama od
strane policije. Putem zahteva za slobodan pristup informacijama poslatih Ombudsmanu, ova
institucija je izjavila da nije bilo prijavijenih slucajeva uznemiravanja/qgonjenja clanova/ica onlajn
inicijativa i grupa od strane policije zabeleZenih u ovoyj institucifi u poslednjih 12 meseci. Prema
MM Anketi, 94% OCD i neformalnih grupa odgovorilo je da se nisu suocili sa gonjenjem zbog
aktivnosti u onlajn mreZi/inicijativi, dok je 6% odgovorilo da jesu. Republicko javno tuZilastvo je
15. marta objavilo uputstvo za rad tuZilastava tokom vanrednog stanja, uz poseban osvrt na
povredu zdravstvenih propisa tokom epidemije. Posebna paznja posebno posvecena je
slucajevima u vezi sa ¢lanom 343. Krivicnog zakonika- izazivanje panike i nereda, i tuZioci su
instruirani da u takvim slucajevima postupaju po hitnom postupku. Ovo je predstavijalo
zabrinjavajuci razvoj buduci da viasti u Srbifi imaju vec istorijat kada je rec o nedoslednom
postupanju u pogledu sankcionisanja govora na drustvenim mreZama, sprovodenju postupaka

po hitnom postupku kada je to politicki pogodno i nesankcionisanju pretnji novinarima/kama,
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aktivistima/kinjama i OCD na internetu. Tokom vanrednog stanja, izvrseno je vise hapsenja po
osnowvu izazivanja panike i nereda putem aktivnosti na drustvenim mreZzama. Krajem februara,
medijji su izvestili da je policifa traZila nepoznato lice pod sumnjom da je izazivalo paniku, zbog
video snimka koji je kruZio na drustvenim mreZama u kom se navodi da su u Srbiji vec
zabeleZeni smrtni slucajevi usled koronavirusa. Slicno tome, nareden fe pritvor coveka iz Kule u
Malom Crnicu zbog krivicnog dela izazivanja panike i nereda, nakon sto je navodno objavio na
Fejsbuku, zajedno sa fotografijama vojnika, da su u njegovom mestu stanovanja angazovani
vojska i policija i da se dele vauceri za hleb.”

Podoblast 2.1. Poreski/fiskalni tretman OCD i njihovih donatora

Nije bilo izmena zakonskog okvira koji ureduje poreski/ fiskalni tretman OCD i njihovih
donatora tokom 2020. godine. Relevantni zakoni omogucéavaju izuzeée od pla¢anja poreza
na sve grantove i donacije kojima se podrZavaju neprofitne aktivnosti OCD, 5to ukazuje na
podsticajno okruzenje. Zakon o porezu na dobit pravnih lica propisuje izuze¢e od oporezivanja
na grantove, donacije, ¢lanarine i neekonomske izvore prihoda. Isto tako, profit koji ostvare
OCD pod odredenim okolnostima izuzet je od poreza na dobit. Poreska umanjenja takode su
predvidena za izdvajanja za zdravstvenu zaStitu, kulturne, obrazovne, nauc¢ne, humanitarne,
verske svrhe, u svrhu zastite Zivotne sredine i u vezi sa sportom pod uslovom da se uplate vrSe
pravnim licima registrovanim u te svrhe u skladu sa posebnim odredbama. Medutim, zakon
delimi¢no predvida poreske olakSice za ekonomske aktivnosti OCD. Zakon o porezu na dobit
pravnih lica predvida da se prihod ostvaren od strane OCD oslobada od poreza na dobit ukoliko
je njegov iznos do 3.400,00 evra. U slucaju oporezivanja, poreska stopa ista je kao za ostala
pravna lica - iznosi 15%. Zakonski okvir takode predvida da OCD mogu sticati sredstva od
kamatnih stopa na depozite, zakupnina i dividendi i na druge nacine predvidene zakonom, Sto je
u potpunosti u skladu sa standardima koji se odnose na poreske olakSice za pasivna
ulaganja OCD. Okruzenje u vezi sa osnivanjem i omoguéavanjem poreskih olakSica za
zaduZbine moze se smatrati podsticajnim- Zakon o zaduzbinama i fondacijama propisuje
odredene podsticaje. Donacije, pokloni, finansijske subvencije i nasledstvo i druga sredstva koja
se besplatno pruzaju zaduzbinama i fondacijama izuzimaju se od oporezivanja. Praksa
delimi¢no zadovoljava standarde u pogledu poreskog/ fiskalnog tretmana OCD. Nijedna od
OCD koje su ucestvovale u MM anketi nije izjavila da su platile direktne ili indirektne naknade za
prijem grantova vlastima ili banci preko koje je primljen grant, niti da je pred njih iznet zahtev
da se registruju kod drzavnog organa zbog prijema sredstava iz inostranstva. Medutim, 21 OCD
(viSe od jedne Cetvrtine OCD koje su ucestvovale u MM anketi) iznelo je da su bile podvrgnute
sloZzenim procedurama za odobrenje izuzeca od pla¢anja PDV-a na strana sredstva.

® https://www.istinomer.rs/analize/sirenje-panike-virus-probudio-tuzioce/
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U odgovoru na MM anketu, 48 OCD (57,86%)
izvestilo je da ne obavljaju privrednu aktivnost; 31
OCD (37,3% od ukupnog broja) izjavilo je da
ostvaruju odredeni prihod od obavljanja privredne
aktivnosti- 25 njih reklo je da ovaj prihod €ini manje
Nije bilo znacajnijin izmena u oblasti | od 20% njihovog ukupnog budzeta, 5 OCD izjavilo je
poreskih olakSica za ekonomske da je ovaj procenat visi (izmedu 25% i 50%), dok je
aktivnosti OCD. Prema podacima APR-a samo jedna OCD izvestila da obavljanjem privredne
za 2020. godinu, privrednu aktivnost aktivnosti ostvaruju polovinu svog ukupnog prihoda.
registrovalo je 8986 aktivnih udruZenja
(25,9% od ukupnog broja registrovanih udruzenja) i 329 aktivnih fondacija (34,6% od ukupnog
broja registrovanih zaduzbina i fondacija). Ovaj procenat je bukvalno ostao nepromenjen od
2019. godine. Nijedna od OCD koje su ucestvovale u MM anketi nije izvestila da su koristile
poreske olaksice za privredne aktivnosti (npr. potpuno oslobadanje od pla¢anja poreza ili do
odredenog iznosa prihoda od prodaje i usluga). Klju¢ni izazovi sa kojima su se suocavale
odnosili su se na komplikovana pravila o odgovornosti (2 OCD), preterane administrativne
procedure za obavljanje privrednih aktivnosti usmerene isklju¢ivo na OCD (1 OCD). 4 OCD
susrelo se sa drugim izazovima: one koje su registrovane za ketering (upravljanje hostelima/
restoranima) spreCene su u ostvarivanju bilo kakvih prihoda usled ogranicenja rada
prouzrokovanih pandemijom COVID-19; one koje su registrovane za snimanje i produkciju video
materijala, kao i za planiranje dogadaja, takode su se susrele sa smanjenim obimom
angazovanja tokom krize usled pandemije COVID-19 i posledi¢no su ostvarile manje prihoda.
Zvanicni broj OCD koje su prijavile prihode od pasivnih ulaganja odvojeno od prihoda od
privredne aktivnosti moZze se videti iz godiSnjih finansijskih izveStaja podnetih APR-u. Medutim,
rok za podnosenje ovih izvestaja je kraj juna za prethodnu godinu (jun 2021. za 2020) tako da
APR joS uvek nema raspoloZive sve relevantne podatke za OCD. Podaci o prihodu od pasivnih
ulaganja izneseni su u Izvestaju u statisticke svrhe (OCD su u obavezi sa ga podnesu do kraja
februara za prethodnu godinu). Medutim, ovaj izvestaj nije javno dostupan. Samo jedna OCD
koja je uCestvovala u MM anketi izvestila je da je 5% njihovog budZeta za 2020. poticalo od

pasivnih prihoda (zakupnina, akcije i dividende).

Proces osnivanja zaduzbina se smatra jednostavnim. Zaduzbine su slobodne da posluju, i u
ovoj oblasti nisu zabelezena administrativna optereéenja ili visoki finansijski troSkovi, Sto
ukazuje na podsticajno okruZenje. Broj novoosnovanih zaduzbina i fondacija opao je u 2020.
godini u odnosu na prethodnu godinu- u APR-u registrovana je 51 domaca fondacija i zaduzbina
tokom godine, Sto predstavlja pad od 22% sa 74 u 2019. godini. Ukupan broj registrovanih
fondacija i zaduzbina na kraju 2020. iznosio je 949, u poredenju sa 911 u prethodnoj godini.
Nijedna od OCD koje su uclestvovale u MM anketi nije osnovala zaduZzbinu, tako da nisu
prijavljene komplikacije u vezi sa postupkom osnivanja zaduZbina.

Uprkos zajednickim zagovarackim naporima usmerenim na neophodna unapredenja
pravnog okvira za poreske odbitke za individualne i korporativne donacije OCD, nije doSlo
do izmena zakonskog okvira. Prema Zakonu na porez na dobit pravnih lica, donacije koje se
odobravaju za odbitak dozvoljene su u zdravstvene, obrazovne, nau¢ne, humanitarne, verske, u
o svrhe Zivotne sredine i sporta, kao i za donacije ustanovama socijalne zastite. OCD se Cesto ne
tretiraju drugacije od javnih institucija kada je reC o tome da se sredstva koja su im donirana

Krajem marta 2020. godine, Savet za filantropiju podneo je predlog Vladi koji sadrzi mere usmerene na

obuhvatio 7 mera: formiranje radnog tela u okviru Saveta za filantropiju koje bi bilo zaduZeno za
koordiniranje saradnje sa civilnim druStvom; ustanovljavanje Kompenzacionog fonda za povracaj PDV-
a neprofitnim organizacijama koje doniraju dobra i usluge, u cilju aktivnijeg ukljucivanja poslovnog
sektora u kampanje koje organizuju OCD; privremeno ukidanje PDV-a na donacije hrane u cilju
smanjenja bacanja hrane; dalja promocija Smernica za poreske podsticaje donatorima; podsticanje
gradana da doprinesu svojim donacijama i solidarnoscu; ukidanje bankarskih provizija za placanje
donacija na odredene iznose neprofitnim organizacijama tokom trajanja vanrednog stanja;
omogucavanje uplate donacija preko PayPal-a domacim i stranim drzavljanima; obezbedivanje dozvola
za zaposlene u neprofitnim organizacijama kako bi im se omogucilo neometano kretanje pri izricanju
ogranicenja kretanja tokom karantina. Iako su poslovni sektor i individualni donatori donirali znacajne
iznose OCD, Vlada nije odgovorila na ovu inicijativu.
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priznaju kao rashodi. Do 5% ukupnih prihoda se priznaje za poreski odbitak, ali nedostaju jasni
indikatori za krajnje utvrdivanje u svakom pojedinatnom slucaju, Sto nema stimulativan efekat
na korporativne donatore. Pored toga, Zakon o porezu na dohodak gradana jo$S uvek ne
predvida podsticaje za individualne donacije. Medutim, zakonodavstvo nije u skladu sa
standardima kada je re€ o prepoznavanju OCD i njihovih potreba u drzavnim politikama u
pogledu drustveno odgovornog poslovanja. Iako pravni okvir koji treba da uredi ovu oblast
nedostaje ve¢ godinama, ni tokom 2020. nije doSlo do izmena. Period vaZzenja prethodno
usvojenih nacionalnih strateskih dokumenata (Nacionalna strategija odrzivog razvoja i
Strategija razvoja i promocije drustvene odgovornog poslovanja za period 2010- 2015) je
istekao, a nove strategije joS uvek nisu izradene niti usvojene, Sto pokazuje da korporativna
druStvena odgovornost nije bila na listi prioriteta godinama. Sa druge strane, prema podacima
Srpskog filantropskog foruma, odredene kompanije posvecene drustveno odgovornom
poslovanju i njegovom razvoju poseduju veoma konkretne strategije koje prepoznaju i aktivno
uklju€uju OCD medu drugim korisnicima. Okruzenje u pogledu procedure za odobrenje
poreskih odbitaka za individualne i korporativne donacije i dalje je delimi¢no podsticajno. 25
OCD (30% od ukupnog broja OCD koje su ucestvovale u MM anketi) odgovorilo je da su
saglasne (izri¢ito saglasne ili saglasne) sa Cinjenicom da se korporativni donatori suo¢avaju sa
potesko¢ama u pristupu poreskim odbicima (npr. procedura je komplikovana; opterecujuci
administrativni zahtevi). Podsticaji koje propisuje Zakon o porezu na dobit pravnih lica- poreska
olakSica u iznosu do 5% bruto prihoda u gorenavedene svrhe- ne predstavlja podsticaj u pravom
smislu te reci. Zapravo zakon predvida da se do 5% prihoda kompanija donira u humanitarne
svrhe moze da bude priznato kao redovan rashod i time ne podleze oporezivanju.

Prema preliminarnim rezultatima istraZivanja Fondacije Catalyst o davanju u 2020,° iznos
doniranih sredstava neprofitnim organizacijama tokom godine iznosio je preko 21,6 miliona
evra. Ovo je znacajno povecanje (trostruki iznos) u poredenju sa 2019. godinom. Skoro 2,9
miliona evra donirano je NPO za ublaZavanje posledica pandemije COVID-19. Od ukupnog broja
registrovanih donacija (1367), preko 57% (779) donirano je privatnim fondacijama, dok je 34,5%
(471) donirano domac¢im udruZenjima. Cetvrtina ukupnog iznosa davanja donirano je
udruZenjima, ali je veéina (preko 67%) donirano privatnim domacim fondacijama. Imajuéi u
vidu da ne postoje podsticaji za individualna davanja u Srbiji, gradani su bili znacajni donatori
(putem masovnih davanja)- predstavljali su skoro 50% svih davanja; poslovni sektor donirao je
skoro 28%, uprkos nedostatku stvarnih podsticaja ili poreskih umanjenja za korporativno
davanje. Preko 55% ukupnog doniranog iznosa bilo je u zdravstvene svrhe, 15,7% konkretno u
vezi sa COVID-19, a skoro 23% bio je namenjeno marginalizovanim grupama. U odgovoru na
nas zahtev za slobodan pristup informacijama o broju korporativnih donatora koji su trazili
poreska umanjenja za svoja davanja (u zdravstvene, obrazovne, nau¢ne, humanitarne, verske, u
svrhe Zivotne sredine i sporta i davanja ustanovama socijalne zastite), Poreska uprava je
odgovorila da ne poseduje resurse za pribavljanje trazenih podataka.

OCD okupljene oko Koalicije za dobrocinstvo, Banke hrane Beograd i NLEAD poslale su Ministarstvu
finansija predlog za izmene Uredbe o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima privrednim
subjektima tokom trajanja vanrednog stanja za prosirivanje izuze¢a od PDV-a na dobra i usluge za sve
namene, a prvenstveno na hranu i robu Siroke namene, koju obveznici PDV-a 3alju lokalnim
samoupravama, drugim drZzavnim organima, socijalnim i javnim ustanovama i neprofitnim
organizacijama, posebno udruzZenjima fondacijama i zaduzbinama. Medutim, Ministarstvo finansija do
kraja 2020. nije odgovorilo na ovu inicijativu.

Situacija je sli€na kada je re€ o prepoznavanju OCD kao partnera drZzave u promovisanju

® Konadni podaci trebalo bi da budu objavljeni u prole¢e 2021. godine.
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drustvenog odgovornog poslovanja. Forum za odgovorno poslovanje predstavlja najvecu
nacionalnu mrezu posvecenu promociji i daljem razvoju koncepta druStveno odgovornog
poslovanja (DOP). Tokom 2020, Forum za odgovorno poslovanje bio je posve¢en ulaganjima
poslovnog sektora u razvoj zajednice, doprinos ublaZzavanju posledica krize COVID-19, ali takode
i sprovodenju ciljeva odrzivog razvoja (COR). Pet godina nakon usvajanja Agende 2030, vecina
Clanica Foruma za odgovorno poslovanje pristupila je uskladivanju poslovnih strategija i politika
sa COR, prvenstveno u slede¢im oblastima: dostojanstven rad i ekonomski rast, odgovorna
potrosnja i proizvodnja, dobro zdravlje, kvalitetno obrazovanje, rodna ravnopravnost, industrija,
inovacije, infrastruktura, smanjenje nejednakosti. 95% kompanija (36) koje su ucestvovale u
istrazivanju FOP bilo je uklju¢eno u obezbedivanje podrSke zajednici tokom COVID-19. 31
kompanija donirala je preko 2,8 miliona evra u ove svrhe. Donacije su uglavnom bile u vidu
novcanih donacija, ali takode i u vidu proizvoda. Kompanije su takode pruzale podrsku kroz
pruzanje razlicitih usluga, kupovinu proizvoda socijalnih preduzeéa, kroz startapove, posebne
projekte i kampanje za podrSku malim i srednjim preduzeéima. Skoro polovina zabeleZzenog
iznosa bila je namenjena kao direktna podrska zdravstvenom sistemu, dok je druga polovina
bila namenjena za podrsku lokalnim samoupravama, lokalnim i nacionalnim humanitarnim
organizacijama, ustanovama socijalne zaStite, direktna pomo¢ socijalno ugrozenom
stanovniStvu, i u neSto nizem procentu, drugim ciljnim grupama (obrazovnom sistemu i
preduzetnicima).

U praksi su takode delimicno ispunjeni standardi kad je re€ o donacijama koje su
oslobodene od poreza OCD koje se bave glavnim oblastima od javnog interesa, kao Sto su
organizacije koje se bave ljudskim pravima i watchdog organizacije. Status organizacije od
javnog znacaja nije definisan u nacionalnom pravnom okviru; Zakon o udruZenjima i Zakon o
zaduzbinama i fondacijama prepoznaju koncept "javnog interesa", ali jasna i jedinstvena
definicija koncepta jo$ uvek nedostaje. Pored toga,
Zakon o porezu na dobit pravnih lica sadrzi drugacije Kao odgovor na krizu prouzrokovanu

podsticaje zasnovane na razli€itim oblastima javnog pandemijom COVID-19, Koalicija za
interesa, Sto ima za posledicu nejednak poreski dobrocinstvo poslala je apel Narodnoj
tretman primalaca sredstava od razli¢itih donatora i banci Srbije za ukidanje bankarskih
samih donatora, u zavisnosti od oblasti njihovog provizija na donacije na namenske

racune neprofitnih organizacija
tokom trajanja vanrednog stanja. Kao
odgovor na ovaj apel, dvanaest
banaka ukinulo je bankarske provizije
na donacije.

delovanja i zakona u skladu sa kojim su registrovani.
Nesto viSe od trecina ispitanika u MM Anketi (26
OCD) prijavilo je da su dobili podrsku od poslovnog
sektora, a isti udeo donacija od poslovnog sektora
zabeleZen je i u istraZivanju Fondacije Catalyst o
davanju u 2020. Ne postoje azurni podaci za 2020. godinu o broju OCD koje rade u glavnim
oblastima javnog interesa na listi organizacija od javnog znacaja. Krajem 2020, OCD clanice
Koalicije za dobrocinstvo pokrenule su inicijativu za ukidanje bankarskih provizija na uplate u
humanitarne svrhe. Svi akteri ukljuceni u dijalog saglasili su se da je neophodno da se ustanovi
jedinstveni registar raCuna koji pripadaju OCD koje su primaoci donacija, kao i da je neophodno
da Registar bude u nadleznosti drzavne institucije. Dogovoreno je da kriterijumi za unos u
Registar ne treba da budu zahtevni sa administrativne strane, ve¢ da treba da budu takvi da
sluZze kao garancija da su u Registru navedene kredibilne i pouzdane organizacije. Da bi se
utvrdio najbolji naCin da se ovo realizuje, potrebno je organizovani sveobuhvatan i temeljan
konsultativni proces.

Podoblast 2.2. PodrSka drzave
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Nepostojanje jedinstvenog sveobuhvatnog dokumenta koji bi uredio podrSku drZave za
institucionalni razvoj OCD, projektnu podrsku i sufinansiranje projekata koje finansira EU
i odredeni postoje¢i elementi u oblasti projektnog finansiranja ukazuju na to da
zakonodavstvo delimi€no zadovoljava definisane standarde. Zakon o udruZenjima, Zakon o
zaduzbinama i fondacijama i nekoliko drugih zakona i propisa direktno upucuju na projektno
finansiranje sektorskih OCD- onih koje posluju u oblastima kao Sto su mladi, kultura, osobe sa
invaliditetom (ukljucujuci institucionalnu podrsku). Odredene relevantne odredbe takode
postoje u okviru krivicnih zakona (u pogledu raspodele novca prikupljenog kroz institut
odloZenog krivicnog gonjenja). Ovi Zakoni predvidaju da se sredstva za finansiranje programa
koje realizuju udruzenja od javnog interesa obezbeduju iz drzavnog budZeta. Pojedinosti o
postupku raspodele sredstava propisane su Uredbom Vlade o finansiranju programa od javhog
interesa, koju primenjuje veéina nacionalnih, pokrajinskih i lokalnih institucija. Medutim, sve
kljucne nacionalne institucije koje dodeljuju sredstva udruZenjima za mlade i kulturu
(Ministarstvo omladine i sporta i Ministarstvo kulture i informisanja) sprovode i druga
podzakonska akta, koja predvidaju neSto drugaciju proceduru. Uredba Ministarstva omladine i
sporta ne dozvoljava OCD da podnesu Zalbu na rezultate postupka javnog poziva, Sto je
znacajna razlika u poredenju sa javnim pozivima za OCD aktivnim u drugim oblastima od javnog
interesa.

Pomenuta Uredba je identifikovana na mehanizam na nacionalnom nivou za raspodelu
javnih sredstava OCD i njen sadrZaj i sprovodenje ukazuju na delimicno podsticajno
okruZenje. Uredba propisuje da se sredstva dodeljuju iz budZetske linije 481- Donacije
nevladinim organizacijama. Medutim, nije utvrden konkretan procenat za raspodelu ovih
sredstava, i ova budZetska linija se takode koristi za isplate drugim pravnim licima bez primene
odredaba Uredbe. Pored toga, predvideno je da OCD primaju sredstva iz nekoliko drugih
budZetskih linija: 472 - Konkursi za socijalnu zastitu, 451 - Subvencije javnim preduzec¢ima, 423 -
Ugovorene usluge, 424 - Specijalizovane usluge, 462 - Grantovi za medunarodne organizacije.
Jos jedna moguénost za finansiranje OCD iz javnih sredstava predvidena je Zakonom o igrama
na srecu: BudZetski prihodi ostvareni primenom ovog zakona raspodeljuju se na sledeci nacin:
Crvenom krstu Srbije, organizacijama osoba sa invaliditetom i drugim udruzenjima ciji je cilj
unapredenje socio- ekonomskog poloZaja osoba sa invaliditetom, ustanovama socijalne zastite i
drugim udruZenjima ¢iji je cilj unapredenje socio- ekonomskog i drustvenog polozaja osoba u
stanju socijalne potrebe; sportska udruZenja i udruzenja mladih i jedinice lokalne samouprave
dobijaju 19% svaki, dok je 5% opredeljeno za finansiranje leCenja od retkih bolesti.

Ustanovljena procedura za uces¢e OCD u svim fazama ciklusa javnog finansiranja pokazuje
da zakonodavstvo nije u skladu sa standardima. Uredba predvida da nadlezne institucije
formiraju komisiju za sprovodenje konkursa, ali ne postoji izriCita obaveza za ukljucivanje
predstavnika OCD kao ¢lanova komisije. Ne postoje ni druge konkretne zakonske odredbe koje
propisuju zahtev za konsultovanje OCD u ovom pogledu. Delimi€no podsticajno okruZenje
zabeleZeno kad je re¢ o odgovoru na potrebe OCD u okviru raspoloZivih sredstava za
finansiranje iz javnih izvora. U skladu sa Zakonom o budZetu Republike Srbije za 2020. godinu,
ukupan iznos planiranih sredstava za podrsku OCD sa budZetske linije 481 iznosio je 90.626.519
evra. U 2019, ovaj iznos iznosio je 64.431.679 evra 5to ukazuje na povecanje od skoro 29% u
poredenju sa prethodnom godinom. Imajuc¢i u vidu da je ukupan broj registrovanih OCD bio
preko 34.600, prosecan iznos po OCD iznosio je preko 2600 evra, odnosno skoro 27% viSe nego
u 2019. godini. Medutim, nisu sve OCD aktivne i ne prijavljuju se sve za koris¢enje javnih
sredstava. Sa druge strane, Zakon o izvrSenju budZeta nije objavljen od 2018, tako da ne postoje
zvanicni podaci o nadinu troSenja sredstava opredeljenih u ove svrhe. Poslednji Konsolidovani
izveStaj o drzavnom finansiranju OCD objavila je bivSa Kancelarija za saradnju sa civilnim
drustvom 2016. godine, tako da aZurne informacije joS uvek nisu dostupne. Imajuéi u vidu da
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Zakon o ministarstvima nije dodelio ovaj posao u nadleZnost novog Ministarstva, ukinut je
vazan mehanizam za kontrolu transparentnosti troSenja ovih budZetskih alokacija.
Ukupan iznos sredstava planiranih za raspodelu u 2020. sa budzetske linije 471 (naknade za
socijalnu zastitu iz drzavnog budZeta) iznosio je 1.012.808.230 evra $to ukazuje na smanjenje od
oko 4,5% u odnosu na prethodnu godinu. Medutim, ovaj iznos je predviden za finansiranje
Sirokog raspona usluga/ davanja: zastita dece, boracka i zastita osoba sa invaliditetom, socijalna
zastita, tranzicioni fond, ucenicki standard, studentski standard , Fond za mlade talente,
sportske stipendije, nagrade i priznanja, izbeglice i raseljena lica, druge naknade za socijalnu
zaStitu iz budZeta, itd. Istovremeno, razlicite OCD koje su licencirane za pruzanje usluga
socijalne zaStite imale su pravo da podnesu zahtev za deo ovih sredstava namenjenih pruzanju
socijalnih usluga. Ukupno je 613 subjekata dobilo licencu za pruzanje socijalnih usluga do kraja
2020. godine (55 viSe nego u 2019), a 118 njih su OCD (skoro 20% i 7 viSe nego u 2019).

Samo su dva drZavna organa izdvojila sredstva za sufinansiranje projekata EU i drugih projekata
- Kancelarija Vlade za saradnju s civilnim drustvom (KSCD) i Ministarstvo omladine i sporta
(MOS). U 2020, KSCD izdvojila je skoro 40.000 evra za sufinansiranje 6 projekata OCD koje je
podrzala EU u okviru programa CSF; MOS planiralo je da dodeli neSto viSe od 29.000 evra za
sufinansiranje programa i projekata OCD u oblastima sektora mladih koje je odobrila Evropska
komisija kroz program Erasmus+ i programe prekograni¢ne saradnje EU. Medutim, ova sredstva
nisu dodeljena zbog obustave objavljivanja javnih poziva usled pandemije COVID -19. U okviru
Programa IPA 2014, MOS je podrzalo 7 projekata koji su ukljucivali OCD u svojstvu koordinatora
ili partnera, u ukupnom iznosu od 165.275,00 evra. Vecina ostalih drZzavnih organa (ministarstva,
kancelarije i agencije) izdvojilo je sredstva samo za podrsku projektima/programima OCD, ali ne
i za njihov institucionalni razvoj. Svi odgovori prikupljeni od drzavnih organa putem zahteva za
slobodan pristup informacijama ukazuju na to da oni podrzavaju samo projektne i programske
aktivnosti OCD. Samo je Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog prijavio da
je dodelilo nesto vise od 40.800 evra za specijalizovane usluge OCD (budZetska linija 424).
Nijedno drugo ministarstvo nije izvestilo da je dodelilo sredstva bilo sa ove budZetske linije ili sa
budZetske linije 423- Ugovorene usluge. Informacije o troSenju sredstava raspodeljenih u skladu

Prema MM Anketi, 31 OCD (37,3%) izvestila je da su koristili neku vrstu drzavne podrske za svoje
aktivnosti: 23 je izjavilo da su koristili drzavnu finansijsku podrsku za konkretan projekat ili aktivnost; 6
OCD je dobilo sredstva po osnovu ugovorenih usluga; 6 OCD je koristilo nematerijalnu drzavnu
pomo¢; 3 OCD su prijavile da su koristile drzavne programe i podsticaje za podsticajno zaposljavanje u
OCD; 1 OCD je iznela da je koristila bespovratna sredstva za sufinansiranje projekata EU ili drugih
projekata i 1 OCD je koristila infrastrukturnu podrsku. Nijedna OCD nije izvestila da je dobila grant za
institucionalnu podrsku. 2 OCD su izjavile da su koristile programe Vlade i podsticaje za plate
zaposlenih tokom krize prouzrokovane COVID-19. Od 31 OCD koje su prijavile da su koristile drzavna
sredstva, samo 2 su iznele saglasnost da raspoloZivo drzavno finansiranje zadovoljava potrebe
organizacija civilnog drustva. Samo 3 OCD su izjavile da veci deo njihovog godisnjeg budZeta (preko
50%, preciznije izmedu 85 i 92%) potice iz javnih sredstava, 30 OCD je izvestilo da je taj udeo bio niZi od
50%, a kod 21 taj udeo je bio manji od 20%. 32 OCD (38.5%) izvestilo je o udelu sredstava JLS u njihovim
budZetima- samo 1 je finansirana od strane JLS u iznosu od 90%, 3 OCD su 50- 75% finansiranje od
strane JLS, 7 OCD dobilo je 20- 50% svog budZeta od JLS, 21 OCD je dobila manje od 20% svog
godiSnjeg budZeta od JLS.

sa Zakonom o igrama na srecu nisu dostupne.

Nepostojanje drZavnih organa sa jasnom nadleZznoSéu za raspodelu i/ili pracenje
raspodele drZavnih sredstava ukazuje na to da praksa nije u skladu sa standardima. Ne
postoji drzavna institucija koja ima nadleZnost za dodelu najveéeg udela drZavnih sredstava. Svi
drzavni organi i lokalne samouprave imaju nadleZznost za dodelu javnih sredstava OCD. Podaci

prikupljeni putem zahteva za pristup informacijama pokazuju da je najvedi iznos sredstava
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dodelilo Ministarstvo kulture i informisanja- preko 4,7 miliona evra. Medutim, u skladu sa
Zakonom o budZetu za 2020. godinu, najveci iznos donacija OCD (budZetska linija/ ekonomska
klasifikacija 481) planiran je da bude dodeljen od strane Ministarstva omladine i sporta- preko
28,5 miliona evra. Vazno je napomenuti da veci deo planiranog iznosa planiran za podrsku
programima sportskih udruzenja i saveza. Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna
pitanja planiralo je da dodeli skoro 9 miliona evra, a Ministarstvo informisanja i kulture- skoro
4,5 miliona evra. Preko 6 miliona evra planirano je da dodeli Ministarstvo pravde crkvama i
verskim zajednicama, koje se takode finansiraju iz budZetske linije 481. Ne postoji drzavni organ
koji je nadlezan za pradenje realizacije projekata koje finansira drZzava. Proces pracenja
nezavisno sprovodi svaki organ koji dodeljuje sredstva za programe/ projekte OCD, ali jasna
definicija i jedinstvena metodologija za pracenje nedostaje. Ono Sto takode nedostaje je
obaveza za sprovodenje pojedinacnih evaluacija i zbirnih evaluacija efekata javnog poziva u
odnosu na strateSki dokument organa u konkretnoj oblasti od javnog interesa, kao i za
objavljivanje izvestaja o evaluaciji (pojedinacnih i zbirnih) na veb-sajtu nadleznog organa i na
portalu eUprave.

Praksa delimi¢no ispunjava standarde kad su u pitanju predvidivost finansiranja i lakoca
identifikovanja sredstava u okviru drZzavnog budZeta. Sredstva s budZetske linije 481
(donacije za organizacije civilnog drustva ) i 472 (finansiranje usluga socijalne zastite ) koriste se
za finansiranje sportskih klubova, crkava i verskih zajednica, javnih ustanova, Crvenog krsta, koji
ve¢ imaju sopstvenu | iniju definisanu u okviru budZeta. U poredenju sa 2019. godinom
zabeleZeno je povecanje od skoro 29% sa budZetske linije 481 u poredenju sa prethodno
godinom, kao i smanjenje od oko 4,5% sredstava planiranih sa budzetske linije 472.
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U skladu sa Zakonom o budZetu za 2020. godinu, planirano je da najvece iznose sredstava sa
pomenute dve budZetske linije raspodele MOS (28,5 miliona evra), Ministarstvo finansija (16
miliona evra) i MRZBSP (skoro 816 hiljada evra). MOS i MRZBSP su redovno objavljivali javne
pozive na svojim zvanicnim internet stranicama tokom 2020. Medutim, na stranici Ministarstva

Neposredno nakon proglasenja vanrednog stanja u Republici Srbiji (15. mart 2020), obustavljen je
veliki broj procedura za dodelu nepovratnih sredstava iz drzavnog budZeta za 2020. ili su rokovi za
podno3enje predloga produzeni. Neki drzavni organi su javno obavestili zainteresovane OCD o tome,
ali na vecini internet prezentacija nacionalnih, pokrajinskih i gradskih organa nije bilo informacija o
planiranim javnim pozivima za finansiranje programa i projekata koje realizuju udruZenja. Isto tako,
javnost nije imala pristup informacijama o javnim pozivima- njihovom odlaganju, produzetku ili
rezultatima, koji su zavrSeni neposredno pre ili nakon proglasenja vanrednog stanja, posebno kada je
re€ o javnim pozivima koje su objavili pokrajinski sekretarijati. U periodu od 15. marta do kraja aprila
2020, samo jedna odluka o dodeli sredstava objavljena je u skladu sa objavljenim javnim konkursom za
finansiranje/ sufinansiranje projekata udruZenja. Sve ovo je imalo ozbiljan uticaj na finansijsku
odrzivost OCD, posebno na srednji i duZi rok.

Tokom vanrednog stanja, KSCD je uputila inicijativu Ministarstvu finansija da se razmotri planirano
smanjenje rashoda sa budZetske linije 481- donacije nevladinim organizacijama, kako se ne bi narusili
funkcionisanje i finansijska stabilnost organizacija civilnog drustva.

finansija nije objavljen nijedan poziv iako su raspodeljivali sredstva sa budZetske linije 481. Sa
druge strane, najveca razlika u rashodima uocava se u pogledu planiranih sredstava koje treba
da dodeli Ministarstvo finansija, koja su bila preko 6,6 miliona evra visa nego u 2019. Ovakva
razlika potiCe od rashoda dodeljenih politickim strankama za uceS¢e na lokalnim i
parlamentarnim izborima tokom 2020, Sto nije bio slu¢aj u 2019. godini. Prema podacima
Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, tokom januara i februara 2020,
podatke o planiranim javnim pozivima podnelo je 149 organa javne uprave, koji su prijavili
ukupno 668 planiranih javnih poziva. Aplikacija eKalendar otvorena je za organe javne uprave za
dodatno azuriranje podataka o buduc¢im pozivima. Tokom 2020. dosta se radilo na tome da
informacije o podrzanim projektima i ostvarenim rezultatima budu objavljene u 2021.

Delimicno podsticajno okruZenje takode je identifikovano kad je reC o uceS¢u OCD u javhom
finansiranju. MOS nije izveStavalo o uce$¢u predstavnika OCD mladih u odlucivanju/ radu
savetodavnih teka; medutim predstavnici sportskih udruZenja (Olimpijski komitet Srbije,
Paraolimpijski komitet Srbije, Sportski savez Srbije i Zavod za sport i medicinu sporta Republike
Srbije) ulestvovali su u tim procesima. MPNTR izvestilo je da je komisija koja odlucuje o
podnesenim predlozima formirana za jedan javni poziv, ali nije naveden broj ukljucenih
predstavnika OCD. MTTT izvestilo je da predstavnici OCD nisu zvani¢no ucestvovali u procesu
definisanja prioriteta za finansiranje. MKI je izvestilo da su OCD ucestvovale u definisanju
prioriteta i odluCivanju o raspodeli javnih sredstava kao ¢lanovi komisija za izbor projekata za
javne pozive koje je objavio Sektor za medunarodne odnose i evropske integracije u oblasti
kulture. Poziv je objavljen za sufinansiranje projekata u oblasti kulture i umetnosti koji su
podrZani iz medunarodnih fondova tokom 2020. godine. Svih 31 OCD (37,3%) koje su izjavile da
su koristile javna sredstva za svoj rad takode su navele da se ne slaZu (ili da se izrazito ne slazu)
sa tvrdnjom da OCD ucestvuju u odredivanju prioriteta za finansiranje iz javnih izvora.

Zakonodavstvo delimi€no ispunjava standarde u pogledu transparentnosti raspodele
javnih sredstava i toga da je ona pravno obavezujuéa. Uredba koja ureduje finansiranje
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projekata sadrZi jasne i detaljne odredbe o objavljivanju javnih poziva od strane nadleznih
organa (lokalnih, pokrajinskih ili nacionalnih organa) samo za sredstva sa linije 481. Medutim,
ne postoje jasne sankcije za krSenje ovih odredaba. Isti problemi prisutni su u pogledu
kriterijuma za odabir. Uredba predvida, veoma uopSteno, kriterijume za izbor programa, 5to
rezultira ve¢om mogucnosc¢u proizvoljnog donosenja odluka. Kriterijum javnog interesa do sada
nije definisan. Kriterijumi za utvrdivanje javnog interesa nisu definisani do sada, niti je definisan
jedinstveni postupak za podnoSenje Zalbi. Kad je re€ o jasnim procedurama koje se odnose na
pitanja sukoba interesa u vezi sa dono3enjem odluka, okruZenje je takode delimi¢no
podsticajno. Predstavnici/e stru¢ne javnosti imenovani u komisiju duzni su da potpisu izjavu da
nemaju privatni interes u radu i odlucivanju komisije, ali jasna definicija toga Sta zapravo cini
sukob interesa nedostaje. Praksa delimi€no ispunjava standarde u smislu da su informacije
koje se odnose na procedure za finansiranje i informacije o finansiranim projektima javno
dostupne. KSCD je kreirala i redovno vodi elektronski Kalendar javnih poziva, kao aplikaciju
preko koje nadlezni organi na svim nivoima upravljanja treba da objave : podatke o planiranim
javnim pozivima namenjenim za finansiranje OCD u tekucoj godini, u skladu s odredbama
Uredbe i pre njihovog objavljivanja, na pocetku godine; objavljene konkurse sa dokumentacijom
(ili linkom ka internet stranici na kojoj se mogu naci ) i rezultate objavljenih konkursa ukljucujuci
osnovne informacije o podrzanim projektima/programima i njihovim korisnicima. Iako ovo ne
predstavlja pravno obavezuju¢i mehanizam za organe javne uprave, 149 organa javne uprave
objavilo je ukupno 668 javnih poziva, Sto je 15% manje u poredenju sa 2019. godinom. Pored
toga, planirano je da eKalendar sadrZi informacije o rezultatima objavljenih javnih poziva,
ukljucuju¢i i osnovne informacije o podrzanim projektima/ programima i korisnicima, ali ova
funkcionalnost joS uvek nije razvijena i ti podaci nisu dostupni.

U pogledu proceduralnih pravila, iskustvo OCD i prikazana praksa sprovodenja javnih poziva
ukazuje na delimi¢no podsticajno okruzenje. Prikupljanje podataka putem zahteva za pristup
informacijama ukazuje na mali broj sluCajeva kada su OCD formalno podnele Zalbu na
neadekvatnu proceduru za dodelu sredstava: 3 Zalbe podnete su Ministarstvu poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede na rang listu projekata za sufinansiranje, i sve tri su uvazene. 2 OCD
uloZile su Zalbe na javni poziv koji je objavilo Ministarstvo prosvete, nauke i tehnolosSkog razvoja.
20 OCD (25%) koje su ucestvovale u MM Anketi izjavilo je da se ne slazu/ izri¢ito ne slaZu sa
tvrdnjom da drzavni organi u njihovoj oblasti rada poStuju zakonski propisanu proceduru za
dodelu sredstava. Samo 3 se slaZzu sa ovom izjavom; 8 ispitanika je odgovorilo da ne znaju da i
drzavni organi u njihovoj oblasti rada poStuju zakonski propisanu proceduru za dodelu
sredstava. Analiza javnhog poziva MOS za podrSku omladinskim udruzenjima i podsticanje
razlic¢itih vidova zapoSljavanja, samozapoSljavanja i omladinskog preduzetniStva, koju je
sprovelo Nacionalni omladinski savet Srbije, iznedrila je pitanje o tome u kojoj meri takvi pozivi
za finansiranje zaista mogu da unaprede polozaj mladih ljudi ako proces odabira ne uzima u
obzir odredene parametre: regionalnu zastupljenost odobrenih projekata, koliko je vremena
proslo od osnivanja udruZenja, postojecu vidljivost udruZenja (internet stranica, drustvene
mreZe) i mehanizam komunikacije o rezultatima i vrednostima projekata, kao i godisnje prihode
organizacija kao pokazatelj kapaciteta organizacije za upravljanje finansijskim resursima.

12 OCD izjavilo je da su dobili dodatno finansiranje za noSenje sa pandemijom COVID-10 od javnih
institucija (JLS, Ministarstva privrede, pomo¢ Vlade za plate zaposlenih). 31 OCD izvestila je da su
koristili neki vid pomo¢i drzave: 17 OCD izjavilo je da su koristile nadoknade za plate zaposlenih

odredeno vreme; 10 OCD izvestilo je da su koristile odlaganje pla¢anja poreza prema drzavi; 7 OCD

navelo je da su koristile odlaganje rokova za podnoSenje izvestaja; 2 OCD navelo je da su koristile
nematerijalnu podrsku; 1 OCD izjavila je da su koristili poniStenje poreskih obaveza ili drugih obaveza

Istrazivanje Catalyst- a iz maja 2020. godine o proceni uticaja pandemije COVID-19 na aktivnosti i
finansijski status neprofitnih organizacija i medija u Srbiji (192 NPO i 5 nezavisnih medija) pokazalo je
da je 68% ispitanika dobilo neku vrstu pomodi od drZzave, a 30% nije. Skoro polovina ispitanika (49%)
izvestila je o smanjenju priliva sredstava iz lokalnih izvora, a samo 3,1% o povecanju priliva sredstava iz
istih izvora.



https://konkursi.civilnodrustvo.gov.rs/naslovna
https://koms.rs/2020/07/22/koliko-konkursi-ministarstva-omladine-i-sporta-mogu-da-unaprede-polozaj-mladih/

Medutim, praksa ukazuje na nepodsticajno okruZenje kad je rec o uslovima za
prijavljivanje na konkurs. Devetnaest (61%) OCD koje su koristile drzavna ili sredstva JLS
izjavilo je da se slazu da su uslovi za prijavljivanje na konkurs oteZavajuci (npr. visoki troskovi,
veliki broj dokumenata; problemi u pristupu dokumentaciji); 7 OCD izjavilo je da su uslovi za
prijavu na konkurs jednostavni. Skoro isti broj OCD koje su koristile drzavna ili sredstva JLS
iznelo je svoje slaganje (12 OCD) ili neslaganje (14) o tome da su kriterijumi za podnosenje
prijave jasni. Analizom javnih poziva koje su u 2020. godini objavili MRZBSP, MOS i MKI, postalo
je evidentno da jasni odnosno precizni kriterijumi za uceS¢e nisu navedeni. U pogledu
kriterijuma koji se odnose na podnosioce, samo je bilo navedeno da to moraju da budu
udruZenja registrovana u konkretnoj oblasti u relevantnom Registru, ali nije bilo propisano
koliko dugo treba da budu registrovana (npr. barem 3 -5 godina). Jedini izuzetak potvrden je u
pozivu MRZBSP za podnoSenje predloga projekata za Program aktivnosti tokom "Decije
nedelje" u 2020. kada se od podnosilaca zahtevalo da imaju najmanje 5 godina iskustva u
organizaciji dogadaja za decu na nacionalnom nivou. Ista situacija uo€ena je prilikom
odlucivanja o javnim konkursima kao i u situacijama sukoba interesa za odlucivanje o
konkursima. Agencija za borbu protiv korupcije objavljuje zvani¢na misljenja o sluajevima
sukoba interesa javnih zvanicnika. Medutim, nijedno od objavljenih misljenja ne odnosi se na
sukob interesa u vezi sa dodelom javnih sredstava. Nijedna OCD iz MM Ankete nije se sloZila da
su odluke o raspodeli javnih sredstava pravi¢ne; samo 8 njih je navelo da ne znaju da li su
odluke o dodeli javnih sredstava pravicne. Analiza Nacionalnog saveta za mlade javnih poziva
MOS pokazala je da viSe od 50% projekata odobreno na teritoriji Grada Beograda, dok OCD iz 21
okruga nisu dobile nikakva sredstva; nekoliko podrzanih udruZenja osnovano je tokom 2020.
godine, jedno ¢ak i nakon objavljivanja konkursa; malo broj njih postojao je duze od pet godina.
Kada je re¢ o obezbedivanju transparentnosti rada i komunikacije sa gradanima i korisnicima,
20 podrzanih udruZenja ne poseduje veb stranicu, a samo neki od njih poseduju/ koriste naloge
na druStvenim mreZama. Analizom rezultata javnog poziva Ministarstva kulture i informisanja za
2020. godinu koju je sprovela Nezavisna kulturna scena Srbije, utvrdeno je da je javni poziv
Ministarstva kulture i informisanja u oblasti Savremenog stvaralastva ispunio sve zakonski
propisane kriterijume u svim oblastima- komisija je davala pojedinacna obrazloZenja za svaki
odbijeni ili podrzani projekat, objavljena su imena clanova komisija, dok su sami rezultati
pokazali poznavanje scene i prepoznavanje kvaliteta projekata organizacija i institucija koje su
dugo vremena aktivne u oblasti kulture i savremene umetnosti. Medutim, ustanovljeno je da su
obrazloZzenja za odbijene projekte bila opSteg karaktera i nisu pomogla odbijenim
organizacijama da unaprede svoje prijave kako bi bile uspesnije na narednom konkursu. Isto
tako, joS uvek nije ustanovljen nacin ocenjivanja i rangiranja prijava. Na kraju, samo je 3,46%
budZeta Ministarstva kulture izdvojeno za ovaj poziv, Sto je minorno u poredenju sa ukupnim
drzavnim budZetom Republike Srbije (samo 0,4% budZeta) i tesko je re¢i da se na taj nacin
moze doprineti finansijskoj odrZivosti rada OCD u oblasti kulture.

Zakonski propisana procedura za raspodelu javnih sredstava nije menjana godinama,
tako da je i dalje u skladu sa standardima. Odobrena sredstva se mogu koristiti iskljucivo za
realizaciju konkretnog programa, u skladu sa potpisanom ugovorom. Uredbom su propisani
sadrzaj, rokovi i naclin podnoSenja predloga projekata, pregled i evaluacija narativnih i
finansijskih izveStaja koje su OCD u obavezi da periodicno podnose. Postoji propisana
mogucénost (ali ne i obaveza) evaluacije efekata, kao i delimi¢no propisane kazne za OCD koje

zloupotrebe sredstva, koje su srazmerne prestupu. Medutim, i dalje nedostaju detaljno
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objasnjenje i jasni uslovi za pokretanje pomenutog postupka. Proces pracenja je samo
delimi¢no u skladu sa prethodno utvrdenim i objektivnim indikatorima. U odgovorima na
zahteve za slobodan pristup informacijama ministarstva su navela da se postupak pracenja
sprovodio uvidom u finansijske i narativhe izveStaje o projektima, ponekad nakon njihovog
zavrSetka. MKI je cak izvestilo da proces pracenja nije sproveden tokom realizacije projekata.
Nijedno od ministarstava nije izvestilo da su tokom 2020. godine ucestvovali u projektnim
aktivnostima. Petnaest od 31 OCD (48%) koje su koristile drZzavna sredstva izjavilo je da je
realizacija projekta bila predmet pracenja od strane drzave, i da je pracenje realizacije projekta
izvrSeno u skladu sa unapred definisanim kriterijumima; 11 njih je izvestilo da su posete
drzavnih zvanic¢nika u cilju praéenja bili najavljene unapred. Kada je re¢ o redovnoj evaluaciji
efekata/ uticaja javnih sredstava od strane drzavnih organa i njihovoj javnoj dostupnosti,
okruZenje je procenjeno kao nepodsticajno. Na osnovu odgovora na zahtev za slobodnim
pristupom informacijama, MOS je izvestilo da se evaluacija projekata vrSi nakon njihovog
zavrSetka, u cilju utvrdivanja opravdanosti utroSenih sredstava, efikasnosti i delotvornosti
projekata u odnosu na definisane indikatore, provere relevantnosti definisanih ciljeva,
utvrdivanja da li su ostvareni oCekivani rezultati i da li je ostvaren ocCekivani uticaj, a sve u
poredenju sa utroSenim sredstvima. Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
izvestilo je da se ista procedura koristi kao i tokom faze pracenja realizacije projekta. Periodic¢ni
izveStaji o efektima drzavnog finansiranja nisu objavljivani na internet stranicama MRZBSP i
MOS kao klju€nih organa koji su OCD dodeljivali sredstva tokom 2020. godine.

Nije bilo izmena pravnog okvira koji ureduje mogucnost/ obavezu drzavnih organa za
dodeljivanje nematerijalne podrske (drzavna imovina, davanje prostora u zakup bez
finansijske nadoknade, besplatne obuke, konsultacije i drugi resursi) OCD. Zakon o javnoj svojini
definiSe OCD (medu drugim pravnim licima) kao nosioce prava svojine i korisnike nepokretnosti
u javnom vlasnistvu po osnovu koncesije ili na drugi nacin propisan zakonom. Pocetkom aprila
2020 /tokom vanrednog stanja) Vlada Republike Srbije usvojila je_Uredbu o fiskalnim
pogodnostima i direktnim davanjima privrednim subjektima tokom vanrednog stanja. Fiskalne
pogodnosti predvidene Uredbom primenijivale su se iskljucivo na zaposlene i nisu se mogle
koristiti kao prihod izvan radnog odnosa. Fiskalne pogodnosti su obuhvatale: odlaganje
placanja poreza na dohodak gradana i naknade zarade i doprinosa za obavezno socijalno
osiguranje za mesec mart, april i mal 2020, odnosno za april, maj i jun 2020; i odloZeno placanje
akontacije poreza na dobit pravnih lica za mart, april i maj 2020. godine. Direktna davanja
privrednim subjektima u privatnom sektoru odnosila su se na placanje iznosa koji se dobija kao
proizvod broja zaposlenih sa punim radnim vremenom za Cije je zarade i naknade zarada je
podneta poreska prijava za predvideni obracunski period (maj 2020) i iznos osnovne minimalne
neto zarade za mart 2020. Korisnici prava na isplatu bespovratnih sredstava mogu da budu
pravna lica klasifikovana kao mikro, malo ili srednje preduzece u skladu sa zakonom Kkoji
ureduje racunovodstvo. Situacija je ista ili slicna u pogledu pruzanja nematerijalne podrske
na osnovu jasno propisanih procesa, zasnovanih na objektivnim kriterijumima. Skupstine
jedinica lokalne samouprave donose odluke o davanju u zakup prostorija u svom vlasnistvu ili
onih nad kojim imaju posebno pravo vlasnistva. U vecini sluCajeva, ove odluke predvidaju
smanjenje zakupnine za udruZenja koja se bave pruzanjem pomod¢i deci ili bolesnima, osobama
sa invaliditetom, udruZenja koja posluju u oblasti zdravstva, kulture, nauke, obrazovanja, sporta,
itd. Dodatna obrazloZenja ne postoje, kao ni druge zakonske odredbe u ovom pogledu.
Novoformirano Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i druStveni dijalog nadlezno je za
sprovodenje mera i aktivnosti za podizanje kapaciteta i odrZivosti rada i aktivnosti OCD, kao i za

Matrica za pracenje podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva- Izvestaj za Srbiju 2020. 43


https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_javnoj_svojini.html
https://www.propisi.net/uredba-o-fiskalnim-pogodnostima-i-direktnim-davanjima-privrednim-subjektima-u-privatnom-sektoru-i-novcanoj-pomoci-gradjanima-u-cilju-ublazavanja-ekonomskih-posledica-nastalih-usled-bolesti-covid-19/
https://www.propisi.net/uredba-o-fiskalnim-pogodnostima-i-direktnim-davanjima-privrednim-subjektima-u-privatnom-sektoru-i-novcanoj-pomoci-gradjanima-u-cilju-ublazavanja-ekonomskih-posledica-nastalih-usled-bolesti-covid-19/

prikupljanje i prosledivanje informacija od znacaja za rad OCD. Pre formiranja ovog
Ministarstva, Kancelarija Vlade sa saradnju sa civilnim druStvom pruzala je razlicite usluge kao
vid nematerijalne pomod¢i (priprema i objavljivanje publikacija i broSura, informisanje o
znacajnim izmenama pravnog okvira, uspostavljanje dijaloga sa drzavnim sektorom i jacanje
kapaciteta OCD).

Praksa ukazuje na delimicno podsticajno okruZenje kad je u pitanju koriSéenje
nefinansijske podrSke od strane OCD. Samo 6 ispitanika u MM Anketi (7,2%) izvestilo je da je
imalo pristup nematerijalnoj drzavnoj podrsci u protekloj godini; 4 je izjavio da su besplatno
koristile javni prostor za realizaciju svojih aktivnosti, a 2 su koristile program izgradnje
kapaciteta i ekspertsku podrSku koju je obezbedila JLS. U odgovoru na zahtev za slobodan
pristup informacijama, MOS je istaklo da je pruzilo nematerijalnu pomo¢ jednom udruzenju u
vidu obezbedivanja prostora za njihove aktivnosti. MKI je izjavilo da je, u okviru programa Desk
Kreativna Evropa Srbija, nematerijalna podrSka pruzena udruZenjima, zaduzbinama i
fondacijama kroz organizovanje obuke za uceS¢e u programu Kreativha Evropa. MTTT je
obezbedilo besplatnu telefonsku liniju Savetu drustava psihoterapeuta Srbije kako bi gradani
mogli da dobiju psihoterapeutsku pomoc za ublazavanje posledica pandemije COVID-19 Uredba
o fiskalnim pogodnostima i direktnim davanjima privrednim subjektima tokom vanrednog
stanja bila je u nekim delovima kontradiktorna i nedovrsena, tako da je kao Sto se i oCekivalo,
prouzrokovala dosta nesigurnosti i razli¢itih tumacenja, posebno kada je rec i njenoj primeni na
organizacije civilnog druStva. Gradanske inicijative obratile su se Ministarstvu finansija za
preciznije tumacenje uslova pod kojima organizacije civilnog drustva mogqu da Kkoriste
pogodnosti predvidene Uredbom. U pojasnjenju koje je stiglo iz Ministarstva finansija se navodi
da OCD kao rezidenti i poreski obveznici Zakona o porezu na dobit pravnih lica mogu da koriste
fiskalne pogodnosti i direktna davanja propisana Uredbom. Uz mentorsku podrsku Nacionalnog
resurs centra, 3 udruZenja mladih iz sela u blizini Bora i ZajeCara (Isto¢na Srbija), koja su
prethodno bila aktivha kao neformalne grupe, a registrovala su se tokom procesa mentorstva i
zagovaranja kao formalna udruzenja, uspela su da dobiju prostor za svoj rad od JLS.

Medutim, praksa nije u skladu sa standardima u pogledu tretiranja OCD na ravnopravan
ili na na€in da se pruzi ve¢a podrska OCD u poredenju s drugim €iniocima kad je u pitanju
obezbedivanje nematerijalnih resursa. Samo 6 OCD (7%) koje su ucestvovale u MM Anketi
saglasno je da je lako ispuniti uslove za pristup nematerijalnoj podrsci, dok se 3 od njih slazu da
imaju prednost nad drugim akterima u pristupu nematerijalnoj podrsci. Nema dostupnih
podataka o ucesnicima u MM Anketi koji ukazuju na to da OCD imaju prednost u odnosu na
druge aktere u pristupu nematerijalnoj podrsci ili su ove OCD liSene nematerijalne podrske ili im
nematerijalna podrska nije pruzena zbog njihovog politickog opredeljenja/ kritickog stava.
Nijedna od intervjuisanih/ anektiranih OCD se ne slaZe da su odluke o raspodeli nematerijalne
podrSke pravicni. Samo su 3 OCD koje su ucestovale u MM Anketi saglasne da organizacije koje

Slucaj Decijeg centra iz Zajecara koji se bavi inkluzijom dece sa Daunovim sindromom i paralizom,
konacno je dobio svoj epilog. Od 2017, udruZenju se pretilo da e biti izbaceni iz prostora koji koriste
prema ugovoru o zakupu zaklju¢enim sa Gradom Zajecarom. Iako je ugovor zakljuen na period do
2023. godine, gradske vlasti su tokom 2017. godine poslale zahtev udruzenju kojim im se nalaze da

napuste prostorije zbog navodnog "neprimerenog koris¢enja". Apelacioni sud je doneo odluku nakon
skoro 4 godine u skladu sa kojom je udruzZenju uskraceno kori¢enje prostora. Pored toga,
gradonacelnik Zajecara, Bosko Nici¢, nastavio je i tokom 2020. da iznosi direktne i indirektne pretnje
aktivistkinji Seleni Risti¢- Vitomirovi¢, koja rukovodi radom Centra. Njoj nije dozvoljeno da ucestvuje na
javnim dogadajima ili TV emisijama, roditelji su pod pritiskom i ucenjivani su da ne koriste usluge

Decijeg centra, a sredstva iz lokalnog budZeta nisu dodeljena udruzenjima koja saraduju sa Decijim

centrom.
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imaju kriticki stav prema Vladi mogu da ostvare pristup nematerijalnoj pomoci.

Podoblast 2.3. Ljudski resursi

Kad je re€ o tretiranju OCD ravnopravno sa drugim poslodavcima u zakonu i strateSkim
dokumentima, zakonodavstvo je delimi€no u skladu sa standardima. Iako se prema Zakonu
o radu i Zakonu o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje OCD ne tretiraju drugacije od
drugih pravnih lica (niti u svojstvu poslodavaca niti u svojstvu zaposlenih) izmenama Zakona o
porezu na dohodak gradana i Zakona o doprinosima za socijalno osiguranje stavljeni su u
nejednak poloZaj. Naime, pomenutim zakonima uvedeni su podsticaji za poslodavce koji
ustanove radni odnos sa takozvanim "kvalifikovanim novim radnikom" koji ¢e se primenjivati do
31. decembra 2022. Pod odredenim uslovima, poslodavac je osloboden obaveze pla¢anja dela
poreza i doprinosa na zarade takvih zaposlenih. OCD nisu izri¢ito navedene kao korisnici ovih
podsticaja. Medutim, praksa ukazuje na nepodsticajno okruZenje u oblasti jednakog
tretmana OCD kao korisnika programa drZavnih podsticaja. U odgovoru na nas zahtev za
slobodan pristup informacijama, Nacionalna sluzba za zaposljavanje je navela da ne poseduje
podatke o broju udruzenja gradana koji su koristili programe i inicijative tokom 2020. godine u
poredenju sa drugim subjektima. Nacionalna sluzba za zapoSsljavanje je dostavila podatke koji
pokazuju da su odredenom broju poslodavaca dati podsticaji, kao i o broju zaklju¢enih ugovora i
za koliko lica, ali nema tacnih podataka o broju OCD koje su korisnici subvencija/ podsticaja;
OCD su deo kategorije "drugi vidovi organizovanja" koja ne obuhvata samo OCD ve¢ takode i
druge korisnike. Tako da ne postoje raspoloZivi podaci o broju OCD koje su bile korisnice
programa za podrsku zapoSljavanju u poredenju sa drugim subjektima. Samo 2 OCD koje su
uCestvovale u MM Anketi izvestile su da su koristile drZzavne podsticajne programe za
zaposljavanje.

Ne postoji jasna i redovna statistika o broju zaposlenih u neprofitnom sektoru. Centralni
registar obaveznog socijalnog osiguranja prikuplja i analizira podatke o registrovanim
prijavama na obavezno socijalno osiguranje za poreske obveznike koji imaju status udruzenja,
zaduzbina i fondacija (podaci su dostavljeni ukupno za sve tri vrste OCD). Ukupan broj
zaposlenih na neodredeno vreme u ovim subjektima iznosio je 5012 u 2020, ukupan broj
zaposlenih na odredeno vreme bio je 2421, ukupan broj zaposlenih za stalno bio je 7602, dok je
1002 ljudi angaZzovano po osnovu ugovora o povremenim i privremenim poslovima, a 951 po
osnovu drugih vrsta ugovora. Prema zvani¢nim podacima o zaposlenosti u Srbiji, ukupan broj
zaposlenih sa punim radnim vremenom u OCD u 2020 predstavlja 0,34% od ukupnog broja
zaposlenih u Srbiji (2.215.475), Sto je blagi pad u poredenju sa podacima iz 2019. godine. Ne
postoje sistematski, sveobuhvatni podaci o volonterima/kama, volonterskim satima ili novcanoj
vrednosti volonterskog rada. MRZBSP u skladu sa Zakonom o volontiranju prikuplja odredene
podatke pri ¢emu se evidentiraju_samo organizatori volontiranja, ali ne i broj angazovanih
volontera i sati rada volontera. Od ukupno 379 registrovanih organizatora volontiranja, 172
(45,3%) su OCD. Medutim, ovi podaci nisu pouzdani jer ve¢ina OCD ne dostavlja takve izvestaje

U pogledu uticaja pandemije COVID-19 na broj zaposlenih i volontera u OCD, vec¢ina OCD koje su

Istrazivanje Fondacije Catalyst iz maja 2020. o njihovoj proceni uticaja pandemije COVID-19 na
neprofitne organizacije i medije u Srbiji pokazalo je da je samo 7,8% ispitanika angaZovalo nove
kadrove, dok je skoro 30% njih smanjilo broj zaposlenih/ angaZovanih ljudi. Skoro 10% ispitanika

prijavilo je povecanje broja njihovih volontera, a znacajno vise njih- skoro 34% smanjenje broja

volontera.

opao, a samo 8 OCD navelo je da je broj njihovih volontera povec¢an. 10 OCD prijavilo je smanjenje u
broju volontera izmedu 50% i 100%, dok je isti broj prijavio smanjenje od 20% do 50%. Samo 2 OCD
izvestile su da je broj njihovih volontera smanjen za manje od 10%.
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sa podacima/ informacijama, niti Ministarstvo objavljuje sveobuhvatne izvesStaje na godiSnjem
nivou.

Zakonodavstvo nije u skladu sa standardima kada je re€¢ o podsticanju volontiranja i
usvajanju najboljih regulatornih praksi u ovoj oblasti , ali istovremeno omogucdava
spontano volontiranje. Zakon o volontiranju sadrzi neophodne minimalne odredbe za zastitu
volontera i njihovih organizacija, dok ostala pitanja ostavlja stranama da ih same definisu.
Zakon ne spreava spontano volontiranje, ali eksplicitno ne predvida praksu spontanog
volontiranja. U cilju procene efekata Zakona o volontiranju i situacije u oblasti volontiranja u
Srbiji, pofetkom februara 2020. formirana je Radna grupa koja ukljuCuje predstavnike
relevantnih OCD. Preporuke za izmene koje je potrebno uneti i uslovi za njihovo sprovodenje
sastavni su deo Analize, i u potpunosti su usaglaseni sa klju¢nim nalazima i preporukama koje
su vec identifikovane u ranijim analizama koje su sprovodile OCD: volontiranje se ne tretira kao
druStvena vrednost, ve¢ kao besplatan rad, ne postoji adekvatna definicija volontiranja,
preterano uredivanje zakonom, nedostatak podsticaja kako za volontere tako i za organizatore
volonterskih aktivnosti, neopravdano visoke administrativhe obaveze (i povezani troskovi) za
organizatore volontiranja, postoje¢a mogucénost (kao i primeri) da poslodavci takode
zloupotrebljavaju Zakon za angaZovanje mladih, obrazovanih ljudi kao volontera, umesto da ih
angazuju kao zaposlene sa punim radnim vremenom, nedostatak evaluacije angazovanja
volontera, nedostatak zaStite udruZenja kao organizatora volontiranja, nedoslednost Zakona sa
drugim zakonima koji predvidaju volontersko angazovanje, itd. Kada je rec o podsticajima i
drZavnim programima podr3ske za razvoj i promociju volontiranja, okruZenje je procenjeno
kao nepodsticajno. StrateSke drzavne politike ili drugi instrumenti usmereni na promociju
volontiranja i podrsku ili obuku volontera jos uvek nedostaju. Odredeni podsticaji predvideni su
Zakonom o volontiranju (predvidena je nadoknada ugovorenih troSkova povezanih sa
volontiranjem, isplata dZeparca i osiguranja u slucaju povrede kod dugoro¢nog volontiranja,
izdavanje potvrde o volontiranju). Postoje jasno definisani ugovorni odnosi i zaStite za
organizovano volontiranje Sto je u skladu sa standardima. Zakon je detaljan u pogledu
regulisanja odnosa izmedu volontera i organizatora volonterskih aktivnosti, kao i njihovih prava
i odgovornosti kod dugoro¢nog volontiranja (odnosno za volontere koji rade duZe od 10 sati
nedeljno, najmanije tri meseca bez prekida).

Praksa ukazuje na delimi¢no podsticajno okruZenje u pogledu podsticaja i programa koje
koriste OCD i sprovodenja, praéenja i evaluacije politika, strateSkih dokumenata ili
zakona koji ureduju volontiranje. MRZBSP je nadlezno za sprovodenje politike/ strateskih
dokumenata/ zakona koji ureduju volontiranje. Nakon skoro 10 godina primene Zakona,
MRZBSP je formiralo Radnu grupu za analizu efekata Zakona o volontiranju i situacije na terenu
u oblasti volontiranja u Republici Srbiji. Grupa je oformljena pofetkom februara 2020. i ukljucuje
predstavnike OCD. Analiza je predstavljena pocCetkom decembra. MOS takode podrzava
volonterske programe koje sprovode OCD. Jedan javni poziv za podrsku realizaciji volonterskih
programa za mlade objavljen je 2020. godine. Medutim, u odgovoru na nas zahtev za slobodan
pristup informacijama, navedeno je da Ministarstvo ne raspolaze podacima o podsticajima za
volontere/ke i organizatore volonterskih aktivnosti. Nijedna od OCD koje su ucestvovale u MM
Anketi nije izvestila da je koristila drzavne programe za volontiranje u prethodnoj godini. Nije
bilo izmena u pogledu drzavnih programa za volontiranje; intervjuisane OCD su saglasne da je
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procedura za podnoSenje prijave laka, kao i daje procedura za obezbedivanje podsticaja za
volontere/ke i organizatore volonterskih aktivnosti transparentna’.

Praksa ukazuje na to da su administrativne procedure za organizatore volonterskih
aktivnosti ili volontere/ke u odredenoj meri komplikovane i podrazumevaju nepotrebne
troSkove. Petnaest OCD koje su ucestvovale u MM Anketi saglasne su da je administrativna
procedura za angazovanje volontera/ki jednostavna nasuprot 26 OCD koje se sa tom tvrdnjom
ne slazu; 42 (oko 50%) OCD izvestilo je da nemaju iskustva sa angaZovanjem volontera/ki u
prethodnoj godini. Iako postoji zakonski uslov za organizatore da registruju kratkorocno i
dugorocno volontiranje (ukljucuju¢i i opis volonterskog programa, broj angaZovanih
volontera/ki po volonterskom programu, informacije o korisnicima), samo 5 OCD koje su
ucestvovale u MM Anketi je izjavilo da su morali da prijave volontere/ke drzavi. Tokom 2020.
Mladi istraZivaci Srbije pokrenuli su poseban program namenjen promociji angazovanja mladih
volontera “#StaNamTesko"” koji je podrZalo MOS. Realizovano je ukupno 159 volonterskih akcija
i 30 volonterskih kampova. Mladi istrazivaci Srbije angazovali su 18 volontera/ki iz inostranstva i
1.900 mladih volontera/ki starosti izmedu 15 i 30 godina u okviru nacionalnih i lokalnih
volonterskih kampova i akcija. Prema izjavama predstavnika OCD tokom konferencije
organizovane prilikkom Medunarodnog dana volontera, odredene volonterske organizacije
usmerile su svoje aktivnosti na ublaZzavanje posledica pandemije COVID-19, dok su se druge
fokusirale na prilagodavanje svojih uobicajenih aktivnosti novonastaloj situaciji. Mladi istraZivaci
Srbije realizovali su projekta "Volontiraj onlajn" koji predstavlja primer onlajn volontiranja i
jedan od nacina za aktiviranje mladih, medusobno povezivanje i upotrebu tehnologija koje su
im poznate i dostupne. Projekat je omogucio mladima koji su Zeleli da volontiraju da se povezu
sa onima kojima je pomo¢ bila potrebna. U programu je ulestvovalo oko 800 volontera, a
program je uspeo da dopre do viSe od 4.000 mladih. Pre izbijanja krize, Novosadski volonterski
servis saradivao je sa Crvenim krstom, institucijama JLS, kao i drugim lokalnim omladinskim
organizacijama u pruzanju pomoci i potrebnih usluga osetljivim grupama stanovnistva. Njihovi
volonteri su takode pomogli izgradnju privremene COVID-19 bolnice u Novom Sadu.

Volontiranje se moZe realizovati u bilo kom obliku u Srbiji i ne postoje slu¢ajevi zZalbi na
ograni€avanje volontiranja u praksi, Sto je u skladu sa standardima. Nijedna od
intervjuisanih/ anketiranih OCD nije izvestila da se suoCila sa sankcijama ili ograni¢enjima u
slu¢ajevima kada su volonteri bili angazovani bez ugovora/ prijave ili odobrenja drZave ili da su
sankcionisani zbog spontanog volontiranja. Tokom trajanja vanrednog stanja i karantina/
policijskog Casa pokrenuta je inicijativa koja je imala za cilj omogucavanje kretanja licnih
asistenata za osobe sa invaliditetom, koji pruzaju ove usluge u velernjim Casovima kada je na
snazi bila opSta zabrana kretanja. Ova inicijativa takode se primenjivala na usluge pomodi i
podrske za osobe sa invaliditetom koje su pruZali neformalni pojedinci, rodaci ili prijatelji, koji ne
Zive u istom domacinstvu, kao i za bolesnike u terminalnim stadijumima bolesti koji su korisnici
palijativne nege u ku¢nim uslovima i za ljude koji pate od demencije. U tom smislu, OCD
(odnosno njihovim aktivistima/kinjama i volonterima/kama) bilo je omoguceno da pruZaju
navedene usluge tokom vanrednog stanja.

Neformalno obrazovanje se delimi€no promovise kroz politike/ strategije/ zakone.
Neformalno obrazovanje prepoznato je u Zakonu o obrazovanju odraslih i Zakonu o
osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, koji nisu bili predmet izmena tokom 2020. godine.

7 Intervjui sa Mladim istrazivacima Srbije i predstavnicima AIESEC Srbija.
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Zakon prepoznaje udruzZenja (pored ostalih ustanova i organizacija) kao organizatore aktivnosti
obrazovanja odraslih ukoliko su registrovana za obavljanje obrazovne delatnosti. Mogu da
steknu status javno priznatih organizatora aktivnosti neformalnog obrazovanja odraslih ako su
registrovana za obrazovnu delatnost, ako ispunjavaju propisane standarde i dobiju saglasnost
nadleznog Ministarstva. UkljuCivanje OCD u programe karijernog vodenja i savetovanja za
mlade u srednjem i visokom obrazovanju u na trZiStu rada, kao i uceS¢e OCD u podizanju
kapaciteta Skolskih timova za karijerno vodenje i savetovanje pri srednjim Skolama koje realizuju
obrazovne profile u dualnom obrazovanju prepoznato je u Nacionalnom akcionom planu
zaposljavanja za 2020. godinu. Pored toga, uloga OCD u podsticanju neformalnog obrazovanja
mladih u omladinskom sektoru i razvoju kvaliteta neformalnog obrazovanja mladih prepoznato
je u Zakonu o mladima.

Subjekti iz civilnog drusStva su takode delimi€no uklju€eni u zvanicni nastavni plan i
program na svim nivoima obrazovnog sistema. Gradansko vaspitanje ili obrazovanje za
demokratiju i gradansko druStvo deo je obrazovnog sistema preko 19 godina. Realizuje se kao
obavezni izborni predmet i deo je nastavnog plana i programa za osnovne i srednje Skole koji
obuhvata vaZne druStvene teme- ljudska prava, demokratsko druStvo, znacaj gradanskog
aktivizma i rad civilnog sektora. Tokom 2020, MPNTR ponudilo je nove izborne programe
ulenicima treceg i Cetvrtog razreda Seste beogradske gimnazije od kojih su mogli da izaberu
dva. Ponudeni programi su: Primenjene nauke 1, Primenjene nauke 2, Osnove geopolitike,
Ekonomija i biznis, Religije i civilizacije, Moderne tehnologije. Ponuda obuhvata i predmete
Obrazovanje za odrzivi razvoj i Umetnost i dizajn, izborni predmeti koji su bili u ponudi tokom
prve dve godine. Ideja je da ovi izborni programi usmere ucenike/ce ka odredenim naucnim
disciplinama u visokoSkolskom obrazovanju. Nastavni materijali iz ovih novih izbornih programa
komplementarni su temama koje se uobicajeno proucavaju u okviru gradanskog vaspitanja,
tako da se €ini umesto jacanja materijala za gradansko vaspitanje, teme kojima se ono bavi su
rasporedene na nove izborne programe koji ¢e dodatno usitniti broj ucenika/ca koji onda nece
imati priliku da o svim ovim temama Cuju u okviru jednog predmeta.

Praksa ukazuje na delimicno podsticajno okruZenje kada je re€ o ukljuivanju moguénosti
za gradansko ukljucivanje u obrazovni sistem. Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog
razvoja izvestilo je da ne poseduje podatke o moguénostima za volontiranje u OCD integrisanim
u obrazovne ustanove. Zavod za unapredivanje obrazovanja i vaspitanja izneo je da je 327
udruZenja i 9 fondacija akreditovano za realizaciju programa kontinuiranog strucnog
usavrsavanja za nastavnike/ce, edukatore, saradnike/ce i direktore/ke zaposlene u obrazovnim
ustanovama. Imajuci u vidu da je vazenje izdate akreditacije tri godine; broj je isti kao i tokom
2019. godine, a novi ciklus dodele akreditacija treba da po¢ne u oktobru 2021. Crveni krst Srbije
(CK) ima pristup osnovnim Skolama u kojima sprovodi program Promocija humanitarnih
vrednosti koji joS uvek nije deo zvanicnog nastavnog plana i programa. Teme programa su
takode obuhvacene nastavom Gradanskog vaspitanja, kao i vannastavnim aktivnostima koje se
realizuju u Skolama. Pristup u€enicima je smanjen tokom 2020. godine usled pandemije COVID-
19, a program je realizovan kroz upotrebu onlajn platformi i alata. Na radionicama za Promociju
humanitarnih vrednosti ukupno je ucestvovalo 5.219 ucenika iz 95 osnovih Skola; 2593 mladih
uklju€enih u programe Crvenog krsta volontiralo je po prvi put. Programi Crvenog krsta takode
se sprovode i u srednjim Skolama gde se organizuju osnovne i napredne obuke na temu
pruzanja prve pomodi. Srednjoskolci/ke su uklju¢eni u aktivnosti CK u lokalnim zajednicama i
vrinjacke programe podrike, a radionice se povremeno organizuju u okviru programa
IstraZivanje humanitarnog prava (prethodno akreditovan program, ali viSe nije deo nastavnog
plana i programa). Tokom 2020, 1.772 dece i mladih uzrasta izmedu 10 i 30 godina pohadalo je
naprednu obuku za pruzanje prve pomoci. Crveni krst je u 30 Skola realizovao aktivnosti
usmerene na smanjenje rizika od udesa (zemljotresi, poplave) i informisanje o preventivnim
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merama za zastitu ljudskih Zivota. Jedan od programa CK takode se odnosi na promovisanje
nacela Medunarodnog humanitarnog prava. Program je obuhvatao 3259 ucenika/ca i preko
15.000 zaposlenih i volontera/ki. CK takode odrzava tradicionalno dobru saradnju sa fakultetima
na kojima se izu¢ava Humanitarno pravo (Fakultet politickih nauka, Pravni fakultet, privatni
fakulteti). Na ovaj nacin, studenti/kinje su uklju¢eni u programe sprecavanja trgovine ljudima;
kroz 758 informativnih radionica, 28.000 dece i mladih dobilo je informacije o zastiti i merama
predostroznosti za sprecavanje trgovine ljudima®. Tokom 2020, AIESEC Srbija poslao je 27
mladih iz Srbije na radnu praksu u inostranstvo, od kojih je 26 poslato u svojstvu volontera, a 1
osoba dobila je placenu stru¢nu praksu. U tom periodu, 56 ljudi iz drugih zemalja angaZovano
je na volonterskim aktivnostima u Srbiji. Broj volonterskih praksi je opao usled izbijanja
pandemije COVID-19, odnosno poStovanja usvojenih epidemioloSkih mera, a fokus je prebacen
sa volontera na stru¢nu placenu praksu.’ Prosle godine objavljen je ukupno 51 poziv za u¢esée u
programima izgradnje kapaciteta na_ veb-sajtu NRC. Pozivi su bili namenjeni OCD,
predstavnicima lokalnih i nacionalnih institucija, studentima/ ucenicima i mladima, mladim
preduzetnicima, istrazivacima, medijima i medijskim predstavnicima, ali takode Skolama i
drugim javnim ustanovama.

8 Intervju sa g. Branimirom KneZeviéem, stru¢nim saradnikom Crvenog krsta za organizacioni razvoj.
® Intervju sa predstavnicima AIESEC.
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Podoblast 3.1. Okviri i prakse za saradnju

Republika Srbija joS uvek nije usvojila sveobuhvatni strateSki dokument o saradnji izmedu
Vlade i civilnog drustva, iako je takav dokument izraden i proSao je javnu raspravu joS 2015.
godine. Tom prilikom izradeni su nacrt Strategije, Akcionog plana, kao i Plan za pradenje
(monitoring) i evaluaciju. Zakonom o ministarstvima predvideno je formiranje novog
Ministarstva za ljudska i manjinska prava i druStveni dijalog koje je nadlezno za izradu i
sprovodenje strateSkih dokumenata za kreiranje podrzavaju¢eg okruzenja za razvoj civilnog
druStva, sa ciljem daljeg razvoja saradnje izmedu javnog, privatnog i civilnog sektora. Odredeni
elementi strateSkog pristupa civilnom drustvom sadrzani su u Uredbi Vlade o uspostavljanju
Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom, kao i Smernica za ukljuCivanje organizacija civilnog
druStva u procese odlucivanja. Uredba o Kancelariji za saradnju sa civilnim drustvom prestala je
da vaZi stupanjem na snagu Zakona o ministarstvima i

uspostavljanjem Ministarstva za ljudska i manjinska prava i 30% OCD koje su ucestvovale u
druStveni  dijalog. Medutim, odredene nadleZnosti MM Anketi izvestilo je o saradnji
prethodne Kancelarije nisu prenete na novo Ministarstvo, sa drzavnim institucijama u
kao Sto je prikupljanje i objavljivanje informacija o kreiranju politika/ izradi
finansiranju organizacija iz budZeta. Takode je ukinuta i | zakonskih propisaiaktivnostima;

23% OCD izjavilo je da nije
saradivalo ni sa jednom
drzavnom institucijom jer za to

veoma vazna uloga Kancelarije koja se ogleda u
obezbedivanju uces¢a gradana u izradi zakonskih propisa od

strane ministarstava i lokalnih samouprava. U svrhe o

. . . . B nisu imale potrebu, a oko 10%
pregovarackog procesa za pristupanje Republike Srbije OCD navelo je da su pokugale da
Evropskoj uniji, 2011. godine Vlada je kreirala Mehanizam za saraduju, ali bez uspeha.

sektorske organizacije civilnog drustva (SEKO). Pored toga,

2014. godine Vlada je usvojila Smernice za saradnju izmedu pregovarackog tima i pregovarackih
grupa sa predstavnicima OCD, Nacionalnim konventom o Evropskoj uniji i Privrednom
komorom Srbije u procesu programiranja sredstava iz IPA fondova. Organizacije civilnog
druStva su tek sporadicno prepoznate u godiSnjim planovima rada Vlade Republike Srbije. OCD
su zvanicno ukljucene u proces programiranja medunarodne razvojne pomodi, uz usmerenje na
pruZanje pomoci EU preko SEKO. Od 2018. godine, SEKO je organizovan u 9 sektora (reforma
javne uprave, pravosude, unutrasnji poslovi, transport, Zivotna sredina, energija, konkurentnost,
razvoj ljudskih resursa i drustveni razvoj), iji je broj smanjen na nivo tema kojima se bave drugi
sektori: civilno drustvo u okviru reforme javne uprave, mediji u pravosudu, i kultura u
konkurentnosti. Medutim, realno ukljucivanje i uceS¢e u konsultativnim procesima smanjeni su
na minimum. Nacionalni konvent o Evropskoj uniji okuplja preko 720 clanica koje rade u 24
radne grupe, uklju€ujudi i dve medusektorske grupe: Medusektorska radna grupa za slobodu
izrazavanja i medije i Medusektorska radna grupa za politicke kriterijume.

Iako tek treba da bude usvojena, izrada nacrta Strategije za razvoj civilnog drustva (2014)
zasnivala se na redovnim statistickim podacima kao i na zasebnoj polaznoj studiji o
statusu OCD i saradnji izmedu OCD i organa javne uprave, isklju€ivo utemeljenoj na
podacima koje prikupljaju drZavne institucije. Ovo je jedinstveni poduhvat zasnovan na

zvanic¢nim evidencijama i statistici, koji je pruzao pregled rada i funkcionisanja OCD u Srbiji.
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Osnovni podaci za OCD dostupni su u finansijskim izveStajima koji se podnose Agenciji za
privredne registre Republike Srbije, osim za odredeni broj mreza OCD; ukupni broj OCD, ukupan
broj OCD koje su podnele finansijske izvestaje; broj zaposlenih u OCD (sa punim i napunim
radnim vremenom; ukupan prihod; ukupni troSkovi. APR takode prikuplja podatke o oblastima
rada OCD, ali ti podaci nisu sistematizovani; ti podaci se traZze pri podnoSenju zahteva za
registracije, ali APR ne objavljuje statisticke izveStaje sa takvim podacima. Ministarstvo za rad,
zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja prikuplja podatke/ izveStaje o broju angaZovanih
volontera/ki, ali ne objavljuje godisnji izvestaj sa saZzetim informacijama, niti analizu prikupljenih
i obradenih podataka. To znaci da prijavljeni broj angaZovanih volontera/ki nije jasno dostupan,
niti uporediv sa informacijama koje se pribavljaju sprovodenjem razliCitih vrsta istrazivanja o ili
od strane OCD. Nedostatak konsolidovanih podataka o sektoru OCD ili u vezi s njim,
nedostatak redovno aZuriranih i raspoloZivih podataka koje prikupljaju i analiziraju
nadleZni organi, izostanak obaveze da se javno objave imena osnivaca udruZenja i cak
zvanicne imejl adrese, neki su od najvecih izazova za rad po sektorima.

Ne postoji skupstinski odbor Cija se oblast delovanja uglavhom bavi pitanjima saradnje s
OCD i poboljsanja njihovog okruZenja i rada, ali u ovu svrhu Vlada je osnovala Kancelariju
za saradnju sa civilnim druStvom. Iako je deo_nadleZznosti Kancelarije prenesen na novo
Ministarstva, javnosti nije u dovoljnoj meri objaSnjeno zasto su odnosi sa civilnim druStvom
stavljeni u nadleznost jednog ministarstva. Na taj nacin se znaajno suZava prostor za
konstruktivhu saradnju izmedu svih drzavnih organa i civilnog sektora, koja bi u skladu sa
standardima Evropske unije, trebalo da obuhvata mnogo viSe od dijaloga. U okviru delokruga
rada novog Ministarstva ne postoje nadleznosti koje se odnose na prikupljanje i objavljivanje
informacija o finansiranju organizacija civilnog drusStva iz javnih izvora. Na ovaj nacin, ukinut je
vazan mehanizam za kontrolu transparentnosti troSenja ovih budZetskih alokacija. Istovremeno
je ukinuta i veoma vaZzna uloga Kancelarije koja se ogleda u obezbedivanju uceS¢a gradana u
izradi zakonskih propisa od strane ministarstava i lokalnih samouprava. Kako je navedeno u
Zakonu o ministarstvima, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog obavlja
poslove drzavne uprave koji se odnose na: izradu zakonskih propisa koji ureduju poloZaj
udruzenja i drugih organizacija civilnog drustva, uz izuzetak politickih i sindikalnih organizacija;
pokretanje dijaloga sa civilnim druStvom o pitanjima od zajednickog interesa; izrada i
sprovodenje strateSkih dokumenata koji se odnose na kreiranje podsticajnog okruzenja za
razvoj civilnog drusStva, u cilju daljeg razvoja i saradnje izmedu javnog, privatnog i civilnog
sektora; mere i aktivnosti usmerene na
unapredenje kapaciteta i odrzivosti rada i
aktivnosti udruzZenja i drugih organizacija
civilnog drustva; prikupljanje i objavljivanje
informacija od znacaja za rad udruzenja i

U odgovoru na komentar predsednice Evropskog
pokreta u Srhiji, Jelice Mini¢, da Srbija napreduje
"koracima puza" i da se rad Ministarstva za
evropske integracije moZe opisati kao letargican,
ministarka Jadranka Joksimovi¢ dala je izjavu u kojoj

drugih  organizacija civilnog drustva; kaZze da je Evropski pokret u Srbiji letargican, i da
saradnja sa nadleznim organima u umesto da se bavi radom Ministarstva, Mini¢ treba
izvrSavanju poslova u vezi sa da radi na modernizaciji svoje organizacije. Pored
programiranjem i upravljanjem toga, ministarka Joksimovic izjavila je da kriticari
pretpristupnim i drugim fondovima njenog rada to rade iz ljubomore, jer "ne poseduju

adekvatno znanje, energiju ili talenat" za rad u

Evropske unije za podrSku civilnom _
javnom sektoru.

druStvu, kao i drugi poslovi utvrdeni
zakonom. U cilju omogucavanja inkluzivnijeg i transparentnijeg dijaloga, konsultacija i
komunikacije sa svim relevantnim akterima u oblasti planiranja i programiranja fondova EU i
medunarodne razvojne pomoci, Kancelarija za evropske integracije Vlade Republike Srbije
(danas Ministarstvo za evropske integracije) uspostavila je mehanizam za konsultacije sa OCD
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2011 godine- tzv. SEKO mehanizam. Ovaj mehanizam je uspostavljen da omogucavanje
razmene informacija i doprinos OCD u planiranju razvojne pomo¢i, posebno planiranju i
programiranju Instrumenta za pretpristupnu pomo¢ (IPA), kao i za unapredenje konstruktivnog
dijaloga izmedu drzavnih organa i civilnog druStva u procesu programiranja u svrhu povecanja
efikasnosti koris¢enja razvojnih fondova, a posebno fondova EU. Ovaj mehanizam se danas ne
koristi, ali ga Ministarstvo za evropske integracije ponekad koristi za Sirenje informacija.
Nacionalni konvent o EU predstavlja stalno telo za tematski strukturisanu debatu o pristupanju
Srbije Evropskoj uniji izmedu predstavnika drZzavnih organa, politickih stranaka, OCD, eksperata,
sindikata, privatnog sektora i predstavnika stru¢nih organizacija. NKEU je osnovan prvenstveno
kao telo sa ciljem da se olak3a saradnja izmedu Narodne skupStine i civilnog drustva tokom
procesa pregovora za pristupanje EU. Saradnja je uspostavljena u skladu sa dobrom strateSkom
saradnjom izmedu najviSih zakonodavnih tela Srbije i izabranih predstavnika civilnog drustva,
Sto je sprovedeno Odlukama Narodne skupstine od 2004. do 2013. godine. Kako bi se povecala
operativnost, efikasnost i ojaCala uloga u procesu odlucivanja NKEU je registrovan kao zasebno
pravno lice 2018. godine.

Savet za filantropiju, osnovan 2018. po odluci predsednice Vlade, ima zadatak da predlaze
razvojnu politiku na polju filantropije i da razmatra pitanja kao Sto su veze i saradnja relevantnih
aktera u oblasti filantropije, preciziranje pravnog i finansijskog okvira na ovom polju, uklju€ujudi
predloge i misljenja o regulatornim promenama, i promociji filantropije i drustveno odgovornog

Na sedmom plenarnom zasedanju Nacionalnog konventa o Evropskoj uniji (platforma sa preko
700 organizacija civilnog drustva Cije se misljenje Vlada obavezala da posStuje u procesu evropskih
integracija), predsednik Srbije, Aleksandar Vuci¢, govorio je o Poglavlju 35 (Poglavlje koje se
odnosi na Kosovo u procesu pregovora) i odnosu izmedu Beograda i Pristine. Obracanje
predsednika NKEU koji bi trebalo da saraduje sa Vladom, pokazuje da nacelo podele vlasti ne
funkcioniSe u Srbiji. U razgovoru sa predstavnicima civilnog drustva, drzavni zvanicnici izneli su
neprihvatljive komentare sa ciljem da se unisti kredibilitet prisutnih organizacija civilnog drustva.

Novoformirano Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, na inicijativu nove
ministarke, Gordane Comi¢, uspostavilo je dijalog sa civilnim drustvom tokom dogadaja koje je
organizovala Beogradska otvorena Skola. Kasnije je objavljeno da ¢e ovaj dijalog biti nastavljen
kroz sektorske sastanke sa razlicitim akterima. Prisutna je legitimna zabrinutost velikog dela
organizacija civilnog drustva da sve ovo zapravo vodi ka daljem podsticanju dijaloga sa
organizacijama civilnog drustva.

poslovanja u Republici Srbiji i prema medunarodnoj zajednici. Savet za filantropiju ¢ine 6
predstavnika/ca organizacija civilnog drustva koje sprovode USAID projekat Lokalni radovi iako
su prepoznati i angaZovani na promociji i pruzanju podrSke filantropskim aktivnostima i
drustveno odgovornom poslovanju. Rad Saveta je trenutno "zamrznut"- njegove radne grupe ili
pre inicijative na kojima se zasniva rad ovih radnih grupa funkcionisu, ali nije doneta odluka o
formiranju novog Saveta nakon formiranja nove Vlade. Predstavnici OCD koji su bili ¢lanovi
prethodnog saziva Saveta zapoceli su zagovaracku kampanju za dono3enje odluke o formiranju
novog Saveta i reizboru njegovih ¢lanova.

Postoje delimicno obavezujuée odredbe o uceSéu OCD u procesima odlucivanja koje
sprovode nadleZne institucije ili mehanizmi. Odluka o formiranju pregovarackog tima za
pregovore o pristupanju Srbije Evropskoj uniji, Odluka o formiranju pregovarackog tima za
vodenje pregovora o pristupanju Srbije Evropskoj uniji i Smernice za saradnju pregovarackog
tima i pregovarackih grupa sa predstavnicima OCD, Nacionalni konvent o EU i Privredna komora
Srbije predvidaju da kriterijum za otvaranje pregovora podrazumeva obavezu da se usvoji
dokument, koji se stavlja na razmatranje i konsultacije sa organizacijama civilnog drustva,
nakon Cega ce se, u skladu sa Planom rada Vlade, organizovati javna rasprava. Ucesnici/e u
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javnim raspravama treba da budu informisani u pisanom obliku o razlozima za neusvajanje
njihovih predloga. U skladu sa obavezom da se konsultuje civilno druStvo prilikom izrade
strateSkih i zakonskih dokumenata, koju propisuje Republike Vlada Srbije, NKEU se koristi kao
odgovarajuca platforma za saradnju i konsultacije s Vladom i njenim telima nadleZznim za
pregovore o pristupanju EU (pregovaracki tim, pregovaracke radne grupe). Medutim, jasna
pravila za u¢eS¢e OCD u tim procesima nisu uspostavljena, pa je tako njihovo uceSée samo cista
formalnost. Kratki rokovi za sprovodenje procesa konsultacija takode su problem, i ne zna se da
li postoji adekvatna i objektivha analiza komentara dobijenih od civilnog drustva o
pregovarackim pozicijama, kao i sistemskih objasSnjenja zaSto su pojedini komentari odbijeni.
Odabrane OCD, clanice SEKO mehanizma ukljuene su u konsultacije, ucestvuju u radu
sektorskih radnih grupa i izradi predloga za koriS¢enje EU sredstava na osnovu potpisanog
Memoranduma o saradnji sa Ministarstvom za evropske integracije.

Kad je re€¢ o kapacitetima i resursima institucija ili mehanizama na drZzavnom nivou,
praksa delimi€no ispunjava standard. Sve vedi broj organa drZzavne vlasti obratio se KSCD za
podrsku u izvodenju konsultativnih procesa, javnih rasprava i drugih vidova saradnje sa OCD,
umesto da samostalno pozivaju predstavnike/ce OCD da ucestvuju u aktivnostima koje
organizuju i da direktno sa njima saraduju. Ova pozicija KSCD ukazuje na slabljenje uticaja ove
institucije na donoSenje politickih odluka. Zapravo, od 2016. godine rad KSCD pre svega
karakteriSe podrSka drugim instituciama u sprovodenju njihovih redovnih poslova
(prosledivanje informacija o javnim raspravama, organizovanje zajednickih dogadaja, itd.) kao i
nedostatak rezultata u sustinskom unapredenju okruZenja za razvoj civilnog druStva. Medutim,
od oktobra 2020. Kancelarija je prestala da postoji u ovom formatu, dok je njene zaposlene
preuzelo Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog. Budzet za 2020. godinu
predvida rashode za rad Kancelarije za saradnju sa civilnim druStvom u iznosu od oko 270.000
evra. Prema javnim objavama KSCD, sredstva koja su dodeljena KSCD nisu odgovarala njenih
potrebama, a raspolozivi ljudski resursi nisu bili dovoljni za preuzimanje aktivnije i delotvornije
uloge u zagovaranju i predlaganju politika za razvoj OCD. Formiranjem Ministarstva za ljudska i
manjinska prava i druStveni dijalog Kancelarija Vlade sa saradnju sa civilnim druStvom prestala
je da postoji, a njene nadleznosti prenesene su na Ministarstvo. Sa druge strane, novoformirano
Ministarstvo rashode u budzetu od oko 5.050.000 evra. U odgovoru na nas zahtev za slobodan
pristup informacijama, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog istaklo je da,
prema najnovijim podacima koji su im na raspolaganju, u vreme raspustanja Kancelarija za
saradnju sa civilnim druStvom zaposljavala je 7 drzavnih sluzbenika po osnovu ugovora na
neodredeno vreme, 2 po osnovu ugovora na odredeno vreme i 1 lice angaZzovano po osnovu
ugovora o obavljanju povremenih i privremenih poslova. Zakon o ministarstvima kojim je ovo
Ministarstvo ustanovljeno, takode je predvideo da ¢e novo Ministarstvo preuzeti zaposlene iz
Kancelarije za saradnju sa civilnim druStvom koja je prestala da postoji sa formiranjem nove
Vlade. U trenutku osnivanja, novo Ministarstvo zaposljavalo je 44 lica, dok su ugovori sa 4
zaposlena raskinuti do marta 2021. godine. Sedam trenutno zaposlenih u Ministarstvu potice iz
OCD. Buduti da Pravilnik o sistematizaciji radnih mesta joS uvek nije usvojen, nisu mogli da nam
daju informacije o broju drzavnih sluzbenika dodeljenih Sektoru za saradnju sa civilnim
drustvom.

Sliéni nalazi su dobijeni u pogledu redovnih konsultacija i uklju¢enosti OCD u procese i
donoSenje odluka od strane nadleZnih institucija ili mehanizama. Ministarstva drzavne
uprave i lokalne samouprave organizovalo je 8 konsultativnih sastanaka sa OCD u okviru
projekta za izradu Akcionog plana za Partnerstvo za odgovornu upravu. Tokom procesa
konsultacija, OCD su podnele 15 od 23 predloga koji su izradeni i o kojima se raspravljalo na
sastancima. Medutim, usvojene mere/ obaveze ne oslikavaju potrebe i napore OCD za izradu
dokumenata ¢ijim bi sprovodenjem bili ostvareni transformativni efekti koji bi doveli do
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60% OCD koje su uCestvovale u MM Anketi izjavilo je da su informisane o radu KSCD. Samo 14% OCD
izvestilo je da se slaZu sa Cinjenicom da su odluke KSCD prevashodno zasnovane na doprinosu OCD,
1%- izrazito se slaze i 4% OCD se ne slaZze sa ovom izjavom. 37% OCD navelo je da su bile uklju¢ene u
konsultacije za izradu nacrta zakonskih propisa i javnih politika (npr. zakona i podzakonskih akata,
nacionalnih ili lokalnih strategija, akcionih planova, itd.). 8% OCD izvestilo je da su razmatrani neki
od njihovih predloga i komentara; 5% OCD izjavilo je da je razmatrana vecina njihovih sugestija i
komentara, a samo 1 organizacija navela je da su razmatrani sve njene sugestije i komentari.

materijalnih promena. Imajuéi u vidu da je ova RG funkcionisala u svojstvu redovne radne
grupe, ali ne kao multiakterski forum (Sto je trebalo da bude slucaj, postujuci nacela i procedure
Partnerstva za otvorenu upravu), OCD nemaju moguénost da stanu iza ovog AP i svojih
predloga, jer se predlozi prvo Salju nadleznim institucijama na saglasnost. U praksi, ovo je faza
kada se vecina predloga odbija ili u znaajnoj meri menja, tako da se njihova svrha u potpunosti
gubi. Od ukupno 15 usvojenih komentara, 7 su iznele OCD. Samo jedan predlog OCD ukljucen
je u nacrt Akcionog plana u originalnoj formi, odredeni broj predloga je izmenjen u saradniji sa
predlagatem i nadleZznim organom (ukupno 6), dok su odredeni predlozi odbijeni iz
obrazloZenje da ne mogu biti realizovani u okviru ovog Akcionog plana. Na dva predloga u
oblasti fiskalne transparentnosti, nadlezne institucije (prvenstveno Ministarstvo finansija) nisu
iznele nikakav odgovor. OdrZzano je viSe od 57 sastanaka radnih grupa u okviru izrade nacrta
Strategije reforme javne uprave i nacrta Akcionog plana. U odgovoru na nas zahtev za slobodan
pristup informacijama, Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i druStveni dijalog istaklo je da
tokom 2020. Kancelarija za saradnju sa civilnim druStvom nije sprovodila normativne aktivnosti
u smislu izrade propisa i dokumenata javne politike, i iz tog razloga nisu organizovane
konsultacije i konsultativni sastanci. MRZBSP je u odgovoru na nas zahtev za slobodan pristup
informacijama izneo da su tokom izrade teksta nacrta Zakona o pravima boraca rata, vojnih
invalida, civilnih invalida rata i ¢lanova njihovih porodica odrzane direktne konsultacije sa preko
50 udruZenja u oblasti zaStite boraca i ratnih invalida, koje su dale predloge na tekst nacrta
Zakona. Pored toga, 21 udruZenje, kao i pojedini pojedinci, podneli su pisane napomene i
predloge na pomenuti tekst. Ne postoje javno dostupni izvestaji o ukljucivanju ¢lanova SEKO i
njihovom uticaju na procese odlucivanja. Kako je prethodno pomenuto, tokom krize
prouzrokovane pandemijom COVID-19, OCD <¢clanice Saveta za filantropiju aktivho su
uCestvovale u kreiranju predloga za unapredenje pravnog i fiskalnog okvira za filantropiju u
Srbiji u cilju ublazavanja posledica pandemije, predlagale mere i davale preporuke Vladi i
Ministarstvu finansija za podsticanje dodatnih davanja i omogucavanje efikasnog pruzanja
pomodi najosetljivijem stanovnistvu.
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Podoblast 3.2. Ukljudivanje u proces odlucivanja i kreiranja politika

Postoje jasno definisani standardi za uklju€ivanje OCD u proces odluéivanja i kreiranja
politika u skladu sa najboljim regulatornim reSenjima koje propisuju minimalne zahteve
koji moraju biti ispunjeni u svakom procesu izrade javnih politika. Odredbe i standardi koji
omogucuju OCD da ucestvuju u procesu odlucivanja dostupni su u nekoliko razliCitih zakona i
podzakonskih akata. Zakon o drzavnoj upravi propisuje duznosti i obaveze organa drzavne
uprave da obezbede uslove za uceSce javnosti tokom izrade nacrta zakona, drugih propisa i
akata (Clan 77). Zakon o lokalnoj samoupravi propisuje nekoliko obaveza od znacaja za
ukljuCivanje OCD. Jedinice lokalne samouprave imaju obavezu da u svojim statutima urede
primenu obavezuju¢eg postupka za javne rasprave tokom izrade statuta, budzeta (u fazi
planiranja investicija), strateskih razvojnih planova, utvrdivanja stope izvornih prihoda,
prostornih i urbanistickih planova, i drugih opstih akata na osnovu predloga reprezentativhog
broja gradana/ki ili zahteva jedne trecine gradskih/opstinskih odbornika/ca. Postoji takode
mogucnost da gradani pokrenu javnu raspravu, ukoliko je takav predlog podrzalo najmanje 100
gradana/ki s pravom glasa u opstini, sakupljenih u skladu sa propisima koji ureduju gradansku
inicijativu. Zakon o planskom sistemu propisuje nacelo javnosti i partnerstva, Sto znaci da se
drzavne politike definiSu u transparentnom i konsultativnom procesu, tj. da se transparentan
proces konsultacija odvija sa svim akterima i ciljnim grupama, uklju€ujuéi i udruzenja gradana i
druge organizacije civilnog drustva, naucne i istrazivacke organizacije, uzimajué¢i u obzir
pojedinacne i zakonske interese svih aktera i ciljnih grupa i Stiteci javni interes. Poslovnik
Narodne skupstine propisuje da naucnici/e i eksperti/kinje, koji nisu narodni poslanici/e mogu
da ucestvuju u radu skupStinskih odbora i takode propisuje moguénost organizovanja javnih
rasprava u svrhu pribavljanja informacija ili stru¢nog misljenja o predlogu nekog akta koji je u
skupStinskoj proceduri, za pracenje primene zakona ili za vrSenje kontrolne funkcije Narodne
skupstine; druge osobe mogu da prisustvuju javnim raspravama po pozivu predsednika/ce
nadleznog odbora. Poslovnik Vlade predvida da Vlada, putem nadleznih ministarstava i servisa,
saraduje sa udruzenjima, sindikatima i lokalnim samoupravama. Dokument propisuje obavezne
javne rasprave. PredlagaC je duzan da odrZi javnu raspravu tokom izrade zakona kojim se
znacajno menjaju odredena pitanja ili se odnosi na pitanja od posebnog znacaja za javnost. Ova
obaveza narocito se odnosi na izradu novih sistemskih zakona koji ureduju prethodno
neuredene oblasti, kao i u slucaju vaznih amandmana na postojece zakone. Rok za podnosenje
inicijativa, predloga, sugestija i komentara u pisanoj ili elektronskoj formi je najmanje 15 dana
od datuma objavljivanja javnog poziva. Javna rasprava traje najmanje 20 dana. Uredba o
metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i propisa i sadrzaju
pojedinacnih dokumenata javnih politika usvojena je poCetkom 2019. godine. Proces planiranja,
izrade i usvajanja uredbi i dokumenata javnih politika na svim nivoima bio je uskladen sa ovim
dokumentom, 3to bi trebalo da rezultira njihovom boljom i efikasnijom primenom. Usvajanjem
ovog propisa, uspostavljeni su mehanizmi da se sistematski spreci usvajanje neefikasnih
propisa i dokumenata koji ne ispunjavaju propisane standarde i kriterijume. . Pravilnik o
smernicama dobre prakse za ostvarivanje uceSéa javnosti u pripremi nacrta zakona, i drugih
propisa i akata propisuje da konsultacije narocito podrazumevaju uceS¢e drugih drzavnih
organa, relevantnih udruZenja i stru¢ne javnosti, na nacin da se osigura otvorenost i delotvorno
uceSce javnosti u ovom procesu u skladu sa zakonom.
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Medutim, zakonodavstvo delimi€no zadovoljava standarde kada je re€ o realizaciji
obrazovnih programa/obuka za drZavne sluZbenike o ukljuivanju OCD u kreiranje
drZavnih politika. Nacionalna akademija za javnu upravu predstavlja centralnu instituciju
sistema stru¢nog razvoja u javnoj upravi Republike Srbije, sa statusom zvani¢no priznatog
organizatora neformalnih obrazovnih aktivnosti za odrasle. Osnovana je u skladu sa Zakonom o
nacionalnoj akademiji za javnu upravu i pocela sa radom u januaru 2018. Kroz realizaciju
programa obuke i zajedno sa primenom savremenih nacina i metoda rada za strucno
usavrsavanje, Akademija unapreduje kompetencije zaposlenih u javnoj upravi. Kancelarija Vlade
za saradnju sa civilnim drustvom razvila je programe obuke za sluZbenike/ce u javnoj upravi.
Programi obuhvataju nekoliko tema kao Sto su okvir za saradnju sa OCD i primena modela
saradnje, transparentno finansiranje OCD iz javnih izvora, itd. Takode, interni propisi delimi¢no
zahtevaju postojanje specifi¢nih jedinica ili sluzbenika/ca u Vladi, nadleZznim ministarstvima, ili
drugim vladinim sluzbama koji koordiniraju, prate i izveStavaju o u€eS¢u OCD u njihovom radu.
Ne postoji propis koji nalaZze obavezno postojanja jedinica ili osoba za saradnju sa civilnim
drusStvom na nivou Citave drZavne uprave. Akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstvo
za otvorenu upravu Republike Srbije za period
2020- 2022. predvida uc€eS¢e OCD u procesima
odluCivanja i spreCavanja diskriminacije u
programima  stru¢nog usavrSavanja  za
zvanicnike i pracenje njihove realizacije, kao i u
procesu uspostavljanja sistematskog pracenja i
kontrole kvaliteta uceS¢a javnosti u izradi
propisa i dokumenata javnih politika. Jedan od
najznacajnijih projekata predvidenih Akcionim
planom je uvodenje portala eParticipacija u
cilju unapredenja mogucnosti i jacanja
kapaciteta gradana za elektronsko ucesée u

Kancelarija za saradnju sa civilnim drustvom
je krajem 2019. godine zapocela je proces
imenovanja kontakt ta¢aka - tacaka za
saradnju sa organizacijama civilnog drustva u
drZzavnim organima na svim nivoima -
nacionalnom, pokrajinskom i lokalnom.
Tokom 2020, uspostavljena je Baza kontakt
taCaka za saradnju sa organizacijama civilnog
drusStva u cilju omogucavanja i podsticanja
direktne komunikacije i saradnje izmedu
upravnih tela i OCD. U Bazi je evidentirano
191 lice koje je imenovalo ukupno 140
upravnih tela, rasporedenih na sledeci nacin

konsultacijama i javnim raspravama. Pored
toga, Obaveza 4 odnosi si se na veoma vazno
pitanje uklju¢ivanja gradana u upravljanje
zasti¢enim podru¢jima, ¢ime se omogucava
uvodenje novih mehanizama za gradansko
uCeS¢e u ovoj oblasti zaStite Zivotne sredine.

izmedu tri nivoa uprave: na nacionalnom
nivou- 42 kontakt tacke ispred 23 organa
drzavne uprave; na pokrajinskom nivou- 18
kontakt tacaka ispred 11 pokrajinskih
upravnih organa; na lokalnom nivou- 131
kontakt tacka ispred 101 jedinice lokalne

Kona¢no, Obaveza 12 predvida unapredenje samouprave.

uCes¢a gradana u definisanju prioriteta u
objavljivanju javnih poziva za dodelu sredstava namenjenih za sufinansiranje medijskog
sadrzaja.

Objektivha ogranicenja uslovljena odlukom o proglasenju vanrednog stanja, kao i
epidemioloske mere koje spreCavaju masovna okupljanja, imale su veliki uticaj na
funkcionisanje institucija i poStovanje demokratskih procedura, Sto se ogleda u skoro
kompletnom prestanku odrZavanja javnih rasprava i konsultacija. Prema podacima sa veb-
stranice eUprave, objavljeno je ukupnol5 poziva za uceS€e u javnim raspravama u vezi sa
usvajanjem novih zakona, strategija i akcionih planova tokom 2020. godine.
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U odgovoru na zahteve za slobodan pristup informacijama, primljeni su sledeéi odgovori na

zahteve upucene ministarstvima:
Ministarstvo za rad, zapoSljavanje,
boracka i socijalna pitanja formiralo je
radnu grupu 21. aprila 2020. zaduZenu
za izradu 16 podzakonskih akata za
primenu Zakona o pravima boraca rata,
ratnih invalida, civilnih invalida rata i
Clanova njihovih  porodica. Tokom
sastanaka radnih grupa, ¢lanovi koji su
predstavnici udruzenja gradana dostavili
su 16 predloga. Ministarstvo prosvete,
nauke i tehnolosSkog razvoja formiralo je
Radnu grupu =za izradu predloga
Pravilnika o izmenama Pravilnika o
protokolu postupanja u ustanovama u
odgovoru na nasilje, zloupotrebu i
zanemarivanje. Predstavnici
profesionalnih organizacija koji su bili
Clanovi Radne grupe podneli su
najmanje Cetiri predloga. Ministarstvo za
drzavnu upravu i lokalnu samoupravu, u
saradnji sa Kancelarijom za saradnju sa
civilnim drustvom, organizovalo je osam
konsultativnih  sastanaka o izradi
Akcionog plana za  sprovodenje
inicijative  partnerstvo za otvorenu
upravu. Takode je upucen javni poziv za
u€eS¢e na javnoj raspravi o Predlogu
Strategije reforme javne uprave za
period 2021- 2030 i Akcionog plana za
period 2021- 2025, i odrzan je jedan
onlajn sastanak 23. decembra 2020.
Ministarstvo omladine i sporta formiralo

je Radnu grupu za izradu podzakonskih
akata u decembru 2020, a 11. decembra
formirana je radna grupa za izradu nacrta
izmena Zakona o sprecavanju dopinga u
sportu, ali predstavnici OCD nisu
uCestvovali u radu ove radne grupe. Rad RG
za izradu stru¢nog osnova za izmene
Zakona o zastiti potro3aca iz 2019. u kom
takode ucestvuju predstavnici OCD, jo$
uvek je u toku.

Organizacije civilnog drustva RERI i CZKD pokrenule
su zajednicku akciju 11 organizacija civilnog drustva,
neformalnih gradanskih inicijativa i stru¢njaka u
oblasti urbanizma i zastite Zivotne sredine o
pitanjima u vezi sa u¢eS¢em OCD u urbanom
planiranju u uslovima pandemije. U njihovim
zaklju¢cima navodi se da gradanima nije bilo
omoguceno da podnose prigovore na nacin propisan
zakonom, $to je narusilo primenu zakonskog nacela
ucesca javnosti, tako da su zatrazili obustavu
postupaka javnog uvida tokom pandemije, usled
nepostojanja osnovnih uslova za uceSce javnosti.
Njihova inicijativa odzvonila je u medijima i na
drustvenim mrezama, a naknadno je preko 45
eksperata i organizacija civilnog drustva potpisalo
otvoreno pismo, nakon €ega je gradski urbanista
objavio prekid javnog uvida u urbanisti¢ku
dokumentaciju tokom pandemije. Zajednicko
delovanje nastavljeno je u periodu izmedu jula i
decembra 2020. tokom kog je odrZzano nekoliko
javnih uvida o urbanisti¢kim planovima od izuzetnog
znacaja za Grad Beograd (Blok 39, Makisko polje,
Kosancicev venac). Tokom ovog perioda, Gradska
uprava Grada Beograda uvela je mere koje propisuju
da samo odredeni gradani i "neophodni" zvanicnici
mogu da prisustvuju javnom pregledu, ¢ime je
dodatno i alarmantno povredeno nacelo uces¢a
javnosti, predvideno Ustavom i pravnim okvirom
Republike Srbije. U oblasti prostornog uredenija,
Zakon o planskom sistemu Republike Srbije
konkretno predvida obavezu sprovodenja
konsultacija u svim fazama izrade dokumenata
javnih politika.

Skoro 26% OCD koje su ucestvovale u MM Anketi
izvestilo je da su bile pozvane i uklju¢ene u
konsultacije o izradi politika/ zakonskih propisa,
Oko 5% je izjavilo da su bile uklju€ene i ranim
fazama izrade zakonskih propisa. Skoro 7,5%
izvestilo je da poziv na konsultacije primljen
najmanje nedelju dana unapred. Oko 8% navelo je

da im je omoguceno dovoljno vremena za

U odgovoru na nas zahtev za slobodan pristup informacijama, Sektor za zakonodavstvo
Narodne skup3tine izneo je da Narodna skupStina usvojila 129 zakona, 63 odluke, 2
autenti¢na tumacenja i 4 zaklju€ka tokom 2020. godine. Prema podacima iz baze Otvorenog
parlamenta, u 2020. 12 (9,30%) zakona usvojeno je po hitnom postupku. Ono $to je sigurno je da
su ovi akti usvojeni bez prethodnog sprovodenja javnih konsultacija, ali o tome nema zvanicnih
izvesStaja/ statistike. Preciznije, to bi se moglo analizirati iskljucivo "peske" prebrojavanjem svih
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usvojenih zakona i javnih politika, njihovih predlagaca i da li su stavljene na uvid javnosti.
Republicki sekretarijat za javne politike treba da bude u obavezi da vodi ovu evidenciju, ali to
nije sluCaj. Prema podacima Sekretarijata za 2020, udeo nacrta zakona za koje su odrZzane
konsultacije u odnosu na ukupan broj nacrta zakona podnesenih Sekretarijatu na konsultacije
iznosi 19:35 oli 54,28%. Udeo usvojenih zakona za koje su odrZzane konsultacije u odnosu na
ukupan broj usvojenih zakona za koje su konsultacije trebalo da budu odrzane je 15/42 ili
35,71%. Udeo nacrta propisa koji su bili predmet konsultacija u odnosu na ukupan broj nacrta
propisa dostavljenih Sekretarijatu na misljenje je 59/225 ili 26,22%. Udeo usvojenih propisa za
koje su odrZane konsultacije u odnosu na ukupan broj usvojenih propisa iznosi 29/253 ili
11,46%." Prema podacima iz Godidnjeg izveStaja o implementaciji akcionog plana za

sprovodenje strategije reforme javne uprave za period 2018-20, procenat zakona za koje je
odrzan pripremni konsultativni postupak u skladu sa Zakonom o drzavnoj upravi iznosio je
46,9%.

Praksa takode pokazuje da su OCD tek delimicno obezbedene adekvatne informacije o
sadrZaju nacrta dokumenata i pojedinosti o konsultacijama u dovoljnom vremenskom
roku koji im omoguéava da reaguju. 11% ispitanika u MM Anketi izvestilo je da se slaZzu sa
izjavom da su im pre konsultacija stavljeni na raspolaganje adekvatni nacrti dokumenata.

doprinosu OCD i iznesenim povratnim

Viada J?,USY".Jl"a Sn;er[nce za ul(;hucuvame informacijama. U svojim odgovorima na
organizacija Civiino rustva u radan rupe za .

g <l g €gruip zahteve za slobodan pristup

izradu dokumenata i nacrta javnih politika ili nacrta
propisa na sednici odrzanoj 30. januara 2020.
godine. Narativni izveStaj o rezultatima

informacijama, nijedna od zamoljenih
institucija nije izvestila da je, nakon

konsultativnog procesa, uz tabelarni prikaz konsultacija, saZeti izveStaj stavljen na
izve$taja sa usvojenim/ odbijenim komentarima, raspolaganje javnosti u pogledu doprinosa
precis¢enom tekstu nacrta Smernica, izmenama konsultacijama, niti da je spisak OCD koje
nacrta Smernica u formatu sa prac¢enjem izmena su ucestvovale uklju¢en u izvestaj ili
na veb- stranici KSCD. Osam OCD podnelo je objavljen onlajn, a nije dato ni obja$njenje
ukupno 58 komentara na nacrt Smernica, 11 je zasto primljeni prilozi i preporuke nisu

usvojeno (20%), 3 je delimi¢no usvojeno, 22 nije

o . usvojeni. 23% OCD iz MM Ankete izjavilo je
usvojeno i evidentirano je 10 komentara.

da su neki od njihovih sugestija/
komentara razmatrani tokom procesa konsultacija, 8% je navelo da je vecina njihovih predloga/
komentara razmatrano, a samo 1 OCD izvestila je da su svi njihovi predlozi/ komentari
razmatrani. Dva ispitanika izjavila su da nemaju informacije o tome 5ta je uradeno sa njihovim
predlozima i komentarima. Tokom javne rasprave o nacrtu Zakona o igrama na srecu, preko 20
razliCitih u€esnika podnelo je predloge, napomene i sugestije na tekst Zakona, od kojih dvoje
svoje predloge nije podnelo u skladu sa programom rasprave. Iako je Ministarstvo finansija
pregledalo i razmotrilo sve podnesene predloge, sugestije i prigovore na nacrt Zakona, u
izveStaju o odrzanoj javnoj raspravi nisu pomenuti predlozi od posebnog znacaja za polozaj i
funkcionisanje OCD.

Praksa pokazuje podsticajno okruZenje kad je re€¢ o edukativnhim programima za vecinu
drZavnih sluZbenika/ca koji su nadleZni za izradu javnih politika. Oko 1,7% anketiranih OCD
saglasilo se s tim da su postavljeni drZavni sluzbenici/e olaksali efektivno ukljucivanje OCD u
proces konsultacija. Tokom 2020, Kancelarija Vlade sa saradnju sa civilnim druStvom odrzala je
tri obuke na temu "Saradnja lokalnih samouprava sa organizacijama civilnog drustva na razvoju
lokalne zajednice". Obuke su odrzane u Somboru, Novom Sadu i Novom Pazaru, a prisustvovalo
je preko 80 ucesnika. Prema podacima iz njihovog registra, Nacionalna akademija za javnu

% Intervju sa predstavnikom Republidkog sekretarijata za javne politike.
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upravu organizovala je 62 obuke za ukupno 2005 ucesnika u 2020. godini.

Kad je re€ o dostupnim jedinicama/sluzbenicima/ama za koordinaciju i pra¢enje da li su
javne konsultacije funkcionalne i o njihovim kapacitetima, praksa je delimic¢no u skladu sa
standardima. U odgovoru na zahteva za slobodan pristup informacijama, MRZBSP izjavilo je da
njihovi zaposleni nisu pohadali obuke o ukljufivanju nevladinih organizacija u proces
konsultacija, a isti odgovor stigao je i od Ministarstva rudarstva i energetike. Ministarstvo
prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja istaklo je da zaposleni imaju pristup moguénostima za
pohadanje obuka u organizaciji Nacionalne akademije za javnu upravu, kao i da su pohadali
obuke koje organizuju OCD kad god je to moguce, ali bez navodenja konkretnih programa.
Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu odgovorilo je da planirane obuke nisu
realizovane zbog epidemioloskih ogranicenja, imaju¢i na umu da planirane obuke nisu bile
programski prilagodene za odrzavanje vebinara. Medutim, samo oko 1,7% OCD saglasno je da
veéina drzavnih sluzbenika/ca odgovornih za izradu dokumenata poseduje neophodne
kapacitete za ukljuCivanje OCD. Trenutno ne postoje uspostavljeni mehanizmi za
sprovodenje i pracenje procesa konsultacija. U okviru Akcionog plana za Partnerstvo za
otvorenu upravu 2020/2022, usvojena je nova mera koja se odnosi na portal eParticipacija.
Ocekivani rezultat je koriS¢enje portala eParticipacija tokom realizacije svih faza izrade propisa i
dokumenata javnih politika, od objavljivanja pocetka rada na dokumentu, do pozivanja ucesnika
i odrzavanja javnih konsultacija i rasprava, do objavljivanja izveStaja o njima nakon odrzavanja.

Zakonodavstvo prepoznaje jasnu obavezu drZavnih institucija da sve nacrte i usvojene
zakone i javne politike stave na uvid javnosti, Sto je u skladu sa standardima. Lista
usvojenih akata ili predlozenih od strane Vlade za usvajanje predvidena je Planom rada Vlade za
2019. godinu. Zakon o planskom sistemu, u skladu sa nacelom javnosti i partnerstva, predvida
obavezu da se proces konsultacija sprovodi na transparentan nacin. Ovo pitanje je takode
uredeno Zakonom o drzavnoj upravi. U ¢lanu 77. ovog zakona koji se odnosi na ucesce javnosti
u izradi nacrta zakona i drugih propisa i akata, propisano je da su organi drZzavne uprave
obavezni da obezbede uslove za uceS¢e javnosti u izradi nacrta zakona, drugih propisa i akata, u
skladu sa ovim zakonom. Poslovnik Narodne skupstine definiSe dokumente koji moraju da se
objave na veb-sajtu Narodne skupStine. Takode, podsticajno okruZenje uoceno je kod
postojanja jasnih mehanizama i procedura za pristup javnim informacijama/
dokumentima. Ovu oblast ureduje Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog
znacaja . Pored toga, postoje i jasno propisane sankcije za drZavne sluzbenike/ce/organe
za krSenje zakonskih uslova za pristup javnim informacijama Sto je u skladu sa
standardima. Clan 22 Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znaaja
propisuje da podnosilac zahteva moze da podnese Zalbu Povereniku ako mu drZavna uprava
odbije ili uskrati zahtev podnosioca u roku od 15 dana ili ako ne odgovori na podneti zahtev u
zakonskom roku. Isto pravo je predvideno u slucaju ako drzavna uprava ne odobri pristup
dokumentu koji sadrzi traZzene informacije i/ili ne izda kopiju dokumenta. Zakon takode
predvida da se ¢e Zalbe izjavljene na odluke Narodne skupstine, predsednika/ce Republike,
Vlade Republike Srbije, Vrhovnog kasacionog suda, Ustavnog suda i Republi¢kog javnog tuzioca
biti neprihvatljive. Protiv odluke se moZze pokrenuti upravni spor u skladu sa zakonom, o ¢emu
nadlezni sud obavestava Poverenika po sluzbenoj duznosti.

Medutim, praksa objavljivanja nacrta i usvojenih zakona i javnih politika delimi¢no
ispunjava standarde. Gradani mogu pristupiti svim usvojenim zakonima besplatno preko veb-
stranice Narodne skupStine i portala ParagrafLex. Postoji jedinstveni portal na kome se
objavljuju svi zakoni za koje je potrebno odrZavanje konsultacija - eUprava. Gradani/ke mogu
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da ostave svoje misljenje na portalu tokom trajanja javne rasprave ali samo ukoliko su se
pretplatili kao korisnici/e usluga eUprave. Portal je takode prilagoden slepim i slabovidim
osobama. Medutim, zabeleZzen je mali broj objava gradana/ki u poredenju s brojem
registrovanih korisnika/ca portala (900.000 gradana/ki) Sto pokazuje da ovaj potencijal nije
dovoljno iskori¢éen." Nema zvani¢nih podataka o broju ministarstava koja ne objavljuju
redovno usvojene zakone i politike na svojim sajtovima. Plan rada Vlade za 2020. godinu
predvida izmene Zakona o igrama na srecu. Zakon je usvojen i objavljen u Sluzbenom glasniku
3. marta 2020. Ovaj plan takode predvida usvajanje novog Zakona o zastiti potrosaca, ali je
njegovo usvajanje odloZzeno zbog proglasenja vanrednog stanja, i oCekuje se tokom 2021.
godine, Sto je slucaj i sa izmenama Zakona o zasStiti podataka o li¢nosti i pristupu informacijama
od javnog znacaja. Planirano usvajanje Zakona o socijalnoj zastiti, kao i Zakona o socijalnom
preduzetniStvu nije realizovano iz istih razloga. Praksa se takode moZe proceniti kao tek
delimi¢no podsticajna kada je rec o odgovoru na vecinu zahteva za pristup informacifjama
od javnog znacaja u zakonski propisanom roku, u jasnom formatu, uz davanje pisanih
obrazloZenja razloga za odbijanje i isticanje prava na Zalbu i postupka izjavijivanja Zalbe.
Preliminarni podaci prikupljeni od Poverenika za informacije od javnog znacaja ukazuju da je u
2020. zabelezeno 19.387 zahteva za

slobodan pristup informacijama, 15.317 je
prihvaéeno i po njima se postupalo, 404 je
odbafeno, a 1.529 je odbijeno. Od svih
zahteva poslatih u 2020, 5.908 su podnele
OCD ili njihovi predstavnici, a od tog broja
4,934 je prihvaceno, 50 odbaceno i 187
odbijeno. Prema otvorenim podacima u
bazi Poverenika, ova institucija postupala
je u 3286 prituzbi u vezi sa slobodnim
pristupom informacijama u 2020. godini.

Od 30% OCD koje su ucestvovale u MM Anketi koje
su navele da su podnele zahtev za pristup
informacijama od javnog znacaja tokom 2019, 16%
je izjavilo da su te informacije dobili u zakonski
propisanom roku. 16% OCD je odgovor dobilo u
jasnom formatu, a pristup informacijama je odbijen
kod samo 2 OCD bez ikakvog obrazloZenja. Pet
OCD izvestilo je da su obaveSteni o mogucnosti za
podno3enje Zalbe. Samo3% njih navelo je da nisu
dobili nikakav odgovor na zahtev za pristup
informacijama od javnog znacaja.

1723 uloZeno je zbog nedobijanja nikakvog
odgovora od strane kontaktiranog drZzavnog organa, dok su 1563 podneli podnosioci Ciji su
zahtevi odbijeni ili koji su odgovor koji su dobili smatrali nezadovoljavaju¢im. U 2020. godini
pokrenuto je 698 Zalbenih postupaka koji su u martu 2020. joS uvek bili u radu, dok je 2588
reSeno. Prema bazi podataka, OCD su izjavile 376 prituzbi ovom telu tokom 2020. godine. Od

Sredinom jula, Koalicija za slobodan pristup informacijama, uz podrsku desetine organizacija civilnog
drustva i medija, podnela je zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja Institutu za
javno zdravlje Srbije "Dr Milan Jovanovi¢ Batut", u cilju javnog objavljivanja raspoloZivih pouzdanih
informacija o epidemioloskoj situaciji u Srbiji. Bududi da je, u skladu sa zakonom, neosporno u interesu
javnosti da sazna informacije koje su vazne za zastitu zdravlja stanovniStva, Institut je bio u obavezi da

postupi po ovom zahtevu u roku od 48 sati. Poverenik za zaStitu podataka o li¢nosti i informacije od
javnog znacaja, odlucujudi po zalbi 90 udruzenja, naloZzio je "Batutu" da trazene informacije podnese u
roku od sedam dana. Institut "Batut" je odluku primio 4. septembra 2020, ali nije postupio u skladu sa
nalogom Poverenika.

tog broja, 205 bilo je povezano sa "¢utanjem administracije”- odnosno nisu dobili nikakav
odgovor u propisanom vremenu, a u 171 sluc¢aju OCD nije bila zadovoljna pruzenim odgovorom.
Poverenik je pokrenuo 173 postupaka na osnovu prituzbi OCD koji su u martu 2021. joS uvek bili
u toku, dok je 203 predmeta reSeno.

1 Intervju sa predstavnikom Kancelarije za informacione tehnologije i eUpravu.
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Delimi€no podsticajno okruZenje identifikovano je i kad se radi o sankcijama za kr3enje
zakona. Putem zahteva za slobodan pristup informacijama, GI su pribavile i potom analizirale
sve odluke koje je doneo Prekr3ajni sud u Beogradu tokom 2020. u pitanjima koja se odnose na
pristup informacijama. Od 459 odluka, 319 ili 69,5% za posledicu je imalo izricanje kazne protiv
odgovornog lica u drzavnom organu koje nije postovalo odredbe Zakona o slobodnom pristupu
informacijama. U 28 predmeta, jedina kazna za ucinioca bila je zvani¢na opomena. To
predstavlja nesSto viSe od 8% ukupnog broja izreCenih kazni. Ostatak izreCenih sankcija
podrazumevao je nov¢ane kazne u rasponu od 5.000 RSD (42 evra) Sto je minimalni zakonski
propisan iznos, do 65.000 RSD (553 evra) u jednom predmetu. Najuobicajenija bila je novcana
kazna od 10.000 RSD (85 evra) i izrecena je u 136, odnosno 45% predmeta. Druga najucestalija
nov€ana kazna iznosila je 5.000 RSD i izreCena je 81 put ili u 25% predmeta u kojima su izreCene
kazne. Jasno je uocljivo da, iako je sud izrekao kazne u vecini predmeta, izreCene kazne nisu ni
blizu toliko stroge kako bi odvratile od ponavljanja prekrsaja, a institucije jednostavno odlucuju
da im je isplativije da plate propisane novtane kazne nego da odobre pristup potencijalno
Stetnim ili kontraverznim informacijama. Ovo je posebno dobro ilustrovano Cinjenicom da je 198
ili 62% odluka izreCeno istom licu, Dankanu Nejsmitu, direktoru Air Serbia. Njegov primer takode
ilustruje nedoslednu sudsku praksu u ovoj oblasti, imajuci u vidu da, u postupcima pred istim
sudom koje je pokrenuo isti tuZitelj i koji su se odnosili na veoma slicne ako ne i iste slucajeve
povrede prava na pristup informacijama, njemu su izricane neverovatno razliCite kazne, koje
variraju od zvani¢ne opomene do novCane kazne od 65.000 RSD 5to je 15.000 RSD iznad
zakonskog maksimuma propisanog za ovu vrstu prekrsaja.

Postojece zakonodavstvo delimi€no zahteva od drZavnih institucija da pozivaju
predstavnike/ce OCD da ucestvuju u radu razliitih organa za donoSenje odluka i/ili
savetodavnih tela formiranih od strane drZavnih institucija. Smernice za ukljucivanje OCD u
radne grupe za izradu nacrta dokumenata javnih politika i nacrta propisa usvojene su pocetkom
2020. godine. Smernice kao neobavezujuci akt predlaZu nacela i postupak za imenovanje
predstavnika OCD u radne grupe za izradu nacrta dokumenata javnih politika i nacrta propisa,
kofe je formirao organ drZavne uprave. Njihova svrha je da usmeravaju rad organa drZavne
uprave u smeru daljeg unapredenja ukiljucivanja organizacija civilnog drustva u procese izrade
propisa i dokumenata javnih politika. Smernice predvidaju razlicite nivoe ucesca OCD u procesu
izrade, usvajanja i pracenja primene propisa: informisanje, savetovanje, ukljucivanje i
partnerstvo. Ne postoje jasne smernice o tome kako da se obezbedi odgovarajuca zastupljenost
civilnog drustva, na osnovu transparentnih i unapred odredenih kriterijuma koji nisu definisani
u skladu sa standardima. Praksa je delimicno u skladu sa standardima kad je rec o
ukljucivanju predstavnika OCD u odlucivanje i rad savetodavnih tela o pitanjima i
politikama od znacaja za civilno drustvo. 28% OCD koje su ucestvovale u MM Anketi izvestilo
je da su bile uklju¢ene/ zastupljene u radu savetodavnih/ konsultativnih/ radnih grupa i odbora
u protekloj godini, nijedna od OCD nije navela da je bila predmet preterane kontrole drzave
(npr. inspekcije, sankcije) ili uznemiravanja zbog svojih politickih stavova iznesenih u radu
savetodavnih/ konsultativnih tela/ radnih grupa i odbora. Sa druge strane, samo 34% OCD
izjavilo je da su saglasne da su OCD slobodne da iskazu kriticke stavove u radu savetodavnih,
konsultativnih tela i radnih grupa i odbora. 23% OCD iz MM Ankete odgovorilo je da su
ukljuene u rad savetodavnih/ odlucujucih tela koja navode da koriste alternativne mere
zagovaranja za promociju svog misljenja (npr. takve mere zagovaranja mogu obuhvatati
medijske kampanje, demonstracije, peticije, mobilizaciju clanica za slanje imejlova
predstavnicima, pridruzivanje i formiranje zagovarackih koalicija, itd.); 4% njih odgovorilo je da
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ne primenjuju alternativne mere za zagovaranje za promociju svog misljenja, a 13% je
odgovorilo da ne zna.

Clanice Koalicije za slobodan pristup informacijama od javnog znacaja koje su podnele
pomenuti zahtev za slobodan pristup informacijama Institutu za javno zdravlje Srbije "Dr Milan
Jovanovi¢ Batut" vedinski su Clanice Radne grupe u okviru Partnerstva za otvorenu upravu.
Radna grupa je odbila zahtev OCD za razgovor o bilo kojim stvarima koje su vezane za odgovor
drzave na krizu, jer je argument bio da to nije u nadleznosti radne grupe.
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Podoblast 3.3. Saradnja u pruZanju socijalnih usluga

Postojece zakonodavstvo omoguéava OCD pruZanje usluga u razli¢itim oblastima kao Sto
su obrazovanje, zdravstvo, socijalne usluge. Vazeéi Zakon omogucava OCD da pruzaju usluge
u raznim oblastima poput obrazovanja, zdravstva i socijalnih usluga. Zakon o socijjalnoj zastiti
omogucava OCD da pruZaju usluge socijalne zastite od 2011. godine, kao i drugim javnim i
privatnim subjektima uz obavezu pribavijanja licence, kako je predvideno clanom 64. tog
zakona. Clan 16 Zakona o obrazovanju odraslih predvida da organizator obrazovnih aktivnosti
moZe biti i udruZenje, samim tim i OCD, ako su registrovani za obavijanje obrazovnih aktivnosti,
Clanom 17 ovog zakona predvideno je da samo udruZenje koje ispunjava utvrdene standarde uz
odobrenje nadleZnog ministarstva moZe biti prepoznato kao javno priznati organizator
aktivnosti, Uslovi koje OCD moraju ispuniti odnose se na programe, kadrove, prostor, opremu i
nastavna sredstva. Uredba o akreditacifi nacinu angaZovanja i naknadama realizatorima i
sprovodiocima programa strucnog usavrsavarya u javnoj upravi omogucava OCD koje su
priznate kao organizatori aktivnosti obrazovanja odraslih da pruZaju obrazovne usluge javnim
sluzbenicima. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci u znacajnoj meri ogranicava rad udruzenja
kofa su do sada pruZala pravnu pomoc i podrsku osetljivim kategorifama. Usvojena resSenja
doslovno sprecavaju OCD da nastave da pruzaju besplatnu pravnu pomoc, osim u slucajevima
kofi se odnose na azil, nasilfe u porodici i zabranu diskriminacije. Uloga OCD u oblasti zdravstva
nije definisana zdravstvenom politikom i normativnim aktima. Nepostojanje jasnog okvira za
saradnju onemogucava znacajniju ulogu OCD u oblasti zdravstva. Saradnja izmedu Ministarstva
zdravija i OCD odvifa se u okviru Programa za podrsku udruZenjima i organizacijama koje
pruzaju finansijsku podrsku kroz budZetsku linjju 481 odredenim OCD. Ovaj Program takode
obuhvata podrsku za aktivnosti Crvenog krsta Srbije. Clan 130 Zakona o zastiti potrosaca
predvida da udruZenja, ukiljucujuci OCD, mogu obavijati aktivnosti u oblasti zastite potrosaca
ako zadovoljavaju relevantne kriterijume. Kriterijumi predvidaju da zastita potrosaca mora biti
osnovno podrucje rada ovog udruZenja, da su nepovezana i nezavisna od politickih stranaka i
trgovaca i da lice na rukovodecem poloZaju u udruzZenju nije zaposleno u drzavnom organu ili
regulatornom telu i da nije na rukovodecem poloZaju u trgovinskom udruZenju ili u politickof
stranci. Podsticajno okruZene procenjeno je i kada su u pitanju prepreke u pruzanju usluga
koje nisu definisane zakonom. Pravni okvir uglavnom ne sadrZi odredbe koje sprecavaju
organizacife civilnog drustva da pruZaju usluga koje nisu definisane zakonom (,dodatne”
usluge). Prema Zakonu o socijjalnoj zastiti, organizacijama civilnog drustva izricito se dozvoljava
pruzanje inovativnih usluga i one nisu predmet strozZih zahteva u oblastima u kojima pruZaju
usluge u poredenju s drugim pruZaocima usluga. Kad su u pitanju oblasti za koja je potrebna
prethodna registracija, OCD je dozvoljeno da licenciraju svoje usluge kao i druga pravna lica iz
Jjavnog i privatnog sektora. TeskocCe i ogranicenja prepoznati su u primeni Zakona o besplatnoj
pravnoj pomoci, koji ove poslove poverava samo advokatima /kinjama i pravnim sluZzbama
jedinica lokalne samouprave , osim u slucajevima pomenutih izuzetaka . UdruZenjima je data
mogucnost da pruzaju opste pravne informacije i popunjavaju obrasce , kao deo besplatne
pravne podrske. Clan 131. Zakona o zastiti potrosaca predvida da udruZenja koja rade u ovoj
oblasti mogu da se bave: informisanjem, edukacijom, savetovanjem i pruZanjem pravne pomoci
potrosacima u ostvarivanju prava potrosaca, primanjem Zalbi njihovim evidentiranjem i
postupanjem po Zalbama potrosaca, nezavisnim testiranjem | komparativnim analizama
kvaliteta robe i usluga i objavijivanjem dobijenih rezultata; sprovodenjem istrazivanja i studjja u
oblasti zastite potrosaca i objavifivanjem dobijenih rezultata.
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Postojece zakonodavstvo del  imicno ispunjava standarde koji se ticu dodatnih
opterecujucih zahteva za OCD u poredenju sa drugim pruzaocima usluga . Prema Zakonu o
socifalnoj zastiti, organizacjjama civilnog drustva se dozvoljava pruZanje inovativnih usluga i one
nisu predmet stroZih zahteva u oblastima u kojima pruZaju usluge u poredenju s drugim
pruzaocima usluga. OCD mogu pruZati usluge u oblasti socijalne zastite, tacnije pojedinacne
usluge socijalne zastite. Postupak licenciranja OCD kao pruZalaca usluga u sistemu socifalne
zastite nije dovoljno dobro postavijen , imajuci u vidu veoma visoke funkcionalne standarde (u
smislu prostora za pruZanje usluga ). Licencu/ dozvolu za rad moraju dobiti organizacije koje
pruzaju sledece usluge u zajednici @ dnevni boravci, pomoc¢ u kucl, male kucne zajednice,
stanovanje uz podrsku , licna pratnja detetu i uceniku , personalni asistenti, prihvatilista
Sklonista. Zakon o obrazovanju odraslih pruZza mogucnost udruZenjima gradana da sprovode
aktivnosti (neformalnog) obrazovanja odraslih ako su registrovane za delatnost obrazovanja ,
ispunjavaju utvrdene standarde i dobijaju odobrenje Ministarstva u skladu sa ovim zakonom
Ministar propisuje detaljnije uslove u vezi sa programima , osobljem, prostorijama, opremom i
nastavnim sredstvima, ukljucujuci uslove za obezbedivanje pristupacnosti nastave i programa za
osobe sa invaliditetom. Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci propisuje da OCD mogu da pruZaju
besplatnu pravnu pomoc samo po osnovnom zakonu kofi ureduje pravo na azil i zabranu
diskriminacije. Zakon takode propisuje da pruzaoci pravne pomoci moraju da budu zavedeni u
Registru. Clan 6 Pravilnik o nacinu upisa u Registar pruZalaca besplatne pravne pomodi i
vodenju Registra predvida da se registracija vrsi na osnovu zahteva koji sadrZi sledece
informacijja: naziv i sediste udruZenja; sektor poslovanja I ciljevi zbog kojih je osnovano;
informacije o licu koje pruza besplatnu pravnu pomoc i imejl adresa lica koje pruZa besplatnu
pravnu pomoc. Uz zahtev se prilaZu i dokumenti koji potvrduju da je udruZenje upisano u
odgovarajuci registar i da osoba koja pruza besplatnu pravnu pomoc ima odgovarajuce
kvalifikacije. Zakon o zastiti potrosaca predvida postupak za upis udruZenyja ili saveza udruZenja
u evidenciju Ministarstva turizma , trgovine i telekomunikacija . Postupak predvida jednake
uslove i identican postupak za sve subjekte . Postupak se pokrece podnosenjem zaht eva za upis
kofi sadrzi ime udruZenja, dokaz o upisu u registar APR-a, statut i dokaz o ispunjavanju uslova za
upis u registar. Oblast zdravstvenih usluga ne sadrZi zakonske odredbe u odnosu na ovaj
indikator.

OCD su delimicno u moguénosti da dobiju ugovore u konkurenciji sa drugim

pruZaocima usluga i da budu angaZovane za pruZanje razli¢itih usluga. 79%
ispitanika u MM Anketi izjavilo je da su se
nadmetale za sredstva putem dodele
drZavnih ugovora. Tokom 2020, MTTT nije
zakljucilo nijedan ugovor o pruzanju usluga
sa udruZenjima gradana, zaduzZbinama |

Tokom 2020, gradska uprava Sombora
navodedi najnizu cenu kao kriterijum,
odabrala je drustvo sa ograni¢enom

odgovornoscu u postupku javne nabavke za

fondacijama. Takode su naveli da su tokom pruZanje usluga li€nog asistenta, bez obzira
2020. godine primili 60 ponuda u na ¢injenicu da ima registrovani Centar za
postupcima javne nabavke za usluge, ali nezavisan zivot na svom podrudju koji
njjednu od njih njje podnela OCD. U poseduje licencu za pruzanje ove usluge.

odgovoru na zahtev za slobodan pristup
informacijama, Ministarstvo omladine i
sporta izjavilo je da je tokom 2020. primljeno 35 ponuda za usluge, ali nijedna od OCD.
Ministarstva nisu izvestila o rasponu oblasti u kofima su ugovorno angaZovane OCD.
Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja zakljucilo je ugovor sa OCD za razvoj video
obuke za zaposlene u obrazovnim ustanovama. Ministarstvo za drZavnu upravu i lokalnu
samoupravu odgovorilo je da je samo jedno udruZenje gradana dostavilo ponudu za

zakljucivanje ugovora o pruZanju usluga, ali nisu naveli o kojim uslugama fe bilo rec niti da /i je
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ponuda prihvacena. Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture odgovorilo je da je
potpisalo devet ugovora za dodelu budZetskih sredstava za finansiranje devet projekata. Prema
podacima sa zvanicnog portala Vlade za javne nabavke, od 12.237 drZzavnih ugovora dodeljenih
u 2020, samo 22 su dobile OCD. PruZanje usluga OCD u oblasti zdravstva finansira se samo na
projektnoj bazi, za razliku od domena socijalne zastite- gde se sredstva dodeljuju na osnovu
konkursa. Ne postoji procedura za zakljucivanje ugovora o pruzanju usluga sa OCD, one nisu
priznate kao pruzaoci usluga vec kao "pomagaci” koji imaju direktan pristup korisnicima."?

Kada je potrebna prethodna registracija/dobijanje licence, postupak je delimi¢no teZak.
12% OCD (od 19% koje se bave pruZanjem usluga) koje su ucestvovale u MM Anketi smatra da je
proces pribavljanja licence opterecujuci. U sladu sa Zakonom o socijalnoj zastiti, OCD su u
obavezi sa poseduju licencu za pruzanje odredenih socijalnih usluga (dnevni centri u zajednici,
porodi¢ni smestaj i usluge smestaja u dom). Ukupno je 558 organizacija dobilo licencu za
pruzanje socijalnih usluga do kraja 2019. 129 njih (skoro 20%) su OCD koje poseduju licencu za
pruzanje socijalnih usluga u lokalnim zajednicama. Dvadeset sedam pruZa viSe od jedne
licencirane usluge. Zakon o besplatnoj pravnoj pomo¢i navodi da OCD moraju da budu
registrovane u zvanicnom Registru pruzalaca usluga socijalne pomo¢i. 18 OCD je registrovano
za pruZanje besplatne pravne pomodi, a 21 za pruZanje pravne pomoci. Nacionalna akademija
za javnu upravu javno je objavila listu akreditovanih organizatora obuka -od ukupno 66
akreditovanih organizacija, 13 su OCD. Medu 212 registrovanih pruzalaca usluga obrazovanja
odraslih, samo 5 su (1,9%) OCD - 3 udruzenja i 1 fondacija. Prema podacima iz zvani¢ne
evidencije MTTT, 26 udruZenja i saveza registrovano je za zaStitu potroSaca, a ovaj broj stagnira
od 2015). Ne postoji postupak za dobijanje licence/ sertifikata za pruzanje zdravstvenih usluga,
ali lica koja su direktno uklju¢ena u pruzanje usluga moraju da poseduju sertifikat Ministarstva
zdravlja. OCD zainteresovane za pruzanje zdravstvenih usluga (savetovanje i testiranje) treba da
potpiSu Memorandum o saradnji sa nadleznom institucijom na svojoj teritoriji. Akreditaciju za
pruzanje integrisanih socio- zdravstvenih usluga izdaje Republicki zavod za socijalnu zastitu. Ne
postoji zvani¢ni registar pruzalaca zdravstvenih usluga. Postupak registracije OCD u oblasti
zaStite potroSaca nije komplikovan: UdruZenja ili savezi koji Zele da se registruju treba da
podnesu zahtev Ministarstvu trgovine, turizma i telekomunikacija. Zahtev treba da sadrzi; naziv
udruZenja ili saveza, potvrdu o registraciji u APR-u, statut udruZenja, kao i potvrdu da udruzenje
ili savez ispunjava sve zahteve propisane Zakonom o zastiti potroSaca. UdruZenja i savezi mogu
da se registruju ako su najmanje tri godine bili aktivni na polju zastite potroSaca, poseduju
adekvatne kadrovske, materijalne i tehnicke kapacitete neophodne za realizaciju aktivnosti u
oblasti zasStite potrosSaca i ako njihovi predstavnici poseduju dovoljno iskustva, stru¢nosti i
vestina za realizaciju aktivnosti u oblasti zaStite potroSaca. Nakon prijema zahteva, udruzenje ili
savez koji je podneo zahtev dobija potvrdu od Ministarstva da je upisan u Registar. Medutim,
namera i svrha propisivanja obaveze za OCD da zaposle lice sa fakultetskom diplomom (nije
naznaceno u kojoj oblasti), pored pravnika. Zavod za unapredenje obrazovanja i vaspitanja
izdaje akreditacije OCD za pruzanje obuka za stru¢no usavrSavanje nastavnika, strucnih
saradnika i direktora zaposlenih u obrazovnim ustanovama. Lista akreditovanih OCD dostupna
je u okviru Kataloga programa stru¢nog usavrsavanja nastavnika. Postupak akreditacije nije
opterecujuci; nema dodatnih zahteva za OCD kao potencijalne pruZaoce/ organizatore
aktivnosti. Medutim, postupak akreditacije se ponavlja svake dve godine, a prisutna je potreba

Sy v, 13
da se to radi ¢eSce.™".

12 Intervju sa predstavnikom UdruZenja Duga.

3 Intervju sa predstavnikom Centra za obrazovnu politiku.
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BudZet delimicno obezbeduje sredstva za razne vrste usluga koje bi OCD mogle da
pruZaju, uklju€ujudi visegodisSnje finansiranje . DrZavni budZet, kao i lokalni budZeti i
finansijski planovi, osiguravaju sredstva za finansiranje razlicitih vrsta usluga koje pruZaju OCD.
BudZet predvida zasebnu budzZetsku liniju opredeljenu za finansiranje pruzanja usluga socijalne
zaStite: 472 - Naknade za socijalno osiguranje, ali postoji praksa finansiranja usluga kroz
budZetsku liniju 481 - Donacije NVO. Ukupan iznos sredstava planiranih za raspodelu u budzetu
za 2020. sa budZetske linije 472 (naknade za socijalnu zastitu iz drZavnog budZeta) iznosio je
1.012.808.230 evra. Ukupan iznos sredstava planiranih za podrSku OCD sa budzZetske linije 481
(Donacije NVO) iznosio je 90.626.519 evra. Sredstva planirana za projektno finansiranje
besplatne pravne pomodi i besplatne pravne podrSke iz javnih izvora, mogu se preneti
registrovanim pruzaocima usluga ili advokatskim komorama. Javni pozivi objavljeni su za
projektno finansiranje ove aktivnosti. Ne postoje zakonske prepreke da OCD dobiju javna
sredstva za pruzanje razlicitih usluga (bilo putem nabavke ili putem nekog drugog mehanizma
za dodelu ugovora ili bespovratnih sredstava). Kada su u pitanju pravne prepreke za OCD da
budu javno finansirane za pruZanje razli¢itih usluga, zakonodavstvo je u skladu sa
standardima. Zakon o budZetu za 2020. na liniji 481 predvida izdvajanje sredstava za rad
organizacija civilnog drustva na polju podrske aktivnostima gradana/ki u oblasti zdravstvene
zastite, u sektoru podrske zaposljavanju mladih i njihovom aktivnom ukljucivanju, za razvoj i
sprovodenje omladinske politike i sprovodenje projekata od znacaja za obrazovanje. Jedina
ogranicenja odnose se na oblasti u kofima postoji iskljuciva nadleZnost organa ili organizacija
osnovanih od strane Republike Srbije, kao sto je predvideno na primer Zakonom o socifalnof
zastiti. Clan 6. Zakona o javnim nabavkama propisuje da predmet ugovora o javnim nabavkama
usluga mogu biti usluge obrazovanja i strucne obuke, kao i zdravstvene i socifalne usluge.
Zakon takode propisuje transparentan tenderski postupak u slucaju nadmetanja za finansiranje
usluga iz javnih izvora, sa kriterfjumima koje mnoge organizacije civilnog drustva ne mogu da
ispune. Kupac moZe odrediti dodatne uslove u pogledu finansijskih, poslovnih, tehnickih i
kadrovskih kapaciteta. Narucilac moZe u tenderskoj dokumentaciji navesti da ponudac mora
dokazati da ne prolazi postupak likvidacife ili bankrotstva, ili preliminarni postupak likvidacije, ali
moZe da definise i druge dodatne zahteve za ucesce u postupku javnih nabavki , posebno ako se
odnose na socijalna i ekoloska pitanja. Prema clanu 61. OCD su obavezne da dostave finansijske
ili bankarske garancije za tendere Cifa vrednost prelazi 250 miliona dinara.

Kad je u pitanju potpisivanje dugorocnih ugovora o pruZanju usluga, zakonodavstvo
delimi€no zadovoljava standarde. Zakon o socijalnoj zastiti i Zakon o obrazovanju odraslih
predvidaju da OCD mogu da pruZaju usluge u ovoj oblasti. Ove usluge pruzaju se na osnovu
ugovora zaklju¢enog u skladu sa postupkom koji je ureden odredbama Zakona o javnim
nabavkama. Normativni okvir dozvoljava zakljucCivanje visSegodiSnjih ugovora, ali u praksito

funkcioniSe drugacije i ugovori se potpisuju samo za teku¢u godinu . Clan 58 Zakona o
obrazovanju odraslih predvida da se sredstva za ove svrhe obezbede u budzZetu Republike
Srbije, budZetu autonomne pokrajine i budZetima jedinica lokalne samouprave. Clan 135 Zakona
0 zastiti potroSaCa predvida da udruZenja

0d 15 OCD (19%) koje su izjavile da su podnele registrovana na osnovu zakona mogu
zahtev za dodelu ugovora o pruZanju usluga, 31% konkurisati sa programom od javnog interesa
OCD izvestilo je da finansiranje za usluge nije bilo za podsticajna sredstva MTTT. Clan 136
dovoljno da pokrije osnovne troskove ovih usluga; predvida da se delatnosti registrovanih
Samo 4 od njih je navelo da su dodeljena sredstva udruZenja mogu finansirati ili sufinansirati iz
bila dovoljna za pokrivanje osnovnih troskova. 42% budZeta Republike Srbije u skladu sa

izjavilo je da finansiranje za usluge ne obuhvata
srazmerne institucionalne i administrativne
(reZijske) troskove, a samo 3 je izjavilo da su
dodeljena sredstva bila dovoljna za pokrivanje
rezijskih troSkova.

zakonom, Strategijom i Planom rada Vlade.

Kad je u pitanju dobijanje sredstava za
usluge, procenjeno je nepodsticajno
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okruZenje. Sedamnaest OCD iz MM Ankete (20,5%) sloZilo se da su OCD isklju¢ene iz tendera za
javne usluge u svojoj oblasti rada, a viSe od 50% (46 OCD) odgovorilo je da ne znaju da li je to
sluc¢aj. OCD delimi¢no dobijaju dovoljno sredstava za pokrivanje osnovnih troSkova usluga za
Cije pruzanje su angazovane, ukljucujudi i srazmerne institucionalne (rezijske) troskove. OCD su
izjavile da finansiranje za usluge nije bilo dovoljno za pokrivanje osnovnih troskova usluga. 6
OCD navelo je da finansiranje za usluge ne ukljuuje srazmerne institucionalne i administrativne
(rezijske) troskove. Intervjuisani predstavnici OCD saglasni su da sredstva dodeljena iz javnih
izvora nisu dovoljna za odrZivo pruzanje usluga. Medutim, kada je rec¢ o kasSnjenjima u placanju i
fleksibilnosti nacina finansiranja, praksa je u skladu sa standardima i nema podataka o
njihovom krsenju.

Zakonodavstvo je u skladu sa standardima kad je u pitanju jasan i transparentan
postupak kojom se finansiranje usluga rasporeduje izmedu pruZalaca usluga. Postupak
kontrole predviden je Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o blizem uredenju postupka
javnih nabavki. Zakon o javnim nabavkama predvida da clanovi Republicke komisije mogu vrSiti
kontrolu izvrSenja odluka Republicke komisije. NaZalost, identifikovano je nepodsticajno
okruZenje kad je rec o vodeéem kriterijumu za izbor pruzalaca usluga. U skladu sa
Clanovima 84 i 85 Zakona o javnim nabavkama, cena nije uvek glavni kriterijum za izbor
pruzaoca usluga , vec se uzimaju u obzir i faktori kvaliteta usluge i finansijska stabilnost
pruzaoca usluga. Isti ¢lanovi predvidaju da je narucilac duZzan da u pozivu na tender i u
tenderskoj dokumentaciji utvrdi isti kriterijum i elemente kriterijuma za dodelu ugovora.
Kriterijum za ocenu ponude, pored najnize cene, jeste i ekonomski najpovoljnija ponuda (Sto
zavisi od niza drugih faktora). Pravilnikom o blizem uredivanju postupka javne nabavke
utvrdena je obaveza Komisije za javnu nabavku da izradi obrazloZeni predlog odluke u skladu sa
IzveStajem o strucnoj oceni ponude. Postoje jasne smernice o tome kako nacinima za
obezbedivanje transparentnosti i izbegavanje sukoba interesa 5to je u skladu sa
standardima. Zakon o javnim nabavkama sadrzi odredbe o spreavanju sukoba interesa, kao i
odredene mehanizme da se osiguraju transparentnost i zakonitost ovog postupka. Isto vaZi i
za pravo na zalbu na rezultate konkursa. Zakon o javnim nabavkama predvida moguénost
podnosSenja zahteva za zastitu prava Republi¢koj komisiji ukoliko ovlaséeno lice koje ima pravni
interes za dodelu ugovora smatra da je pretrpelo ili moglo da pretrpi Stetu usled postupanja
narucioca, protivno odredbama Zakona o javnim nabavkama . Takode predvida mogucnost
pokretanja upravnog spora protiv odluke ili u slucaju nepostupanja Republicke komisije po
zahtevu za zastitu prava.

U pogledu nivoa usluga ugovorenih sa OCD, praksa je delimi¢no uskladena sa
standardima. Ne postoji jedinstvena evidencija OCD koje su izjavile da su dobile ugovore u
razli¢itim oblastima javnih politika. Nijedna od anketiranih/ intervjuisanih OCD nije navela da je
dobila ugovore za razlicite pravne oblike. Podaci ukazuju na podsticajno okruZenje u pogledu
toga da se smatra da su konkursi poSteni i da je sukob interesa izbegnut. 22% OCD
saglasno je da je dodela drzavnih ugovora transparentna i pravicna. Agencija za borbu protiv
korupcije sprovodi kontrolu nad tim kako se raspolaZe javnim resursima, otkriva neregularnosti
koje su pocinili pojedinci/ke i/ili grupe nezavisno od njihovog statusa, obucava predstavnike/ce
javnog sektora i drugih ciljnih grupa, ukljuCujuéi opStu javnost, o pitanjima relevantnim za
aktivnosti borbe protiv korupcije; obezbeduje mehanizme za uspostavljanje i unapredenje
integriteta unutar institucionalnog i regulatornog okvira. Agencija redovno objavljuje Misljenja o
sukobu interesa javnih zvani¢nika/ca, ali se nijedno objavljeno misljenje ne odnosi na sukob
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interesa u slucaju konkursa/ugovora za pruzaoce usluga. Podaci nisu raspoloZivi o slu¢ajevima
sukoba interesa koji su prijavljeni u izvestajima drZzave/OCD o borbi protiv korupcije ili u
medijima od strane novinara/Kki.

DrZavni sluZbenici/e poseduju delimi¢an kapacitet za organizovanje postupka. U
odgovoru na na$ zahtev za slobodan pristup informacijama, MKI je izjavilo da je samo jedan
njihov zaposleni proSao obuku za dodelu drzavnih ugovora; MOS je potvrdilo da su njihovi
sluzbenici/ce pohadali obuke, ali nisu naveli broj uklju¢enih drzavnih sluzbenika; 4 sluzbenika/ce
iz MTTT zavrSilo je relevantnu obuku. U odgovoru na nas zahtev za slobodan pristup
informacijama, MRZBSP izjavilo je da nijedan od njihovih zaposlenih nije pohadao obuku ove
vrste MRE navelo je da su dva njihova sluzbenika/ce odgovorni za zakljuivanje ove vrste
ugovora poloZili ispit za sluzbenike koji se bave javnim nabavkama. MGSI izvestilo je da je
ukupno 7 drZavnih sluzbenika u njihovoj sluzbi ucestvovalo u svim fazama javne nabavke, ali
nisu naveli konkretan broj onih koji su prisustvovali stru¢noj obuci ili kouc¢ingu na ovu temu.
Samo 4% OCD saglasno je da drzavni sluzbenici/ce poseduju dovoljno kapaciteta (npr. znanje,
obuka) za sprovodenje postupka dodele ugovora za pruzanje usluga.

Zakonodavstvo delimicno zadovoljava standarde kad je u pitanju moguénost pracenja
kako troSkova tako i kvaliteta rada pruzalaca usluga. Postupak kontrole predviden je
Zakonom o javnim nabavkama i Pravilnikom o blizem uredenju postupka javnih nabavki. Zakon
0 besplatnoj pravnoj pomo¢i propisuje kontrolu u pogledu savesnosti i profesionalnosti
pruzanja ovih usluga. Postupak kontrole pokrece se na predlog Ministarstva, po sluzbenoj
duznosti ili po Zalbi korisnika/ca. Ukoliko ove usluge pruzaju OCD, kontrolu kvaliteta vrsi
zajednicka komisija, izabrana medusobnim dogovorom izmedu Advokatske komore Srbije,
predstavnika/ca strukovnih udruZenja ili pravnih fakulteta. U zajednickoj petoclanoj komisiji, dva
¢lana se biraju iz redova advokata, jedan iz strukovnog udruZenja, jedan/na s pravnog

fakulteta i jedan/na iz Ministarstva. Ako
nadlezni organ u postupku kontrole
kvaliteta pruzanja besplatne pravne pomoci
utvrdi da postoji nesvesno ili

neprofesionalno pruzanje besplatne pravne
pomodi ili besplatne pravne podrske , izlazi s

Zahvaljujuéi zagovaranju Centra "Ziveti uspravno",
16. jula 2020. Grad Ni$ izmenio je Pravilnik o
ostvarivanju prava na finansiranje usluge licnog
asistenta, koji predvida okolnosti pod kojima
pruzalac usluga moze da poveca ukupan broj

odobrenih sati za 30% Procentualno ograni¢avanje odlukom pred Ministarstvo. Mogucnost
nivoa usluge umesto procene stvarnih potreba nije pracenja pruzanja usluga socijalne zasStite
u skladu sa ¢lanom 19. Medunarodne konvencije o propisana je Zakonom o socijalnoj zastiti,
pravima osoba sa invaliditetom, i u avgustu 2019. kao i Pravilnikom o licenciranju pruZalaca

godine zapoceli su zagovaracki proces za socijalne zastite i Pravilnikom o blizim

izostavljanje procenta i celovito uskladivanje teksta
sa Konvencijom, ali uz ovu izmenu Grad Novi Sad je
prva lokalna samouprava u Srbiji koja obezbeduje

uslovima i standardima za pruzanje usluga
socijalne zaStite. Jasni standardi navedeni

finansiranje za viSe nivoe usluga od su u  Pravilniku o blizim uslovima i
zagarantovanog minimalnog standarda iz standardima za pruzanje usluga socijalne
budZetske linije namenjene za ovu namenu. zastite. Clan 137 Zakona o zastiti potroSaca
predvida da se udruZenje briSe iz registra

ako Ministarstvu ne dostavi godiSnji izvestaj
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o aktivnostima i rezultatima ostvarenim u oblasti zastite potroSaca , UkljuCujudi finansijski
izveStaj, ako krSi nacela Kodeksa ponaSanja potroSaca koje donosi Savet potrosaca ili ne
objavljuje svoje odluke na svom veb-sajtu.

Zakonodavstvo sadrZi jasne standarde kvaliteta i postupke praéenja za usluge koje su u
skladu sa standardima. Zakon o socijalnoj zastiti propisuje obavezu utvrdivanja minimalnih
standarda za usluge socijalne zastite, kontinuirano stru¢no usavrSavanje pruzalaca socijalne
zaStite i akreditaciju programa obuke i usluga. Pravilnik o blizim uslovima i standardima za
pruzanje usluga socijalne zastite propisuje osnovne zahteve koji svi pruzaoci socijalnih usluga
moraju da ispunjavaju, ukljuCuju¢i OCD, bez obzira na grupe korisnika kojima je usluga
namenjena. Pored toga, ovaj Pravilnik takode propisuje konkretne minimalne standarde koji
moraju biti ispunjeni u okviru odredene grupe usluga ili konkretne usluge. Osnovni standardi
predvidaju da pruzaoci usluga treba da definiSu osnovni program koji sadrzi osnovne
informacije o korisnicima, programskim aktivnostima koje se sprovode i osnovne informacije o
kadrovima. Takode moraju da definiSu i plan rada u kome su definisani ciljevi u pogledu
usavrdavanja kadrova, razvoja usluga i podizanja svesti o uslugama koje se pruzaju . Clan 137
Zakona o zastiti potroSaca predvida da se udruzenje briSe iz registra ako MTTT ne dostavi
godisnji izveStaj o aktivnostima i rezultatima ostvarenim u oblasti zaStite potrosaca , ukljuCujuci
finansijski izveStaj, ako krsi nacela Kodeksa ponasSanja potroSaca koje donosi Savet potro3aca , ili
ne objavljuje svoje odluke na svom veb  -sajtu. Clan 10. Zakona o besplatnoj pravnoj pomoci
predvida nacelo kontrole i unapredenja kvaliteta pruzanja besplatne pravne pomodii pracenja
nacina i ishoda pruzene besplatne pravne pomo¢i. Zakonom je predvidena obaveza nezavisnog,
savesnog i profesionalnog pruzanja besplatne pravne pomoci. Takode navodi u ¢lanu 25.
obavezu pruzalaca usluga da donesu Kodeks profesionalne etike. Clan 19. predvida mogué¢nost
brisanja pruzaoca besplatne pravne pomodi iz Evidencije ako se utvrdi da besplatnu pravnu
pomoc¢ i podrSku pruZa na protivpravan ili neprofesionalan nacin.

Nema podataka o tome da su OCD bile podvrgnute prekomernoj kontroli 5to je u skladu
sa standardima. Intervjuisani predstavnici OCD nisu izvestili da su bili predmet prekomerne
kontrole. Pored toga, naglasili su da ne postofi kontrola od strane nadleZznog drZavnog organa
tokom realizacije usluga. Medutim, kada je u pitanju redovno pracenje u skladu sa unapred
najavijenim procedurama i kriterijumima, procenjeno je nepodsticajno okruZenje. Samo
5% OCD iz MM Ankete saglasno je da su kriterijumi odgovornosti jasni u ovoj oblasti. U
odgovoru na zahteva za slobodan pristup informacijama, Ministarstvo omladine i sporta izjavilo
je da ne prati realizaciju ugovora dodeljenih putem javnih nabavki. MTTT je navelo da su
kriterijumi za pracenje ugovora dodeljenih putem javnih nabavki sadrZzani u samom ugovoru u
vidu odredaba koje ureduju prava i obaveze ugovornih strana. Takode je istaknuto da se za
svaki pojedinacni ugovor imenuje lice koje je u obavezi da prati izvrSenje ugovora, odnosno da
kontroliSe primenu ugovornih odredaba, kao i da potpiSe IzveStaj o izvrSenju ugovora koji
saCinjava pruzalac usluga. MRE je odgovorilo da je u 2020. izvrSena terenska kontrola osam
ugovora. MPSVP je iznelo da postoji Grupa za javne nabavke u okviru ministarstva, €ije
nadleznosti obuhvataju, izmedu ostalih, pracenje izvrSenja ugovora, ali nisu naveli broj izvrSenih
kontrola. Intervjuisani predstavnici OCD istakli su da ne postoji ustanovljeni mehanizam
pracenja tokom pruzanja usluga, tako da tokom 2020. godine pracenje nije ni vrSeno. MOS je
odgovorio da nema podataka o izvrSenim ocenama pruzanja usluga; U njihovom odgovoru na
zahtev za pristup informacijama, Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture izjavilo
je da su tokom 2020. dve organizacije civilnog drustva podnele IzveStaj o uspeSnoj realizaciji
projekta u oblasti socijalnog stanovanja. U odgovoru na zahteva za informacijama, MTTT je
dostavilo Evaluacioni izveStaj o eksternoj evaluaciji projekta "Potrosacko savetovanje u
Beogradu" za period 2019- 2020.
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Zakljucci i preporuke

OBLAST 1

Preporuka 1

Dosledna primena zakona o podzakonskih akata u oblasti slobode udruzZivanja, slobode
okupljanja i slobode izraZavanja neophodna je na svim drZzavnim nivoima u cilju odbrane
postignutih standarda u pravhom okviru, kao i jacanja odgovornosti svih relevantnih
institucija nadleZnih za zastitu osnovnih prava. TakoSe je neophodna i hitna reakcija
nadleZnih organa u slucajevima pretnji i napada na aktiviste/kinje i novinare/ke, njihovu
li€nost, imovinu i Zivote. NajviSi politicki predstavnici, kao i relevantne institucije EU
moraju da poSalju snaZnu poruku. Kontinuirano pracenje od strane Evropske unije uz
vrienje pritiska na politicke predstavnike. Jasne poruke i politicke kazne u ovom pogledu
("Pribe mehanizam ili sliéni instrumenti).

KrSenje osnovnih sloboda je jedan od najsnaznijih nalaza u ovom izveStaju. ZabeleZeni su brojni
slucajevi krSenja slobode udruZzivanja, izrazavanja i okupljanja. Primeri obuhvataju klevetnicke
kampanje, zastraSivanje i pretnje po bezbednost u onjaln i oflajn domenu, mesanja u skupove i
javne dogadaje. U nekim slucajevima, visoki zvani¢nici Vlade inicirali su ili su uestvovali u ovim
kampanjama. Sve to posebno utiCe na OCD koje imaju kriticki stav prema vlastima na
nacionalnom i lokalnom nivou, a koje zbog zastraSivanja napuStaju svoje stavove u javhom
prostoru, dok mediji podrZavaju narativ o stranim placenicima i izdajnicima. To slabi poverenje
gradana/ki u sektor. OCD i aktivisti su posveceni odbrani od napada koji ugroZavaju njihov
svakodnevni rad,

Preporuka 2

Uspostavljanje mehanizma za spre€avanje zloupotrebe propisa i standarda u oblasti
sprecCavanja pranja novca i uskladivanje rada Uprave za sprecavanje pranja novca i
finansiranje terorizma sa standardima koje je propisao FATF.

Neophodno je uspostaviti jasne i merljive kriterijume za procenu ispunjenja uslova propisanih u
¢lanu 73. Zakona, koji predvida mogucnost pokretanja postupka kontrole. Trenutno zakonsko
reSenje predvida kriterijum postojanja osnova za sumnju u pogledu odredenih transakcija ili
lica, ali bez preciznije definicije onoga Sto se moze podvesti pod kriterijum "osnov za sumnju”.

Nepostojanje preciznih propisa i nedovoljno profesionalan pristup Uprave za sprefavanje pranja
novca i finansiranja terorizma moZe dovesti do brojnih zloupotreba i obesmisljavanja svrhe
zakona, $to ovaj mehanizam moze da pretvori u sredstvo za nametanje institucionalnog pritiska
i ogranicavanje mogucénosti za OCD.
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Preporuka 3

Spreciti zakonske intervencije koje bi organizacijama zabranile da osnivaju socijalna
preduzeca ili im nameéu nove administrativne i finansijske obaveze. Uvodenje adekvatnih
podsticaja, kako finansijskih tako i nefinansijskih, je takode potrebno kao i prepoznavanje
socijalnog preduzetniStva kao drustvene vrednosti u razlicitim sektorskim politikama.

Potencijal socijalnog preduzetniStva nije prepoznat, te su joS uvek retka medu OCD. VaZzedi
pravni okvir je liberalan i omogucava njihovo osnivanje, iako ne postoje adekvatni podsticaji sa
strane drzave. Postoji namera sa strane drzave da se uredi pravni okvir u ovoj oblasti, ali ne u
smeru koji je pogodan za OCD. Buduci da situacija u pogledu finansijske diversifikacije sektora
nije na zadovoljavaju¢em nivou, ovo predstavlja dobar nacin za obezbedivanje sredstava koja ne
zavise od drzave ili donatora. Pored toga, socijalno preduzetniStvo predstavlja solidnu osnovu
za jacanje odnosa sa €lanicama ovih OCD i moZe da doprinese kreiranju bolje slike o OCD u
javnosti.

Preporuka 4

Ustanoviti mehanizam za internu kontrolu i sankcionisanje prekomerne upotrebe sile i
policijske brutalnosti.

Postoje¢i mehanizmi za internu kontrolu su se pokazali nedelotvornim u gonjenju pripadnika
Ministarstva unutrasnjih poslova za prekomernu upotrebu sile ili u slu¢ajevima policijske
brutalnosti. Ovo je dokazano Cinjenicom da je pokrenuto 57 postupaka interne kontrole, a samo
je u jednom slucaju ustanovljeno krSenje gradanskih prava. Vecina postupaka pokrenuta je na
osnovu izvestaja organizacija civilnog drustva koje se bave zaStitom ljudskih prava.

OBLAST 2

Preporuka 5

Obezbedivanje snaZnije politicke oznake za filantropiju i jaCih podsticaja za korporativho
davanje, ukljucujuéi podsticaje za individualno davanje, i uskladivanje javnog interesa u
razli¢itim zakonima, kao i uspostavljanje sistema za prikupljanje podataka.

U razlic¢itim domacim i medunarodnim izveStajima iznesena je procena o nepovoljnom okviru za
individualno i korporativno davanje. Ne postoje odgovarajuce poreske olakSice kojima bi se
podstakao dalji rast davanja. Primena postojecih podsticaja nije jedinstvena i uocljive su razlicite
prakse nadleznih organa u ovom pogledu. Definicija javnog interesa nije uskladena u Zakonu o
udruZenjima i poreskim zakonima. Ne postoji sistem za prikupljanje podataka o donacijama
gradana i privrede. Diversifikacija izvora finansiranja je slaba i treba da bude ojacana sredstvima
koja se prikupljaju putem individualnog i korporativnog davanja. LoSi poreski podsticaji direktno
oslikavaju broj onih koji Zele da doniraju. Analize postoje¢ih davanja nisu dostupne, te se
organizacijama ne omogucava da se adekvatno informiSu o onima koji doniraju, Sto sa druge
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strane utice na njihove pristupe prema individualnim i korporativnim donatorima.

Preporuka 6

Razviti dodatne kvalitativne kriterijume za uceSée u raspodeli drZavnih sredstava na
osnovu stru€nosti i doprinosa javnom interesu, i uspostaviti sistem za efektivno redovno
prikupljanje podataka o svim vrstama drZavnog finansiranja. Obezbedivanje politicke
oznake za EUG je takode neophodno jer bi moglo da se koristi kao redovni mehanizam za
pracenje i vrSenje pritiska na drZavu (poput reforme javne uprave). SnaZnije usmerenje
na kvalitativne indikatore u relevantnoj oblasti EUG. Obezbedivanje kompletne primene
preporuka na osnovu kriterijuma EUG takode i od strane Vlade.

Iako postoji opsti okvir za transparentno drzavno finansiranje, taj okvir joS uvek sadrzi odredene
nedostatke koji omogucavaju politicki uticaj na sprovodenje predvidenih procedura, a posebno
na konacne odluke. Finansiranje OCD iz drzavne kase u Srbiji je jedan od inicijalnih razloga za
povecanje aktivnosti GONGO organizacija, a u odredenom broju takvih slucajeva su podnesene i
prijave. Postojece prakse prete da ugroze pristup sredstvima za one organizacije koje poseduju
stru¢nost i deluju u skladu sa javnim interesom, ali kritikuju odredene radnje vlasti. Cak i one
organizacije koje nisu od klju¢nog znacaja odustaju, jer je unapred poznato ko ¢e dobiti
sredstva, posebno na lokalnom nivou.

OBLAST 3

Preporuka 7

Izgradnja normativnog i institucionalnog okvira za uspostavljanje podsticajnog okruZenja
za razvoj civilnog drustva. Zakonsko uredenje pravnih nedostataka prouzrokovalo je
neprenosSenje svih nadleZnosti iz delokruga rada Kancelarija za saradnju sa civilnim
drusStvom na novoosnovano Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.
Takode je neophodno usvajanje Nacionalne strategije za podsticajno okruZenje za razvoj
civilnog drustva u Republici Srbiji kroz inkluzivan proces.

Ukidanje Kancelarije za saradnju sa civilnim drustvom bez prethodnih konsultacija sa OCD
otvorilo je pitanje da li ¢e novoformirano ministarstvo biti u mogu¢nosti da pomogne proces
uspostavljanja boljih veza izmedu drzavnih institucija i civilnog druStva. U ovom kontekstu,
neophodno je uspostaviti mehanizam prema kome ¢e se u praksi Ministarstva u buduénosti
primenjivati politika u¢es¢a gradana u izradi propisa, u skladu sa osnovnim nacelima Smernica
za uklju€ivanje OCD u regulatorne procese.

Iako je u IzveStaju Evropske komisije o Srbiji posebno naglasena potreba za uspostavljanjem
Saveta za saradnju sa civilnim druStvom, za potrebe sektora je znacajnije da se usvoji nova
Strategija za razvoj podsticajnog okruZenja za razvoj civilnog drustva koja bi bila prilagodena
trenutnoj situaciji, potrebama i potencijalima OCD. Delotvoran mehanizam za uklanjanja
GONGO organizacija.

Preporuka 8
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Razviti dodatne kvalitativne kriterijume za uceSée u procesima odlucivanja na osnovu
strucnosti i doprinosa javhom interesu, i uspostaviti sistem za efektivho redovno
prikupljanje podataka. Obezbedivanje politicke oznake za EUG je takode neophodno jer bi
moglo da se koristi kao redovni mehanizam za pracenje i vrSenje pritiska na drZzavu
(poput reforme javne uprave). SnaZnije usmerenje na kvalitativne indikatore u
relevantnoj oblasti EUG. Obezbedivanje kompletne primene preporuka na osnovu
kriterijuma EUG takode i od strane Vlade.

Iako su primecene odredene izmene pravnog okvira, one nisu kvalitativhe prirode i nisu
usmerene na reSavanje problema ogranienog uticaja u procesu odlucivanja. Usled fokusa EU
na kvalitativne kriterijume, uocen je trend laZiranja uceS¢a javnosti i debata, uz intenzivne
aktivnosti GONGO organizacija. Nepostojanje mehanizma za davanje povratnih informacija i
nedostatak politicke volje za kvalitativnim doprinosom OCD procesu odlucivanja vode ka
samoiskljuCivanju sve veceg broja OCD, posebno onih koje su kriticki pozicionirane. Njihovo
mesto zauzimaju GONGO organizacije koje kreiraju paralelnu stvarnost na ovaj nacin, ali i
diskredituju organizacije koje poseduju visok nivo strucnosti i posluju u skladu sa javnim
interesom.

Preporuka 9

Obezbediti status pruzaoca usluga socijalne zaStite organizacijama civilnog drustva u
svim relevantnim oblastima uklju€ujuéi i izjednacavanje njihovog statusa sa drugim
akterima u ovom domenu. Unapredenje pravnog okvira je takode neophodno u delovima
koji se odnose na kriterijume za dodelu ugovora o pruZanju usluga i jasne procedure
pracenja i evaluacije.

Trenutno najuredenija oblast je oblast pruzanja socijalnih usluga i oblast prava potroSaca. OCD
su generalno prepoznate i izjednacene sa ostalim pruZaocima usluga, ali to isto treba da bude
uradeno i u drugim oblastima (besplatna pravna pomo¢, zdravstvo, obrazovanje, kultura). U
svim oblastima, uocljiv je nedostatak procedura za osiguravanje kvaliteta usluga koje se pruzaju
klijentima, tako da se kvalitet usluga u razli¢itim oblastima razlikuje u odnosu na njihove
korisnike. Nije uvek najjasnije koliko novca i sa kojih budZetskih linija se u praksi opredeljuje za
pruzanje usluga.
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Aneksi

Operacionalizacija i prikupljanje podataka

Matrica za pracenje podsticajnog okruzenja za razvoj civilnog drustva predstavlja detaljan
teoretski okvir zasnovan na medunarodnim praksama u oblasti ljudskih prava i sloboda, kao i na
regulatornim praksama evropskih zemalja i Evropske unije. Okvir je izgraden oko tri klju¢ne
oblasti: Osnovne zakonske garancije sloboda; Okvir za finansijsku stabilnost i odrzivost OCD;
Odnos Vlada- OCD, a svaka od njih je podeljena na podoblasti. Ove oblasti su izradene prema
standardima koji dodatno razradeni kroz indikatore pravne i prakti¢ne prirode.

Pravni indikatori se mere kodiranjem prisustva ili odsustva pravila, troSkova, procedura i
obaveza utemeljenih u zakonskim propisima (primarnim i sekundarnim) i okvirima javnih
politika donesenim u konkretnim zemljama. U cilju osiguravanja standardizacije i uporedivosti
procesa prikupljanja podataka u pogledu prakti¢nih indikatora, istrazivaci u zemlji primenjuju
metodoloski plan u kom je svaki od 80 indikatora dodatno operacionalizovan u konkretne
obavezne i dodatne vrste podataka (odnosno operacionalizovane dimenzije indikatora prakse) o
kojima sve zemlje izveStavaju. Obavezne vrste podataka zalaze u klju¢ne gradivne elemente
indikatora prakse kako je opisano u Setu alata za primenu Matrice za praéenje. Oni zahtevaju
izveStavanje o optimalnim informacijama bez kojih ne bi bilo moguce proceniti konkretan
indikator. Izvestaj o dodatnim podacima (operacionalizovane dimenzije) za svaki indikator
primene podnosi se ukoliko istraZivaci/ce iz odredene zemlje Zele da prodube i dodatno
ilustruju specifican indikator prakse (npr. putem studije slucaja; videti slede¢i odeljak za
metodologiju za konkretnu zemlju).

Strategija prikupljanja podataka za indikatore prakse prilagodena je tako da odgovara
obaveznim tipovima podataka koji su navedeni u metodoloSkom planu. Za svaki indikator
postoje jasne smernice o strategiji prikupljanja podataka (instrumenti i izvori) koje bi istrazivaci
u svakoj zemlji trebalo da koriste. Navedeni instrumenti i izvori za prikupljanje podataka prate

implicitnu hijerarhiju, u kojoj su javno dostupni cinjeni¢ni podaci (npr. sluZbena statistika)
najvazniji izvor podataka za procenu indikatora prakse, a slede podaci anketa s organizacijama

civilnog drustva, a s druge strane relevantni sekundarni izvori (npr. iz izveStaja OCD,
ombudsmana i medija). Konacno, na kraju hijerarhije nalaze se podaci iz intervjua, koji
predstavljaju subjektivni tip podataka, a koji obuhvata manje grupe ispitanika.

Primarni cinjenicni podaci i sekundarni podaci prikupljaju se desktop analizom. Pratedi
strategiju prikupljanja podataka, istraZivaci/e iz odredenih zemalja koriste tri osnovna
instrumenta za prikupljanje podataka: zahtev za slobodan pristup informacijama (SI), anketni
upitnik i
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vodici za teme intervjua. Pitanja u instrumentima za prikupljanje podataka prilagodena su tako

da odgovaraju obaveznim tipovima podataka (operacionalizovanim dimenzijama) svakog
indikatora prakse. Zahteve za slobodni pristup informacijama (zahteve za SI) istrazivaci/ce
koriste kada javne informacije i statistike o stanju civilnog drustva i njihovom okruzZenju
(primarni Cinjeni¢ni podaci) nisu lako i javno dostupni. Istrazivaci/ce mogu koristiti zahteve iz
detaljne banke pitanja za podnoSenje zahteva za slobodan pristup informacijama, osmisljena
tako da odgovaraju indikatorima operacionalizovane prakse.

Anketom se prikupljaju informacije o iskustvima i stanoviStu organizacija civilnog drustva o
klju¢nim aspektima podsticajnog okruzZenja za civilno druStvo za 2019. godinu. Anketa za
organizacije obuhvata 50 pitanja koja odgovaraju obaveznim tipovima podataka
(operacionalizovanim dimenzijama) o osnovnim pravima i slobodama, organizacionoj i
finansijskoj odrzivosti i saradnji civilnog drustva sa drzavom. Upitnik se uglavnhom sastoji od
zatvorenih pitanja i manjeg broja otvorenih pitanja nakon njih koja zahtevaju da ispitanici/e
detaljnije objasne svoje iskustvo. Isti upitnik koristi se u svim zemljama, a samo je formulacija
nekoliko stavki malo prilagodena konkretnom kontekstu zemlje kako bi se osiguralo da
ispitanici/e razumeju pitanja. Anketa se Salje na liste formalnih OCD koje sacinjavaju i azuriraju
istrazivaci na osnovu dostupnih registara ili drugih alternativnih lista aktivnih OCD-a u zemlji (za
vise informacija pogledajte odeljak o konkretnoj metodologiji za odredenu zemlju). Podaci
prikupljeni istrazivanjem su poverljivi i koriste se iskljuCivo anonimno. Pojedinacni odgovori
nisu povezani sa organizacijama koje su odgovorile na anketu.

Vodici za teme intervjua obuhvataju pitanja koja - sli¢no kao i anketa- odgovaraju odredenim
obaveznim tipovima podataka i koriste se u svim zemljama. Pored ovih osnovnih pitanja,
istraZivaci/ce formuliu dodatna pitanja koja uzimaju u obzir kontekstualni razvoj u zemlji. Cetiri
tematska vodica koriste se u polustrukturisanim intervjuima sa slede¢im grupama ispitanika/ca:
predstavnici/e udruzenja novinara/ki i predstavnici/ma medija; predstavnici/ma organizacija
volontera; predstavnici/ma institucije ili mehanizma za saradnju s OCD i predstavnici/ma
neformalnih grupa civilnog drustva (npr. gradanske inicijative, drustveni pokreti i onlajn
inicijative).

Analiza i tumacenje podataka

Da bi analizirali i interpretirali podatke, istrazivaci/e u odredenim zemljama koriste jedinstveni
obrazac za prikupljanje podataka koji pruZza opis indikatora (ukljuCujuci obavezne i dodatne
tipove podataka za indikatore prakse) i pet opisa kategorija u rasponu od potpuno podsticajnog
do potpuno nepodsticajnog okruzenja za svaki od indikatora. Opisi pet kategorija navedeni su
za svaki pravni indikator i indikator prakse u setu alatki matrice za pracenje, kako bi se
istrazivacima/cama omogucilo da na osnovu prijavljenih podataka odaberu jedan kod (rezultat)
koji najtacnije rezimira stanje podsticajnog okruzenja u odnosu na odgovarajuci indikator. U
prvom koraku, istraZiva¢/ca u Sablonima izveStava o traZenoj vrsti podataka prikupljenoj iz
razlicitih izvora. Na primer, izveStaj za Cinjenicne podatke iz primarnih izvora dopunjen opisnom
statistikom ili unakrsnim tabelama na osnovu podataka iz ankete. U drugom koraku, oni biraju
jedan od pet opisa kategorija za svaki indikator koji najbolje ilustruje iznete podatke. Kategorije
omogucavaju jedinstveno uporedivanje rezultata o nivou indikatora u svim izveStajima po
zemljama.
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Proces izrade izveStaja zasnovan je na analizi postojeéih pravnih i strateskih dokumenata koji
ureduju rad OCD s jedne strane, i analizi istrazivanja i izveStaja brojnih OCD i nezavisnih
institucija, kao i onlajn istrazivanja i intervjua, s druge. Ove informacije dopunjene su podacima
prikupljenim putem onlajn ankete u kojoj je ucestvovalo 83 ispitanika i intervjua sa klju¢nim
akterima. Relevantni dokumenti (zakoni, podzakonski akti, strategije, akcioni planovi i izvestaji)
prikupljeni su kroz desktop analizu; svi su bili dostupni onlajn. Podaci o sprovodenju postojeceg
pravnog i strateSkog okvira prikupljani su u svakodnevnoj komunikaciji sa brojnim OCD koje su
koristile usluge Resursnog centra, instituciama, predstavnicima donatorske zajednice,
nezavisnim ekspertima/kinjama i konsultantima/kinjama.

Dodatni kvalitativni podaci prikupljeni su na osnovu odgovora na Zahteve za slobodan pristup
informacijama. GI su podnele ukupno 43 zahteva za slobodan pristup informacijama 41
nadleznom drZzavnom organu, na koje su dobile 35 odgovora (81,3%). U Cetiri slucaja,
relevantne institucije odgovorile su da ne poseduju trazene informacije ili da nisu u moguénosti
da izvrSe pretragu prema trazenim parametrima, dok je jedan organ (Ministarstvo finansija)
odbilo zahtev pozivaju¢i se na ¢lan 13. Zakona o slobodnom pristupu informacijama
(zloupotreba prava) "zato $to radnici rade od kuce zbog pandemije COVID-19". Postupanje pred
Zalbama pred Poverenikom za informacije od javnog znacaja joS uvek je u toku u ovom i jo$
jednom drugom slucaju.

Podaci o iskustvu OCD u pogledu osnovnih sloboda prikupljene su primenom naSeg
jedinstvenog_onlajn upitnika (MM Anketa). Anketa je pokrenuta sredinom decembra 2020. i bila
je otvorena za odgovore do sredine februara 2021. godine. Pozivi OCD poslati su putem imejla i
podeljeni preko mreze Resursnog centra. Ukupno je odgovore na anketu dostavilo 83 OCD.

VaZni izvori bile su takode i publikacije koje su priredile i objavile druge OCD, kao i drZavne i
nezavisne institucije, poput Zavoda za statistiku Republike Srbije, Zastitnika gradana i
Poverenika za informacije od javnog znacaja i zaStitu podataka o licnosti. U svrhu prikupljanja
dodatnih podataka o iskustvu OCD, odrzani su intervjui sa odabranim predstavnicima OCD i
drzavnih institucija i predstavnicima OCD uklju¢enim u konkretne oblasti od znacaja za procenu
MM indikatora. Ukupno je odrZzano 9 intervjua- sa predstavnicima UdruZenja "Duga", Narodnog
parlamenta Leskovac, Centra za socijalnu politiku, Mladih istrazivaca Srbije, AIESEC, Crvenog
krsta Srbije, Centra za obrazovnu politiku, Republickog sekretarijata za javne politike i
Kancelarijom za informacione tehnologije i eUpravu. Kao zvanicni nacionalni Resurs centar za
OCD, GI odrzavaju svakodnevnu komunikaciju sa razli¢itim OCD koje su nam se obratile sa
pitanjima i zajednickim iskustvima o razlicitim pitanjima, koja su takode uzeta u obzir.

Klju€ni izazov odnosio se na prikupljanje neophodnih informacija od drZzavnih institucija na
adekvatan nacin u dogovorenom roku, posebno u uslovima pandemije. U odgovoru na jedan
zahtev za slobodan pristup informacijama, Ministarstvo je odbilo da pruzi trazene informacije
usled cinjenice da njiihovi zaposleni rade od kuce. Budu¢i da Zakon o slobodnom pristupu
informacijama samo obavezuje drZzavne institucije da predaju informacije sadrZzane u zvanicnom
dokumentu i ne predvida obavezu objedinjavanja podataka iz viSe razliCitih izvora na zahtev,
neki organi su odgovarali na pitanja upucivanjem na podatke objavljene na njihovim internet
prezentacijama (na primer, naveli bi svoju internet prezentaciju na kojoj se moZe pristupiti
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njihovom ukupnom godisSnjem budZetu umesto da navode informacije o ukupnom iznosu
sredstava dodeljenih OCD) ili su tvrdili da nisu u moguc¢nosti da pretrazuju svoje podatke na
osnovu traZzenih parametara ako je to zahtevalo ukrstanje viSestrukih kriterijuma. Sve navedeno
ja zahtevalo dodatno vreme i napor za pronalaZzenje, prikupljanje i prebrojavanje podataka.
Nedostatak zvani¢nih podataka ili njihovo zakasnelo objavljivanje (u okviru vremenskog okvira
za izveStavanje prema MM) prepoznato je i predstavlja znacajan izazov u svim procesima
pracenja. Isto tako, nedostatak sveobuhvatnih podataka i njihove javne dostupnosti za
odredene oblasti razvoja OCD (broj volontera i sati rada volontera, vrste i broj razli¢itih usluga
koje pruzaju OCD, itd.) predstavlja dodatni izazov za adekvatno izveStavanje i izradu strategija
zagovaranja za buduénost. Uprkos tome, bili smo u moguénosti da pribavimo preliminarne
podatke od odredenih organa/ nezavisnih tela. Kao i u prethodnim godinama, u procesu
sprovodenja onlajn ankete uoceni su odredeni nedostaci. Iako je anketa bila poslata na skoro
4000 imejl adresa koristedi bilten Resurs centra, tek je mali broj OCD odgovorio na anketu,
uprkos tome 3to je anketa bila u formatu Google Obrasca i tehnic¢ki veoma laka za pristup i
popunjavanje. Cini se da sloZenost upitnika i dalje predstavlja prepreku za dobijanje veceg broja
odgovora i obezbedivanje relevantnijeg uzorka.
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I Zakonski i stratesSki dokumenti

—_

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

Ustav Republike Srbije, SluZzbeni glasnik Republike Srbije, br. 98/2006
Zakon o udruZenjima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 51/2009, 99/2011, 44/2018

Zakon o privrednim drudtvima, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 36/2011,
99/2011, 83/2014- dr. zakon, 5/2015, 44/2018, 95/ 2018 1 91/2019

Zakon o zaduzbinama i fondacijama, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 88/10,

Zakon o postupku registracije u Agenciji za privredne registre Republike Srbije, Sluzbeni
glasnik Republike Srbije, br. 99/11, 83/14i31/19

Zakon o centralnoj evidenciji stvarnih vlasnika, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 41/18
Zakon o javnim okupljanjima, SluZbeni glasnik Republike Srbije, br. 6/2016,

Zakon o Ustavnom sudu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 109/2007, 99/2011, 18/2013,
103/2015i40/2015

Zakon o deviznom poslovanju, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 62/2006, 31/2011,
119/2012, 139/2014130/2018

Krivi¢ni zakonik, SluZbeni glasnik Republike Srbije br. 85/2005, 88/2005, 107/2005.
Zakonik o krivicnom postupku, SluZbeni glasnik Republike Srbije br. 72/2011i101/2011.

Zakon o porezu na dobit pravnih lica, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 25/2001,
80/2002, 43/2003, 84/2004, 18/2010.

Zakon o budZetu Republike Srbije, SluZbeni glasnik Republike Srbije br. 95/2018-50,
72/2019-3

Zakon o javnoj svojini, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 72/2011, 88/2013, 105/2014,
104/2016, 108/2016, 113/2017195/2018

Zakon o radu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 24/2005, 61/2005, 54/2009, 32/2013,
75/2014, 13/2017,113/2017 1 95/2018

Zakon o doprinosima za obavezno socijalno osiguranje, Sluzbeni glasnik Republike Srbije,
br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 5/2009, 52/2011, 101/2011, 7/2012, 8/2013, 47/2013,
108/2013, 6/2014, 57/2014, 68/2014, 5/2015., 112/2015, 5/2016, 7/2017, 113/2017, 7/2018,
95/2018, 4/2019, 86/2019

Zakon o volontiranju, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 36/2010,

Zakon o obrazovanju odraslih, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, 55/2013, 88/2017, 27/2018,
6/2020

Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
55/2013, 88/2017, 27/2018, 6/2020
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40.

Zakon o mladima, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 50/2011,
Nacrt Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi

Zakonik o drzavnoj upravi, SluZzbeni glasnik Republike Srbije, br. 79/2005, 101/2007,
95/2010, 99/2014, 47/2018 i1 30/2018

Zakon o lokalnoj samoupravi, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br.129/2007, 83/2014
101/2016i47/2018

Zakon o planskom sistemu, Sluzbeni glasnik Republike Srbije, br. 30/2018

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja, Sluzbeni glasnik Republike
Srbije br. 120/2004, 54/2007, 104/2009 i 36/2010.

Zakon o socijalnoj zastiti, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 24/2011
Zakon o besplatnoj pravnoj pomoci, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 887/2018.
Zakon o zastiti potrosaca, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 62/2014, 6/2016, 44/2018.

Zakon o javnim nabavkama, SluZbeni glasnik Republike Srbije br.124/2012, 14/2015,
68/2015.

Poslovnik Narodne skupstine

Poslovnik Vlade

Uredba o sredstvima za podsticanje programa ili nedostaju¢eg dela sredstava za
finansiranje programa od javnog interesa koja realizuju udruZenja, Sluzbeni glasnik

Republike Srbije br. 16/2018

Uredba Vlade o Kancelariji za saradnju sa civilnim drustvom, Sluzbeni glasnik
Republike Srbije br. 26/2010

Uredba o metodologiji upravljanja javnim politikama, analizi efekata javnih politika i
propisa i sadrzaju pojedinacnih dokumenata javnih politika, Sluzbeni glasnik Republike
Srbije br. 8/2019

Plan rada Vlade Republike Srbije za 2019. godinu

Strategija razvoja i promocije druStveno odgovornog poslovanja za period 2010- 2015,
Ministarstvo za rad i socijalnu politiku i Nacionalna organizacija osoba sa invaliditetom,
2011.

Nacionalni akcioni plan zapoSljavanja za 2019. godinu

Akcioni plan za sprovodenije inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu 2018-20

Pravilnik o smernicama dobre prakse za ostvarivanje uceS¢a javnosti u pripremi zakona i
drugih propisa i akata, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br. 51/2019

Pravilnik o blizem uredivanju postupka javne nabavke, Sluzbeni glasnik Republike Srbije br.
83/2015.
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41. Nacrt Smernica za ukljucivanje OCD u radne grupe za izradu predloga dokumenata javnih
politika i nacrta, odnosno predloga propisa.

II IzveStaji/ Procene/ Ankete
1. Nacionalna procena rizika od pranja novca i finansiranja terorizma, Republika Srbija, 2018.

2. Uputstvo za ostvarivanje poreskih olakSica za donatore, Ministarstvo finansija, Poreska
uprava, 2019.

3. Godisnji izveStaj o implementaciji Akcionog plana za sprovodenje Strategije reforme javne
uprave 2018-20, Ministarstvo drzavne uprave i lokalne samouprave, 2020.

4. Ljudska prava u Srbiji 2020, Beogradski centar za ljudska prava, 2020.
5. Ljudska prava u Srbiji I- VI 2020, Beogradski centar za ljudska prava, 2020.
III Relevantne internet stranice

e www.parlament.qgov.rs

o WWW.Apr.gov.rs

¢ www.mduls.gov.rs

e WwWw.cCivilnodrustvo.gov.rs

e WWW.Napa.gov.rs

e www.poverenik.rs

e WWW.MINrzs.qgov.rs

e  Www.mttt.gov.rs

e Wwww.stat.gov.rs

e WWW.acas.rs

e WWW.javnerasprave.euprava.gov.rs

e https://inportal.ujn.gov.rs/

e www.paragraf.rs

o www.gradjanske.org/en/three-freedoms-under-the-magnifying-glass/

e WWW.0QP.rs

e Www.monitoring.labs.rs

¢ Www.nezavisnakultura.net
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http://www.parlament.gov.rs/
http://www.apr.gov.rs/
http://www.mduls.gov.rs/
http://www.civilnodrustvo.gov.rs/
http://www.napa.gov.rs/
http://www.poverenik.rs/
http://www.minrzs.gov.rs/
http://www.mttt.gov.rs/
http://www.stat.gov.rs/
http://www.acas.rs/
http://www.javnerasprave.euprava.gov.rs/
https://jnportal.ujn.gov.rs/
https://www.paragraf.rs/
http://www.gradjanske.org/en/three-freedoms-under-the-magnifying-glass/
http://www.ogp.rs/
http://www.monitoring.labs.rs/
http://www.nezavisnakultura.net/

¢ www.eukonvent.org

e www.bezbednost.org

e www.bgcentar.org.rs

e WWW.bos.rs

e www.atina.orqg.rs

e WWW.CEP.Org.rs

e Www.ec.europa.eu

e www.slavkocuruvija.rs

o www.srpskifilantropskiforum.org

¢ www.odgovornoposlovanje.rs

e WwWw.otvoreniparlament.rs

¢ www.crowdfunding.rs

e www.insajder.net

¢ www.rs.nlinfo.com

e www.jugmedia.rs

o  www.krik.rs

e www.glasamerike.net

e www.balkaninsight.com

4. Ostali aneksi
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