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1. Uvod

Bujanovac je multietnicka opstina u P¢injskom okrugu na jugu Srbije, smeStena u PreSevskoj dolini.
Prema finalnim rezultatima Popisa stanovniStva, domacinstava i stanova 2022. godine’, koje je objavio
Republicki zavod za statistiku, opstina ima nesto vise od 41.000 stanovnika, medu kojima su srpska, al-
banska i romska zajednica, kao i manje brojne grupe. Prema demografskoj studiji Republickog zavoda
za statistiku iz 2025. godine, zasnovanoj na popisu iz 2022, Bujanovac spada u oaze mladih u zemlji, od-
nosno u opstine u kojima mladi ¢ine vise od cetvrtine ukupnog stanovnistva.? To je u skladu sa prosec-
nom staro$¢u stanovnistva opstine od 38,8 godina, Sto je oko pet godina manje od republickog prose-
ka, uz ¢injenicu da, prema kona¢nim popisnim rezultatima o starosti i polu, osobe od 25 do 29 godina

¢ine najbrojniju starosnu grupu u Bujanovcu.?

PoloZaj mladih u Bujanovcu obeleZen je brojnim izazovima u prelasku sa skolovanja na trziste rada,
bududi da podaci o trzistu rada pokazuju da su 2024. godine osobe od 15 do 29 godina ¢inile svega
16,4% registrovanih zaposlenih stanovnika u opstini. Posmatrani zajedno, ovi podaci ukazuju na to da
Bujanovac ima relativno brojnu i demografski znacajnu populaciju mladih, ali da je za poboljsanje nji-
hovog polozaja posebno vaZzno stvaranje boljih moguénosti za zaposljavanje i ekonomsko ucesée. Eko-
nomski razvoj i meduetnicki odnosi prepoznati su kao jedne od najznacajnijih aktivnih tematskih obla-

sti za koje je potrebno razviti podrzavajuce predloge javnih politika.

1 Republi¢ki zavod za statistiku, Popis stanovnistva, domacdinstava i stanova 2022 — Nacionalna pripadnost (Knjiga 1), april 2023: https://
popis2022.stat.gov.rs/sr-Latn/5-vestisaopstenja/news-events/20230428-konacnirezpopisa/ (kompletne tabele sa podacima po opstinama: https://
publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20234001.pdf)

2 Devedzié, M. i Sobot, A. (2025). Demografski profil mladog stanovnistva Srbije. Republidki zavod za statistiku: https:/publikacije.stat.gov.rs/G2025/Pdif/
G20254003.pdf

3 Republi¢ki zavod za statistiku, Popis 2022 — Starost i pol, konacni rezultati: https://publikacije.stat.gov.rs/G2023/Pdf/G20234003.pdf
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2. Metodologija i osnova za dokument javne
politike

Konsultacije sa mladima u Bujanovcu sprovelo je Savetodavno telo za mlade Bujanovca u avgustu i
septembru 2026. godine, kako bi se dodatno sagledao polozaj mladih u odnosu na tematske oblasti
Agende Mladi, mir i bezbednost (u daljem tekstu: YPS agenda).

* Anketa: Onlajn je prikupljeno 18 odgovora; ispitanici su bili uzrasta od 14 do 30+ godina, preteZzno
zenskog pola, ve¢inom albanske nacionalnosti i sa prebivalistem i u ruralnim podrugdjima na terito-
riji opstine Bujanovac. Anketa je obuhvatila razli¢ite tematske oblasti, ukljuc¢ujuéi ucesée, meduet-
nicki kontakt, liderstvo i poverenje, uticaj mladih Zena, postojece/Zeljene programe i prioritete op-

Stine, itd.

* Fokus grupe: Moderirane diskusije bile su usmerene na u¢es¢e mladih, meduetnicke odnose, lokal-
ne inicijative i rodnu ravnopravnost, u kojoj su ucestvovali mladi angaZovani u organizacijama ci-

vilnog drustva iz razli¢itih zajednica. Ukupno su odrzane dve fokus grupe.

Oba izvora su konsultativnog i kvalitativnog karaktera, zbog ¢ega njihove nalaze treba posmatrati pr-
venstveno kao pokazatelje Zivotnih iskustava i smernice za dalja istrazivanja, a ne nuzno kao procene
koje se mogu generalizovati na celokupnu populaciju. Ipak, vazno je ista¢i da se ovde navedeni predlo-
zi za razvoj javnih politika neposredno oslanjaju na postojece potrebe koje su identifikovane u zajedni-

ci kao goruce i prioritetne.

Onlajn anketa i fokus grupe dale su dosledan uvid u potrebe mladih: iako su mladi u Bujanovcu for-
malno zastupljeni u gradanskom i javnom Zivotu, njihova moguénost da uticu na odluke koje ih se ticu
i dalje je ogranicena. U oba izvora izdvajaju se tri problema koja se ponavljaju. Prvo, strukture za uce-
$¢e mladih formalno postoje, ali su ogranic¢ene nedostatkom resursa, slabim institucionalnim uticajem
ili percepcijom politicke zarobljenosti. Drugo, srpska, albanska i romska zajednica ostaju drustveno i
prostorno podeljene, pri ¢emu se mladi Romi i Romkinje suocavaju sa posebno izraZzenim i medusob-
no isprepletanim oblicima iskljucenosti i diskriminacije. Trece, mlade Zene opisuju svoje ucesée kao
pretezno konsultativno i simboli¢no i iako im se ponekad pruza prilika da iznesu svoje stavove, malo
je formalnih mehanizama koji institucije obavezuju da na njihove predloge odgovore, uvrste ih ili po

njima postupe.

Ovi nalazi sagledani su zajedno sa trenutnim stanjem institucionalne brige o mladima u opstini Bu-
janovac. U avgustu 2026. godine, odgovarajuci na zahtev za slobodan pristup informacijama od javnog
znacaja, Kancelarija za mlade Bujanovac dostavila je podatke o sprovodenju omladinske politike, izvr-
Senju budZeta i aktivnostima Kancelarije za mlade u prethodne dve godine. Dokumentacija je obuhva-
tila i odluku o osnivanju i zapisnik sa konstitutivne sednice Lokalnog saveta za mlade, iz kojih se vidi
da je Savet imenovan 13. maja 2025. godine, sa popunjenih Sest od devet predvidenih mesta, te da je
konstitutivnu sednicu odrzao 2. juna 2025. godine, kada je formalno konstituisan i usvojio svoj Poslov-
nik o radu. Medu dostavljenim dokumentima nije bilo zapisnika sa kasnijih sednica, sto moZze ukaziva-

ti na neaktivnost Saveta.
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Objedinjujuci nalaze konsultacija sa dostupnim institucionalnim podacima, ovaj dokument identifiku-
je prioritetne oblasti u kojima postoji raskorak izmedu postoje¢ih javnih politika i stvarnih iskustava i
potreba mladih. Cilj je da se na te oblasti usmeri paZznja donosilaca odluka. Na osnovu prepoznatih
izazova, dokument predlaZe sedam konkretnih i primenljivih preporuka. Za svaku preporuku navede-
ni su odgovorni akteri, predlozene mere, rokovi za sprovodenje i mehanizmi odgovornosti, kako bi se

unapredio kvalitet rada opstine.
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3. Kljuéni izazovi i nedostaci

® Tokenisticko ucesce i institucionalna neresponzivnost

Mladi opisuju da institucije formalno otvore prostor da oni iskaZu svoje misljenje, ali retko postupaju u
skladu sa tim. Primer poZzara na deponiji, naveden u fokus grupi, to dobro ilustruje: mladi su organi-
zovali ¢itavu zagovaracku kampanju povodom ove ekoloske pretnje, a opstina se njome nije bavila niti
je na nju odgovorila. U anketi, na pitanje kada su poslednji put videli da je neka mlada osoba ili udru-
Zenje mladih/za mlade uticalo na odluku opstine, preovladivali su odgovori nikada ili retko, dok neko-
liko ispitanika navodi da ne zna. Vise uCesnika u oba izvora to pripisuje tome sto ih dozivljavaju kao

decu cija misljenja ne zasluZuju institucionalnu paZnju.

® Politizacija i zarobljenost omladinskih struktura

Formalni kanali za uc¢e$¢e mladih, narocito dacki parlamenti, opisuju se kao podredeni politickoj volji,
umesto da funkcionisu kao nezavisni mehanizmi za iskazivanje glasa mladih. Ilustrativan primer je to
Sto je uprava Skole odbila Skolsku medijsku inicijativu Sezai News, uprkos podrsci dackog parlamenta.
Nekoliko ispitanika u anketi prepoznalo je uticaj politi¢kih partija kao glavnu prepreku da se misljenje
mladih cuje, a pojedini su pokazali izraZeno nepoverenje prema politickim akterima kada su upitani

ko bi mogao da ujedini zajednicu (medu odgovorima su cini¢no navedene politicke partije, i niko).

® Meduetnicka i prostorna segregacija

Oba izvora opisuju $kole, kafice, udruzenja i javne dogadaje kao uglavnom podeljene po etnickoj liniji
(srpska, albanska, romska zajednica), $to dodatno u¢vrséuju Skolski sistemi na razli¢itim jezicima, a
prema re¢ima ucesnika i politicka i medijska dinamika. Ispitanici su $kole naveli kao glavno mesto raz-
dvajanja (razdvojeni smo, razliciti jezici i sistemi), a sport i muziku kao retke zajednicke prostore sa stvar-
nim potencijalom za povezivanje. Jedan odgovor u anketi odraZzava i dubinu meduetnickih predrasuda
koje su i dalje prisutne u zajednici, $to pokazuje da segregacija nije samo prostorna, ve¢ postoji i na ni-

vou stavova, te da bi svaka intervencija idealno mogla i direktno da se bavi razbijanjem stereotipa.

® Visestruka diskriminacija mladih Roma i Romkinja

Fokus grupa ukazuje na to da se mladi Romi i Romkinje suocavaju sa najteZim i najsistemskijim oblici-
ma iskljucenosti: dokumentovanim nedostacima u ostvarivanju osnovne pismenosti medu ucenicima,
stereotipizacijom cele romske zajednice i odsustvom posebnih zastitnih ili obrazovnih mehanizama.
Rec¢ je o zasebnom i ozbiljnijem problemu od opste meduetnicke distance, koji zahteva ciljanu inter-

venciju.

LOKALIZACIJA AGENDE MLADI, MIR | BEZBEDNOST U BUJANOVCU 7



® Prepreke sustinskom uéeséu miladih zena

Prepoznata je i posebno otezana participacija mladih Zena. Kao prepreke navode se strah od osude
okoline, pritisak politickih partija i tradicionalna drusStvena ocekivanja. Konstruktivno, ispitanici su
predloZili konkretne mehanizme kako bi se odgovorilo na ove izazove: grupe mladih u kojima devojke
mogu da predlaZzu ideje, redovne sastanke sa lokalnom samoupravom, mali namenski fond za projek-
te i zagarantovan formalni odgovor na svaki podneti predlog (Sta ¢e biti sprovedeno, do kada i ko je za

to zaduzen).

® QOdsustvo institucionalnih mehanizama zastite i odgovora na rodno zasnovano
nasilje

Fokus grupa opisuje inicijativu SOS telefona UdruZenja Romkinja Bujanovca, koja nije dobila sistem-
sku podrsku opstine, Centar za socijalni rad koji nije spreman da finansira produzeni boravak u sigur-
noj kuéi (ogranicen na oko Sest meseci, nakon ¢ega su osobe koje su prezivele nasilje ¢esto primorane
da se vrate u nasilno okruZzenje), kao i opstinske strukture koje, prema navodima, nisu upoznate sa
obavezama iz Istanbulske konvencije. Suprotan primer iz Vranja, gde je SOS telefon pomogao osobama
koje su preZivele nasilje da se zaposle i postanu potpuno ekonomski nezavisne, pokazuje da funkcio-

nalan model ve¢ postoji u regionu i da bi mogao da se prilagodi i ovoj opstini.

® Nefunkcionalna tela u lokalnoj zajednici za mlade i rodnu ravhopravnost i
povlaéenje mladih iz javne sfere

Ucesnici navode da Kancelarija za mlade (KZM), Lokalni savet za mlade i Savet za rodnu ravnoprav-
nost ili ne funkcioni$u ili se ne koriste u skladu sa svojim mandatom, dok se lokalni strateski doku-
menti ne istraZuju, ne razvijaju i ne sprovode aktivno. To je povezano sa Sirim obrascem neuce$éa gra-
dana i gradanki, koji je vidljiv u anketi. Naime, nekoliko ispitanika je na pitanja o liderstvu i poverenju
u zajednici odgovorilo sa ne znam, niko, ili otvoreno cini¢nim odgovorima, $to ukazuje na nedostatak
poverenja mladih u institucije i njihove predstavnike i to da aktivno uceS¢e gradana cesto uopste nema

Zeljeni efekat na zajednicu.

® Zaposljavanje mimo kriterijuma struénosti

Zaposljavanje na osnovu politicke pripadnosti, umesto na osnovu kvalifikacija i kriterijuma, pominje
se i u fokus grupi i u viSe odgovora u anketi, uz posebnu zabrinutost u vezi sa zdravstvom, gde nedo-
statak struc¢nosti direktno uti¢e na ishode le¢enja pacijenata. Kada se ovi nalazi sagledaju zajedno sa
dostupnim podacima o zaposlenosti i izazovima sa kojima se mladi suocavaju pri prelasku iz obrazo-
vanja na trziste rada, jasno je da je reSavanje ovog problema vazno za unapredenje ekonomskog polo-

Zaja mladih, ali i za napredak u drugim oblastima.

® Nedostaci u javnoj infrastrukturi i uticaj na liénu bezbednost

Na pitanje $ta bi prvo promenili, ispitanici su naveli nepostojanje elektro, vodovodne i kanalizacione
mreZe u pojedinim naseljima, nedovoljno javno osvetljenje koje izri¢ito povezuju sa bezbednos¢u Zena

i devojaka nocu, nebezbedne puteve, ukljuc¢ujuéi maloletnike koji voze bez vozacke dozvole, kao i za-
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pustene zelene povrsine, medu njima i Bujanovacko jezero. Prepoznat je nedostatak osnovnih usluga u

zajednici i ugrozavanje osnovih prava, narocito po pogledu slobode kretanja mladih Zena.
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4. Preporuke za razvoj javnih politika zasnovanih
na konsultacijama sa mladima

Preporuke u nastavku upucene su prvenstveno Skupstini opstine Bujanovac ili telu pod njenom nadle-
znoscu, tako da se svaki zahtev odnosi na nesto $to opstina Bujanovac moze autonomno da sprovede.
Svaka preporuka utemeljena je u jednom ili viSe stubova Agende UN Mladi, mir i bezbednost, kako su
definisani Rezolucijom Saveta bezbednosti UN 2250: participacija, zastita, prevencija, partnerstva, te
povlacenje i reintegracija. Kada se neka preporuka dotice i nadleznosti na republickom nivou, ona i
dalje utvrduje konkretnu aktivnost opstine, uz moguci zagovaracki korak prema nadleZznom ministar-

stvu.

Svaka preporuka prati strukturu zahteva javne politike: konkretna aktivnost i problem koji resava, imeno-

vani akter, konkretni koraci za sprovodenje, vremenski okvir i mehanizam odgovornosti.

Preporuka 1. Povlacenje i reintegracija: Ojacati transparentno i meritorno
zaposSljavanje mladih, struéne prakse i lokalne ekonomske prilike

Unaprediti pristup mladih pravicnom zaposljavanju i lokalnim moguénostima za sticanje
prihoda kroz ciljane mere za zaposljavanje i preduzetnistvo mladih, program stru¢nih praksi u
javnim institucijama, organizacijama civilnog drustva i kompanijama, dostupne usluge

karijernog savetovanja i transparentno zaposljavanje zasnovano na zaslugama.

U kontekstu Bujanovca, stub povlacenja i reintegracije moZe se operacionalizovati kroz mere koje sma-
njuju ekonomsku iskljucenost, jacaju poverenje u javne institucije i prosiruju pouzdane puteve kojima
mladi mogu da obezbede egzistenciju u svojoj lokalnoj sredini. Konsultacije su kao znacajne izvore
frustracije i nepoverenja u institucije identifikovale nezaposlenost, ograni¢ene ekonomske moguénosti i
percepciju politicki uslovljenog zaposljavanja. Mladi navode ograni¢ene mogucnosti zaposlenja i zabri-
nutost da politi¢ka pripadnost moZe uticati na pristup poslovima. Takve percepcije mogu da naruse
poverenje u javne institucije i da dodatno podstaknu mlade da se povuku iz lokalnog gradanskog i
ekonomskog zivota. Nedostatak prvog radnog iskustva i ograni¢ena dostupnost profesionalnog usme-
ravanja dodatno otezavaju prelazak mladih iz obrazovanja u svet rada. Zbog toga su strukturisane
stru¢ne prakse i kvalitetno karijerno savetovanje vazan most ka podrsci sticanja ekonomske samostal-

nosti mladih u njihovoj lokalnoj sredini.

Ciljni akteri: Skupstina opstine Bujanovac, nadleZne organizacione jedinice opstinske uprave, Kancela-
rija za mlade, lokalna filijala Nacionalne sluZbe za zaposljavanje, srednje $kole, lokalne kompanije i or-
ganizacije civilnog drustva, kao i nadlezne republicke institucije u sluc¢ajevima kada odluke o zaposlja-

vanju nisu u nadleZnosti opstine.
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Predlozene aktivnosti:

[

Uspostaviti ciljani program za zaposljavanje i preduzetnistvo mladih, koordinisan sa Nacionalnom
sluzbom za zaposljavanje i osmisljen tako da dopunjuje postojece republicke mere (npr. sprovode-

nje programa Garancija za mlade).

Uspostaviti program placenih i kvalitetnih radnih praksi za mlade u opstinskoj upravi i javnim in-
stitucijama, ali i u organizacijama civilnog drustva i lokalnim kompanijama, kroz partnerstva i spo-
razume o saradnji. Program treba da ima transparentne kriterijume izbora, jasno definisane obave-
ze mentora i poslodavaca, i da vodi ra¢una o ravnopravnoj zastupljenosti mladih Zena i mladih iz

svih zajednica.

Obezbediti dostupne i kvalitetne usluge karijernog savetovanja i informisanja, u saradnji sa Kance-
larijom za mlade, Nacionalnom sluzbom za zaposljavanje i srednjim $kolama. Usluge treba da obu-
hvate profesionalnu orijentaciju, pomo¢ pri pisanju biografije i pripremi za razgovor za posao, i in-

formisanje o dostupnim programima zaposljavanja, praksi i obuka, na jezicima lokalnih zajednica.

Obezbediti konkursne grantove, sufinansiranje, mentorstvo ili podrsku za pokretanje odrzivih bi-

znisa koje vode mladi, uz transparentne kriterijume odabira.

Usvojiti i objaviti standardizovane kriterijume zaposljavanja zasnovane na kompetencijama za rad-
na mesta u opstini, uklju¢ujudi transparentne informacije o procedurama izbora i sastavu komisija

za izbor.

Usvojiti standarde zapoSljavanja zasnovane na zaslugama za radna mesta van neposredne nadle-

Znosti opstine, ukljucujuéi i zdravstveni sektor.

Vremenski okvir: U roku od 12 meseci za usvajanje opstinskog okvira za zaposljavanje, uspostavljanje

programa stru¢nih praksi i usluga karijernog savetovanja, kao i institucionalne zagovaracke mere.

Kratkorocno do srednjorocno (1-3 godine) za sprovodenje i evaluaciju podrske zaposljavanju, stru¢nim

praksama i preduzetnistvu mladih.

Odgovornost i praéenje: Godisnje objavljivanje podataka o zaposljavanju u opstini; transparentno izve-

Stavanje o korisnicima programa i rashodima; nezavisno pracenje relevantnih procesa ili prac¢enje od

strane civilnog drustva, kada je to zakonski i administrativno izvodljivo; i godiSnje pracenje ishoda u

pogledu zaposlenosti i preduzetnistva medu ucesnicima programa. Pracenje obuhvata i broj mladih

ukljucenih u stru¢ne prakse i karijerno savetovanje, razvrstan po polu i zajednici, kao i udeo ucesnika

koji su nakon prakse ostvarili zaposlenje.
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Preporuka 2. Participacija: Uvesti participativho budzetiranje usmereno na
potrebe mladih

Skupstina opstine treba da usvoji participativno budZetiranje koje ée odgovarati na potrebe
mladih, tako Sto ce, pre usvajanja budzeta, ukljuciti mlade i ostale gradane i gradanke, kao i
reformisani i funkcionalni Savet za mlade da daju misljenje o prioritetima u lokalnoj
zajednici, posebno prikazati budzetske linije koji se ticu mladih (prostori za mlade,
obrazovanje, podrska zaposljavanju, sport, bezbednosna infrastruktura itd.) i naknadno

izvesStavati o tome Sta je stvarno potroSeno u odnosu na ono sto je bilo predlozeno.

Participacija, u okviru YPS agende, znaci vise od konsultovanja; ona podrazumeva stvaran uticaj na
odluke i resurse koji oblikuju Zivote mladih. Konsultacije u Bujanovcu nisu pruzile dokaze da mladi
mogu da vide, a kamoli da oblikuju, nacin na koji opstina rasporeduje svoje resurse. Ucesnici fokus
grupe direktno su pokrenuli pitanje transparentnosti budZeta kao strukturnog problema, a nekoliko
ispitanika u anketi, kada su upitani, nije moglo da navede nijedan opstinski rashod relevantan za mla-
de. Mladi sebe opisuju kao nevidljive u odlucivanju uopste u svojoj zajednici, a odluke o budZzetu su
najmanje vidljive od svih. To potvrduju i podaci koje je opstina dostavila: ukupna prikazana sredstva
za omladinsku politiku smanjena su sa 1.980.000 RSD planiranih za 2025. na 1.516.000 RSD planiranih
za 2026. godinu, $to je smanjenje od od oko 23% u odnosu na prethodnu godinu, pri ¢emu se najveci
deo sredstava u obe godine nalazi na jedinstvenoj, nerasclanjenoj budzetskoj liniji ugovorene usluge,
koja malo govori o tome na koji nacin su potrebe mladih bile prepoznate i podrzane. Lokalni akcioni
plan za mlade, kojem ovaj budZet nominalno sluZi, i dalje nije usvojen, vise od godinu dana nakon po-

Cetka izrade.

Ciljni akter: Skupstina opstine Bujanovac i njeno Odeljenje za finansije, u saradnji sa odeljenjem nadle-

Znim za omladinsku politiku, Kancelarijom za mlade i Lokalnim savetom za mlade.

PredloZene aktivnosti:

» Sprovesti analizu trenutnog opstinskog budZzeta kako bi se utvrdilo polazno stanje direktnih i indi-
rektnih javnih rashoda od kojih mladi imaju koristi i identifikovali postoje¢i nedostaci u finansira-
nju.

* Izmeniti statut ili proceduralni okvir rada Lokalnog saveta za mlade kako bi se formalizovala nje-
gova uloga u opstinskom budzetskom procesu, uklju¢ujuéi obavezu da pre pripreme godis$njeg bu-

dzeta dostavi objedinjen skup prioriteta mladih.

* Unaprediti ucesée gradana i gradanki u budzetskom procesu kroz pravovremeno i sistematsko in-
formisanje putem razli¢itih komunikacionih kanala o moguénostima za dostavljanje komentara i
predloga na budZet, uz organizovanje konsultacija na svim jezicima koji su u sluzbenoj upotrebi u

Bujanovcu.

* Obavezati opstinu da, uz usvojeni opstinski budzet, objavljuje godisnju Izjavu o budZetu za mlade,

pisanu pristupac¢nim jezikom i na svim jezicima koji se koriste u Bujanovcu, u kojoj se navode pla-
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nirana izdvajanja za mlade, a nakon toga i godisnji izvestaj o rashodima koji pokazuje 5ta je stvarno

potroseno.

» Pilotirati ove mere tokom narednog opstinskog budZzetskog ciklusa, a rezultate iskoristiti za proce-

nu izvodljivosti, unapredenje procedura i odlucivanje o mogucoj odrZzivoj primeni ovih mera.

Vremenski okvir: Odmah (u prvih 6 meseci) za utvrdivanje polaznog stanja i reviziju statuta Lokalnog
saveta za mlade; kratkorocno (u okviru narednog punog budZzetskog ciklusa) za prvu objavljenu izjavu

o budzetu za mlade i prvi proces dostavljanja prioriteta mladih.

Odgovornost i pracenje: Javno objavljivanje izjave o budZetu za mlade i izveStaja o rashodima na kraju
godine; formalno evidentiranje doprinosa Lokalnog saveta za mlade i njegovo poredenje sa kona¢nim
izdvajanjima, uz obrazloZenje odstupanja od strane nadleznog odeljenja; prepoznavanje ovog mehani-

zma u godi$njem izveStaju rada same Skupstine opstine.

Preporuka 3. Zastita i reintegracija: Uspostaviti sistemski mehanizam podrske
osobama koje su prezivele nasilje i njihovu ekonomsku reintegraciju

Uspostavljanje koordinisanog i dugoro¢nog sistemskog mehanizma podrske osobama koje su
prezivele nasilje, koji povezuje hitnu zastitu sa psihosocijalnom podrskom, specijalizovanim

savetovanjem, pomoc¢i pri zaposljavanju i dugoroénom ekonomskom reintegracijom.

U okviru YPS agende, zastita ne podrazumeva samo neposredan odgovor na rodno zasnovano nasilje,
ve( i institucionalna reSenja koja osobama koje su preZivele nasilje omogucavaju da ostvare dugoro¢nu
bezbednost i ekonomsku nezavisnost. Konsultacije u Bujanovcu ukazuju na nedostatke u kontinuitetu
podrske (mladim) osobama koje su preZzivele nasilje uklju¢ujuéi vremenski ograni¢en smestaj u sigur-
noj kudi, odsustvo odrzivog javnog finansiranja specijalizovanih usluga i slabu povezanost izmedu
usluga zastite i podrske pri zaposljavanju, posledi¢no i sticanju ekonomske nezavisnosti. Iskustvo iz
obliZznjeg Vranja, na koje su ukazali ucesnici, predstavlja relevantan model za integrisaniji pristup i do-

bru praksu.

Ciljni akteri: Centar za socijalni rad Bujanovac, Skupstina opstine Bujanovac, nadlezna opstinska ode-
ljenja, UdruZenje Romkinja Bujanovca i druge lokalne OCD, kao i lokalna filijala Nacionalne sluzbe za

zaposljavanje.

PredloZene aktivnosti:

» Preispitati postoje¢a dokumenta javnih politika u oblasti socijalne zastite koja ureduju sigurni sme-
Staj i razviti mehanizam za produZenje prelazne podrske, kada je to opravdano individualnim pla-
nom zastite i reintegracije.

» Zakljuciti visegodisnji ugovor o pruzanju usluga ili sufinansiranju sa lokalnim OCD za pruZanje
specijalizovanih SOS usluga i usluga upudivanja, uz priznavanje postojecih partnerstava koji veé

pruzaju usluge.
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» Razviti formalni mehanizam upuéivanja koji povezuje Centar za socijalni rad, specijalizovane pru-
zaoce usluga iz civilnog drustva, Nacionalnu sluzbu za zaposljavanje i druge relevantne institucije,
kako bi osobe koje su preZivele nasilje mogle da, u okviru svog plana reintegracije, ostvare pristup
savetovanju o zaposljavanju, razvoju vestina i podrsci za sticanje prihoda i ostvarivanje ekonomske

samostalnosti.

» Uvesti periodi¢ne aktivnosti izgradnje kapaciteta za zaposlene u nadleznim opstinskim sluzbama i
Centru za socijalni rad o odgovorima na rodno zasnovano nasilje usmerenim na osobe koje su pre-

zivele nasilje i o primenljivim obavezama iz Istanbulske konvencije.

» Izraditi pisane meduinstitucionalne procedure kojima se utvrduju odgovornosti za upucivanje, od-

govorna lica, standardi usluga i zahtevi po pogledu daljeg pracenja.

Vremenski okvir: Odmah i kratkorocno (u prvoj godini) za finansiranje usluga, institucionalne protokole
i obuku zaposlenih; srednjorocno (1-3 godine) za punu primenu i evaluaciju integrisanog mehanizma

podrske osobama koje su preZivele nasilje i njihovog zaposljavanja.

Odgovornost i prac¢enje: GodiSnje anonimno ispitivanje kvaliteta usluga, upuéivanja, procena kontinui-
teta podrske i ishoda reintegracije; godisnji pregled ugovora o pruzanju usluga; i formalna uloga spe-

cijalizovanih, stru¢nih Zenskih organizacija civilnog drustva u pracenju.

Preporuka 4. Zastita: Integrisati rodno odgovornu bezbednost javnih prostora u
planiranje opstinske infrastrukture

Institucionalizovati rodno i omladinski odgovoran pristup bezbednosti javnih prostora,
integrisanjem bezbednosnih aspekata u planiranje opstinske infrastrukture i kapitalnih
investicija, uz posebnu paznju na faktore okruZenja (npr. nedovoljno javno osvetljenje), koji
ogranicavaju bezbedno kretanje mladih Zena, njihov pristup javnim prostorima i ucesée u

zivotu zajednice.

U okviru YPS agende, zastita obuhvata i svakodnevnu bezbednost mladih u zajednici, uklju¢ujuci mo-
gucnost da se slobodno i bezbedno krec¢u javnim prostorom. Osecaj nebezbednosti u javnim prostori-
ma nije samo li¢no iskustvo. On direktno uti¢e na to da li i u kojoj meri mlade Zene ucestvuju u obra-
zovanju, zaposljavanju, kulturnim i drustvenim aktivnostima i javnom Zivotu zajednice. Konsultacije u
Bujanovcu ukazuju da faktori okruZzenja, pre svega nedovoljno javno osvetljenje, zapusteni i nenadzi-
rani javni prostori i nebezbedne pesacke rute, posebno u vecernjim satima, ograni¢avaju kretanje mla-
dih Zena i oblikuju njihove svakodnevne odluke. Zbog toga one izbegavaju pojedine delove grada,
skrac¢uju boravak van kuce ili odustaju od aktivnosti. Istovremeno, bezbednosni aspekti i potrebe mla-
dih Zena se sistemski ne razmatraju prilikom planiranja opstinske infrastrukture i kapitalnih investici-
ja, niti postoje mehanizmi kroz koje bi mladi mogli da ukazu na nebezbedne lokacije i uti¢u na priori-

tete ulaganja.
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Ciljni akteri: Skupstina opstine Bujanovac, Odeljenje za komunalne delatnosti i urbanizam, nadleZne
opstinske infrastrukturne sluzbe, lokalna policija, Lokalni savet za rodnu ravnopravnost, organizacije

civilnog drustva.

Predlozene aktivnosti:

» Uraditi opstinsku reviziju bezbednosti javnih prostora i osvetljenja, koja kombinuje tehnicku proce-
nu infrastrukture sa participativnim mapiranjem uz uces¢e mladih Zena, predstavnika/ca mladih,

Zenskih organizacija i policije.

» Izraditi javno dostupan okvir za odredivanje prioriteta kojim se identifikuju lokacije za intervenciju

na osnovu bezbednosnog rizika, kori$éenja, pristupacnosti i povratnih informacija zajednice.

» Uvrstiti prioritetna unapredenja osvetljenja i javnih prostora u godisnje i srednjoro¢ne planove ka-

pitalnih investicija opstine, uz jasno odredena budZzetska izdvajanja.

* Propisati obavezu da se aspekti bezbednosti Zena i mladih uzimaju u obzir pri buduéem planiranju
i rekonstrukciji ulica, pesackih pravaca, stajaliSta javnog prevoza, parkova i drugih ¢esto koriséenih

javnih prostora.

* Sprovesti naknadnu procenu bezbednosti nakon prvog kruga unapredenja kako bi se utvrdilo da li
su intervencije doprinele vec¢em osecaju bezbednosti koji prijavljuju mlade Zene i ve¢em koriS¢enju

javnih prostora.

Vremenski okvir: Odmah (do 6 meseci) za reviziju bezbednosti i mapiranje prioriteta; kratkorocno do
srednjorocno (1-3 godine) za kapitalna unapredenja i integrisanje rodne dimenzije u redovnu praksu

planiranja infrastrukture.

Odgovornost i pracenje: Objavljivanje nalaza revizije i prioritetnih oblasti za intervenciju; godisnje izve-
Stavanje, po stavkama, o planiranim i realizovanim investicijama; i periodicne ankete gradana i gra-

danki o bezbednosti, sa podacima razvrstanim po uzrastu i polu.

Preporuka 5. Zastita: Uspostaviti sistemski odgovor na vr$njac¢ko nasilje u
Skolama

Opredeliti opstinska sredstva za obrazovanje i programe podrske kako bi se skolama u
Bujanovcu pomoglo da sprecavaju vrsnjacko nasilje, reaguju nediskriminatorno na slucajeve
na nacin koji je usmeren na decu koja su prezivela nasilje, unaprede pristup savetodavnoj
podrsci i mehanizmima prijavljivanja i obezbede da svaki slucaj bude propisno praéen, a ne

reSavan iskljucivo disciplinskim merama.

Zastita u okviru YPS agende treba da obuhvati i nasilje i diskriminaciju u sredinama u kojima mladi
provode veliki deo svakodnevnog Zivota. Konsultacije u Bujanovcu ukazuju na to da se odgovori na
vrénjacko nasilje previSe oslanjaju na formalne disciplinske mere, bez odgovarajuceg bavljenja uzroci-
ma, potrebama dece koje trpe nasilje ili obrascima diskriminatornog postupanja. U¢enici imaju ograni-

Cen pristup adekvatnoj podrsci, poverljivom prijavljivanju i daljem praéenju slucajeva. Konsultacije su
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takode ukazale na zabrinutost zbog nejednakog postupanja po etnickoj osnovi i ogranic¢enog preven-
tivhog doprinosa gradanskog vaspitanja u skolama. Ucesnici/e konsultacija su ovo uporedili sa prak-
sama u skolama u Vranju, koje pruzaju snaznije mogucnosti za podrsku ucenicima i intervencije za-

snovane na pravima.

Ciljni akteri: Skupstina opstine Bujanovac i nadleZzni opstinski organi za obrazovanje i mlade, u part-

nerstvu sa upravama Skola i, po potrebi, Ministarstvom prosvete.

Predlozene aktivnosti:

» Sprovesti procenu praksi reagovanja na vrsnjacko nasilje na nivou skola i identifikovati nedostatke
u podrsci deci koja trpe vrsnjacko nasilje, upucivanju, prevenciji i daljem pracenju, oslanjajuci se na

relevantne dobre prakse identifikovane u opstinama/gradovima u regionu.

* Opredeliti opstinska sredstva za podrsku Skolama kako bi se unapredio pristup savetnicima, psi-
holozima ili drugom kvalifikovanom stru¢nom osoblju tamo gde su utvrdeni nedostaci u kapacite-

tima.

» Podrzati skole u uspostavljanju poverljivih i pristupa¢nih mehanizama za prijavljivanje i upuciva-

nje, uz jasne procedure za dalje pracenje i zastitu od odmazde.

* Osnaziti mlade i finansirati strukturisane inicijative vrénjacke podrske i vrénjacke medijacije gde je
to primereno, uz zastitne mere koje obezbeduju da ozbiljni slucajevi ostanu u nadleznosti kvalifiko-

vanih stru¢njaka.

» Uspostaviti procedure koje zahtevaju dokumentovano institucionalno postupanje kada se iznesu

navodi o nejednakom postupanju ili diskriminaciji po etnickoj ili drugoj zasti¢enoj osnovi.

* Dopuniti prevenciju u Skolama dodatnim programima gradanskog vaspitanja, borbe protiv diskri-
minacije i interkulturalnog ucenja, koji se sprovode u sigurnim prostorima za mlade (preporuka
6).

Vremenski okvir: Odmah (do 6 meseci) za pregled stanja i procenu kapaciteta; kratkorocno (do 2 godi-
ne) za pilot-programe u odabranim skolama; srednjorocno (2-3 godine) za prosirenje na osnovu rezul-

tata evaluacije.

Odgovornost i praéenje: GodiSnje anonimizovano izveStavanje o vrstama slucajeva vrsnjackog nasilja,
preduzetim merama, upudivanjima i ishodima; mehanizmi povratnih informacija od ucenika; i perio-

di¢ni pregled uz ucesée Lokalnog saveta za mlade i relevantnih aktera u obrazovanju.

Preporuka 6. Participacija, partnerstva i prevencija: Uspostaviti sigurne
prostor(e) za mlade koji podrzavaju programe interkulturalnog uéescéa i inkluzije

Uspostaviti odrzivo finansiran, inkluzivan prostor za mlade koji pruza redovne prilike za

interkulturalnu interakciju, uc¢esé¢e mladih, ucenje i ciljanu podrsku inkluziji.
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U okviru YPS agende, prevencija zahteva kontinuirano ulaganje u drustvene uslove koji smanjuju is-
klju¢enost, diskriminaciju i distancu medu zajednicama. Konsultacije u Bujanovcu ukazuju na ograni-
¢enu svakodnevnu interakciju medu mladima srpske, albanske i romske nacionalnosti, pri ¢emu se
mladi Romi i Romkinje suoc¢avaju sa dodatnim obrazovnim i drustvenim preprekama. Postoje¢e omla-
dinske strukture jo$ uvek ne pruzaju dovoljno vidljiv, pristupacan i programski osmisljen prostor za
kontinuirano povezivanje razlic¢itih zajednica. Zajednicki prostor za mlade mogao bi da doprinese pre-
vazilaZenju ovih nedostataka, ali samo ako bude osmisljen kao aktivna platforma za interkulturalno

ucesce, inkluziju i redovne zajednicke programe.

Ciljni akteri: Skupstina opstine Bujanovac, Savet za mlade, KZM, sa §kolama, udruZzenjima mladih i za

mlade i drugim organizacijama civilnog drustva u Bujanovcu kao partnerima u sprovodenju.

Predlozene aktivnosti:

* Obezbediti pristupacnu, etnicki i rodno neutralnu fizicku lokaciju kao prostor za mlade i usposta-

viti posebnu godisnju budZetsku liniju opstine za osoblje, programe i odrzavanje.

» U saradnji sa OCD, izraditi i usvojiti godisnji programski okvir koji daje prioritet aktivnostima sa
dokazanim potencijalom za uce$¢e mladih iz razli¢itih zajednica, ukljuc¢ujuéi sport, muziku, ucenje

jezika, gradanski angazman i zajednicke omladinske inicijative.

» Uspostaviti ciljanu obrazovnu podrsku i mentorstvo za mlade Rome i Romkinje, osmisljene i spro-

vedene u partnerstvu sa romskim organizacijama i kvalifikovanim osobljem.

» Uspostaviti pristupa¢an mehanizam putem kojeg mladi mogu da prijave diskriminaciju ili prepre-
ke ucescu, sa odredenom kontakt osobom u opstini i definisanom procedurom za upudivanje i da-

lje postupanje.

Vremenski okvir: Kratkorocno (1-2 godine) za uspostavljanje prostora, mehanizma finansiranja, kadrov-
skih reSenja i savetodavnog tela, kao i za sprovodenje i evaluaciju prvog punog godisnjeg program-

skog ciklusa.

Odgovornost i pracenje: IzveStavanje o ucescu i aktivnostima, sa podacima razvrstanim, gde je to pri-
mereno, po uzrastu, polu i zajednici; godiSnji pregled od strane savetodavnog tela mladih i Lokalnog
saveta za mlade; pracenje ishoda ciljane obrazovne podrske; i uklju¢ivanje pokazatelja rada Prostora za

mlade u relevantno izvestavanje o opstinskim dokumentima javnih politika.

Preporuka 7. Partnerstva: Institucionalizovati saradnju opstine sa omladinskim,
Zzenskim i romskim organizacijama civilnog drustva

Uspostaviti transparentan okvir u zajednici za odrzivo partnerstvo, sufinansiranje i
strukturirani dijalog o javnim politikama sa organizacijama civilnog drustva koje predvode

mladi, Zene i Romi i Romkinje.
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Stub partnerstva YPS agende zahteva da javne institucije predu sa ad hoc konsultacija na strukturiranu
saradnju, predvidivo finansiranje i podeljenu odgovornost sa organizacijama civilnog drustva koje po-
seduju relevantnu stru¢nost i poverenje zajednice. Konsultacije u Bujanovcu ukazuju na to da mladi, a
narocito mlade Zene, mogu biti pozvani da ucestvuju u razgovorima, ali bez odgovarajucih procedura
koje bi institucije obavezale da odgovore na njihove predloge. Istovremeno, lokalne organizacije pruza-

ju vazne usluge zajednici bez sistematske podrske opstine.

Ciljni akteri: Lokalni savet za rodnu ravnopravnost, Skupstina opstine Bujanovac, nadlezna opstinska

odeljenja, Lokalni savet za mlade i organizacije civilnog drustva koje ucestvuju u procesu.

PredloZene aktivnosti javne politike:

» Usvojiti opstinski okvir za partnerstvo sa organizacijama civilnog drustva kojim se utvrduju trans-

parentni kriterijumi za saradnju, sufinansiranje, konsultacije i u¢es¢e u osmisljavanju programa.

» Zakljuciti formalne ugovore o pruzanju usluga, saradnji ili sufinansiranju sa relevantnim i aktiv-

nim omladinskim organizacijama, na osnovu jasno definisanih uloga i o¢ekivanih rezultata.

» Uspostaviti Semu malih grantova za inicijative koje predvode mladi i Zene, sa transparentnim krite-

rijumima podobnosti, procedurama izbora i javnim izvestavanjem o dodeljenim sredstvima.

» Uvesti formalni protokol odgovora kojim se opstina obavezuje da, u definisanom roku, na predloge
podnete kroz priznate mehanizme konsultacija sa mladima i civilnim dru$tvom dostavi pisanu

odluku, obrazloZenje, okvirni rok i naziv odgovorne organizacione jedinice.

* Obezbediti partnerskim organizacijama strukturisanu ulogu u osmisljavanju, prac¢enju i pregledu
programa, ukljucujudi sprovodenje aktivnosti prostora za mlade i drugih mera povezanih sa YPS

agendom.

Vremenski okvir: Odmah (do 6 meseci) za usvajanje protokola odgovora i okvira za partnerstvo; u roku

od 12 meseci za prve formalne ugovore i prvi ciklus malih grantova.

Odgovornost i pracenje: Voditi javni registar formalnih predloga i institucionalnih odgovora; godisnje
objavljivati informacije o grantovima i ugovorima o partnerstvu; sprovoditi godisnji zajednicki pregled

partnerstva; i obezbediti formalnu zastupljenost OCD u relevantnim telima za pracenje.
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