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Napomena o dokumentu

Ovaj dokument predstavlja radni predlog lokalnih politika i prakti¢nih mera za unapredenje UN-ove
agende Mladi, mir i bezbednost (UN Youth, Peace and Security — YPS) u Opstini Leposavi¢. Doku-
ment je izraden kao osnova za dalje konsultacije, dopune i usaglasavanje sa mladima, lokalnom samo-

upravom, civilnim drustvom, obrazovnim institucijama i drugim relevantnim akterima.

Polaznu osnovu dokumenta ¢ine materijali projekta i rad Savetodavne grupe, ukljuc¢ujuéi Terms of Re-
ference za Savetodavnu grupu, beleSke sa sastanka Savetodavne grupe Leposavi¢ od 15. jula 2026. go-
dine i Memorandum o saradnji izmedu Opstine Leposavi¢ i NVO Nova drustvena inicijativa (NSI),
potpisan 23. juna 2026. godine. Kao dodatni stru¢ni izvori koris¢ena su i najnovija istraZivanja na ovu
temu, poput publikacije Ljubise Mijaci¢a/ACDC ,Water Security and Availability in Municipalities of
Zubin Potok, North Mitrovica, Zvecan, and Leposavi¢”, kao i publikacije ,Mapping and Preliminary

Assessment of the Scale and Location of Illegal Waste Dumpsites in Kosovo”, EcoZ/EULEX Kosovo.

Dokument ne predstavlja formalno usvojeni akt Opstine Leposavi¢, niti akt bilo kojeg drugog tela ili
organizacije. Njegova svrha je da ponudi jasan, realisti¢an i primenljiv okvir za lokalno delovanje i da
olaksa prelazak sa konsultovanja mladih na njihovo stvarno i vidljivo ucesée u kreiranju, sprovodenju

i pracenju lokalnih politika.
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Sazetak

Mladi u Opstini Leposavi¢ imaju potencijal da budu mnogo viSe od korisnika lokalnih politika: oni
mogu biti njihovi inicijatori, partneri u sprovodenju i akteri koji doprinose miru, drustvenoj koheziji i
bezbednosti. Medutim, nalazi i diskusije Savetodavne grupe ukazuju na jaz izmedu formalnog posto-
janja prostora za ucesce i stvarne moguénosti mladih da uti¢u na lokalne odluke. Tokom sastanka 15.
jula 2026. godine posebno su istaknuti nedostatak organizovanosti mladih, izostanak omladinskog sa-
veta i funkcionalne Kancelarije za mlade, ogranicena institucionalna podrska, nedostatak prostora i sa-
drzaja za mlade, slaba povezanost sa civilnim drustvom, finansijska ogranicenja i potreba za sistemat-

skim pristupom animiranju i osnazivanju mladih.

Memorandum o saradnji izmedu Opstine Leposavic¢ i NSI pruza vaznu institucionalnu osnovu za pro-
menu takvog stanja. Memorandum predvida saradnju u oblastima uce$¢a mladih u lokalnom odluci-
vanju, podrske omladinskim inicijativama i javnim politikama, saradnje mladih i lokalne samouprave,
jacanja kapaciteta za zagovaranje, konsultacija i participativnih procesa. Predvideno je i formiranje sa-
vetodavne radne grupe koja uklju¢uje mlade i relevantne aktere, kao i zajednicko razvijanje inicijativa i

preporuka za unapredenje lokalnih politika.

Ovaj papir predlaZe da se postojeca saradnja pretvori u funkcionalan lokalni YPS mehanizam, predla-
zuéi 12 praktic¢nih preporuka za uklju¢ivanje mladih u proces donosenja odluka na lokalnom ni-
vou i njihovo ukljudivanje u lokalnu zajednicu. Fokus nije na stvaranju jo$ jednog dokumenta, ve¢
na uspostavljanju nekoliko konkretnih procedura i institucija kroz koje ¢e se uces¢e mladih redovno
odvijati: funkcionalna Kancelarija za mlade, omladinski savet ili drugo legitimno predstavnicko telo,
redovne konsultacije sa mladima, uklju¢ivanje mladih u javne rasprave o budZzetu i lokalnim politika-
ma, mali fond za omladinske inicijative, mehanizam za pracenje preporuka mladih i bezbedan kanal

za prijavljivanje problema i rizika koji ih pogadaju.

Kao konkretna, vidljiva i omladinski inicirana YPS intervencija predlaZe se akcija ,Clean River Chal-
lenge”. Ideju su identifikovali mladi, koji su kasnije pripremili i Akcioni plan za njeno sprovodenje u
okviru projekta “NextGen Balkans: Dealing with the Future” koji sprovodi NVO Gradanske inicijative
u partnerstvu sa ,Nova drustvena inicijativa (NSI)” i Livrit, u okviru RYCOgnizing YPS grant $eme,
koju podrzava Nemacka saradnja, a sprovodi RYCO. Ideja je kasnije delimi¢no modifikovana kroz rad
Savetodavne grupe, sa istim ciljem: mladi su prepoznali ¢iS¢enje reke Ibar i okolnog prostora kao pita-
nje od neposrednog znacaja za zajednicu, ali i kao priliku da se mladi organizuju, saraduju sa instituci-
jama i drugim zajednicama i pokazu da lokalni problemi mogu biti reSavani kroz zajednicko delova-

nje.

Akcija ¢iS¢enja ne treba da bude jednokratna volonterska aktivnost. Ovaj papir donosi set konsolido-
vanih preporuka za sprovodenje inicijative mladih, koju postavlja kao visefazni model: edukacija i
kampanja, mapiranje problema, priprema sa institucijama, bezbedno ¢iS¢enje, odvoz i pravilno zbri-
njavanje otpada, komunikacija rezultata, evaluacija i zagovaranje dugoroc¢nih resenja. Takav model po-
vezuje svih pet dimenzija YPS-a: ucesce, zastitu, prevenciju, partnerstva i stvaranje uslova da mladi

ostanu aktivni i ukljuceni.
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Klju¢na preporuka je da Opstina Leposavi¢ prihvati YPS kao horizontalni princip lokalnog rada sa
mladima, a ne kao izolovanu projektnu temu. Mladi treba da budu ukljuceni u pitanja koja direktno
uti¢u na njihov Zivot — obrazovanje, zaposljavanje, javni prostor, Zivotnu sredinu, bezbednost, slobod-
no vreme i drustvenu koheziju — uz jasne mehanizme kojima se njihovi predlozi pretvaraju u odluke,

budzetske linije i konkretne aktivnosti.

1. Uvod

Agenda Mladi, mir i bezbednost (YPS) polazi od jednostavne, ali ¢esto zanemarene pretpostavke:
kapacitet da sprecavaju tenzije, grade poverenje, pokre¢u lokalne inicijative i ucestvuju u odlucivanju.
Savet bezbednosti Ujedinjenih nacija je Rezolucijom 2250 iz 2015. godine postavio pet stubova YPS
agende — ucesce, zastitu, prevenciju, partnerstva i reintegraciju — uz naglasak na povecanju uces¢a mla-

dih u odlucivanju na svim nivoima.

Na lokalnom nivou YPS ne mora da bude apstraktna medunarodna agenda. Naprotiv, njena vrednost
je upravo u tome Sto se moze prevesti u svakodnevne lokalne politike i postupke. Za mladu osobu u
Leposavicu mir i bezbednost nisu samo pitanje odsustva nasilja. Oni uklju¢uju moguénost da bez stra-
ha koristi javni prostor, da ima pristup obrazovanju i informacijama, da ucestvuje u radu zajednice, da
bude saslusana od strane lokalne samouprave, da se njen glas uzme u obzir pri odluc¢ivanju i da moze

da pokrene inicijativu bez nepotrebnih institucionalnih prepreka.

Sastanak Savetodavne grupe Leposavi¢, odrzan 15. jula 2026. godine, upravo je pokazao kako se YPS
moze prevesti u konkretne lokalne izazove. U razgovoru su identifikovani problemi sa organizovano-
$¢u mladih, nedostatak omladinskog saveta, nedovoljno institucionalno finansiranje, manjak sadrzaja i
prostora za mlade, ograni¢eno interesovanje za rad u civilnom sektoru, kao i potreba za ve¢im ukljuci-

vanjem mladih u javne rasprave i lokalne inicijative.

Istovremeno, mladi su prethodno kao prioritetnu prakti¢nu intervenciju identifikovali ¢is¢enje Ibra.
Time je otvorena mogucénost da se YPS ne zadrzi na deklarativnom, formalnom nivou. Ekoloska akcija
moZe postati platforma za participaciju, medugeneracijsku i meduzajednic¢ku saradnju, razvoj lider-

skih vestina, komunikaciju sa institucijama i stvaranje poverenja kroz zajednicki rezultat.

1 https://press.un.org/en/2015/sc12149.doc.htm
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2. Svrha, obim i metodologija predloga prakti¢ne
politike

Svrha dokumenta je da objedini nalaze i ideje nastale kroz aktivnosti i lokalni konsultativni proces u
okviru projekta “NextGen Balkans: Dealing with the Future” i pretvori ih u praktican lokalni policy
okvir. Projekat i ovaj dokument imaju za cilj jacanje uc¢es¢a mladih u procesima donoSenja odluka,
unapredenje lokalnih politika koje se odnose na mlade, mir i bezbednost, kao i podsticanje njihovog

aktivnog ukljuc¢ivanja u lokalnu zajednicu.

Dokument ima dva medusobno povezana dela. Prvi deo se bavi sistemskim unapredenjem ucesca
mladih i YPS agende u Opstini Leposavi¢. Drugi deo razraduje jednu prioritetnu omladinsku inter-
venciju — akciju ¢iS¢enja i zastite Ibra — kao konkretan primer kako se YPS moZe primeniti kroz lokalno

delovanje.

Metodoloski pristup kombinuje: (1) analizu projektnih dokumenata; (2) nalaze Savetodavne grupe;
(3) institucionalne obaveze i moguc¢nosti definisane Memorandumom o saradnji izmedu Opstine Le-
posavic¢ i NSI; (4) lokalno identifikovane probleme i predloge mladih; i (5) relevantne nalaze stru¢nih

publikacija o vodnim resursima i Ibru na severu Kosova".

Svrha Savetodavne grupe Opstine Leposavi¢, koja je ovom prilikom, za potrebe ovog projekta, okupila
predstavnike mladih, civilnog sektora, opstine i druge relevantne aktere, jeste da grupa identifikuje lo-
kalne izazove, rizike i moguénosti koji uti¢u na mlade u odnosu na njihovo ucesce u procesima dono-
Senja odluka, ukljucivanje u lokalnu zajednicu, mir, bezbednost, inkluziju i drustvenu koheziju; uce-
stvuje u definisanju prioriteta; doprinosi izradi policy papira; i doprinosi zagovaranju preporuka pre-

ma lokalnim institucijama.

Memorandum o saradnji izmedu Opstine Leposavi¢ i NSI dodatno potvrduje ovaj pristup. Memoran-
dum je potpisan 23. juna 2026. godine u okviru projekta ,NextGen Balkans: Dealing with the Future” i
predvida saradnju na povecanju uces¢a mladih u procesima odlucivanja, podrsci omladinskim inicija-
tivama i javnim politikama, unapredenju saradnje mladih i lokalne samouprave, jacanju kapaciteta za

zagovaranje, konsultacijama i participativnim procesima.

Ovaj dokument zato treba posmatrati kao most izmedu postojecih obaveza i konkretne implementaci-
je. Preporuke su namerno formulisane tako da se najve¢i deo moze sprovesti u okviru lokalnih nadle-
Znosti, uz podrsku civilnog drustva, Skola, donatora i centralnih institucija tamo gde su potrebni do-

datni resursi ili nadleZnosti.

* Ova oznaka ne prejudicira stavove o statusu i u skladu je sa Rezolucijom SB UN 1244 i Misljenjem Medunarodnog suda pravde o Deklaraciji o
nezavisnosti Kosova.
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3. Miadi, mir i bezbednost kao lokalna politika

YPS okvir je relevantan za lokalnu samoupravu zato $to mir i bezbednost nastaju i odrzavaju se u sva-
kodnevnim odnosima. Lokalna uprava odlucuje o javnim prostorima, komunalnim uslugama, lokalnoj
infrastrukturi, podrsci mladima, kulturnim i sportskim sadrzajima, komunikaciji sa gradanima i delu
lokalnog budZeta. Sve su to oblasti u kojima se moze povecati ili smanjiti osec¢aj uklju¢enosti, pripad-

nosti i poverenja mladih.

Y vz v v oz

Ucesce je centralni stub. UceSce nije samo prisustvo mladih na dogadaju niti njihovo pozivanje da daju
komentar na ve¢ pripremljenu odluku. Smisleno uces¢e podrazumeva da mladi imaju pristup infor-
macijama, mogucnost da definisu probleme, prostor za predlaganje reSenja, jasnu povratnu informaci-

ju o tome Sta je sa njihovim predlogom uradeno i moguc¢nost da ucestvuju u sprovodenju i prac¢enju

odluke.

Zastita u lokalnom YPS okviru podrazumeva prepoznavanje rizika sa kojima se mladi suocavaju. Sa-
vetodavna grupa je, na primer, ukazala na nedostatak bezbednih prostora, ograni¢enu dostupnost sa-
drzaja za mlade, nedostatak edukativnih programa, ali i na potrebu da se aktivnosti na terenu planira-
ju u skladu sa vremenskim uslovima kako bi se izbegli nepotrebni rizici koji bi mogli biti opasni po

zdravlje i bezbednost mladih.

Prevencija znaci ulaganje u aktivnosti koje smanjuju rizik od nasilja, iskljucenosti, netrpeljivosti i pasi-
vizacije. U lokalnom kontekstu to moze biti radionic¢arski rad u $kolama, interkulturne aktivnosti,
sportske i kulturne inicijative, edukacije o javnom zagovaranju i drugim temama, digitalna pismenost

i, pre svega, ukljucivanje mladih u reSavanje konkretnih problema zajednice.

Partnerstva podrazumevaju da opstina, mladi, Skole, civilno drustvo, privatni sektor i druge institucije
rade na zajednickom problemu. Omladinska inicijativa za ¢is¢enje Ibra je dobar primer: mladi mogu
biti inicijatori, opstina facilitator i institucionalni partner, komunalne sluzbe pruzalac logistike, skole
partner u edukaciji, kompanije donatori ili pruzaoci logisticke podrske, a civilno drustvo podrska u

mobilizaciji, komunikaciji i zagovaranju.

Peti stub, u lokalnoj primeni, treba posmatrati kroz stvaranje uslova da mladi koji su izloZeni razlici-
tim oblicima marginalizacije ili nesigurnosti dobiju moguénost da se ponovo ukljuce u obrazovanje, tr-
ziste rada, javni Zivot i zajednicu. U Leposavi¢u to znaci povezivanje YPS agende sa mekim vestinama,

zaposljivoscu, jezi¢kim i obrazovnim programima, volontiranjem i omladinskim preduzetnistvom.
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4. Lokalni kontekst: Opstina Leposavié

Opstina Leposavic je teritorijalno velika opstina sa znacajnim prirodnim resursima i specificnim dru-
Stvenim i ekonomskim kontekstom. Opstina obuhvata priblizno 540 km?, pri ¢emu dolina reke Ibar
predstavlja njenu glavnu prirodnu osovinu, a opstinu ¢ine 72 naseljena mesta. Pored Ibra, opstina ima
veliki broj pritoka i manjih vodotokova, ukljuc¢ujuéi Vucansku, Grkajsku, JoSani¢ku, Vracevsku i Tre-

bic¢ku reku, kao i Bistricku, So¢anic¢ku, Leposavsku i druge manje vodotokove. 2

Ibar je reka koja slovi za veoma zagadenu reku, obiluje divljim deponijama (ne samo u delu toka koji
se nalazi u opstini Leposavi¢) koje se nalaze tik uz nju ili u blizini. Na teritoriji opstine Leposavic je u
nedavnom izvestaju® identifikovano 18 velikih divljih deponija, $to je opet smanjenje u odnosu na
2023.g. kada ih je bilo ¢ak 39, pa je ova opstina vodeca u odnosu na sve ostale u pogledu njihovog sma-
njenja. Medutim, ovo mapiranje je izvrSeno putem satelita te se i sam izvestaj ograduje od ovakvih re-
zultata uz napomenu da fizicko mapiranje ima prednost nad ovakvom vrstom identifikacije. Dalje se
konstatuje da Ibar, duZz velikog dela svog toka ima znacajne kolic¢ine otpada. To je posledica postojanja
viSe ilegalnih odlagalita otpada na pojedinim mestima u plavnim podrucdjima, koja su potom izlozena
sezonskim poplavama. Poplavne vode raznose otpad duz znatno vecih delova re¢nog toka. Prisustvo
otpada u blizini vodnih povrsina posebno je zabrinjavajuce, jer sezonske poplave mogu razneti otpad
duz re¢nih koridora, povecavajudi rizik od zagadenja zemljista i voda i oteZavajuci ¢iS¢enje i praenje
stanja. Posebno je vazno istac¢i da se, kada se pogleda mapa deponija na teritoriji opstine Leposavi¢, ja-
sno uocava da se svih 18 velikih divljih deponija nalazi neposredno uz tok reke Ibar.* Isti izvestaj napo-
minje da opstina Leposavi¢ nema usvojen Lokalni akcioni plan za upravljanje otpadom (LWAP), koji
je obavezan dokument i klju¢ni instrument za prevodenje politika upravljanja otpadom sa centralnog
nivoa u lokalne aktivnosti. Postojanje LWAP-a doprinosi kapacitetu opstine za planiranje, usmeravanje
budZetskih sredstava i spremnosti za sprecavanje, pracenje i reSavanje problema nezakonitih odlagali-

Sta otpada.

Ovakva teritorijalna struktura znaci da bi lokalna omladinska politika, nakon pocetne usmerenosti na
urbano jezgro, u narednoj fazi trebalo da ukljuci i mlade iz razli¢itih okolnih naselja koji imaju razlicit
pristup informacijama, prevozu, sadrzajima i institucionalnim kontaktima. Zato participacija mora da
bude organizovana tako da ne favorizuje samo mlade koji su ve¢ aktivni, lako dostupni ili povezani sa

institucijama.

Savetodavna grupa je identifikovala konkretne prepreke: mladi su neaktivni i nisu dovoljno organizo-
vani; civilni sektor ne proizvodi dovoljno interesovanja medu mladima; nema dovoljno fondova za lo-
kalne omladinske aktivnosti; izostaje funkcionalan omladinski savet; Kancelarija za mlade je osnova-
na, ali bez izdvojenih sredstava; nedostaju sadrZzaji koji bi mladima bili dostupni nakon nastave; i po-

stoji potreba za funkcionalizacijom centra za mlade.

2 Ljubisa Mijaci¢, “Water Security and Availability in Municipalities of Zubin Potok, North Mitrovica, Zve¢an and Leposavi¢, ACDC. https://acdc-kosovo.org/
publikacije/pub_1700722728.pdf

3 Mapping and Preliminary Assessment of the Scale and Location of lllegal Waste Dumpsites in Kosovo, EcoZ, funded by the European Union Rule of
Law Mission in Kosovo (EULEX Kosovo), Pristina, May 2026. https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/
Mapping%20and%20Preliminary%20Assessment%200f%20the%20Scale%20and%20Location%200{%20lllegal%20Waste%20Dumpsites%20in%20Kos
0v0%20EcoZ_ENG-(06-05-2026).pdf

4 |sto, str. 23.
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Istovremeno, postoje vazni resursi. Opstina ve¢ organizuje odredene aktivnosti, uklju¢ujuéi sportske
dogadaje, a kroz razgovor sa Savetodavnom grupom mladi su pozvani da se ukljuce u javne rasprave
o budZetu. Memorandum sa NSI pruza institucionalni okvir za saradnju koji postavlja kvalitetne i
zdrave osnove za dalje ukljucivanje mladih i u lokalnu zajednicu i u donoSenje odluka. Postoji i isku-
stvo ranijih ekoloskih inicijativa i akcija ¢iS¢enja, ukljuc¢ujuéi opseznu akciju Opstine u aprilu 2026. go-
dine, kada je prikupljena velika koli¢ina otpada. Iskustva govore da je pristup mladima cesto najlaksi

kroz gkole.

Ovo ukazuje na vazan zakljucak: osnovni problem nije potpuni nedostatak aktivnosti, ve¢ njihova
fragmentiranost, vremenska (projektna) ogranicenost i nedostatak odrzivog mehanizma koji povezuje

mlade, institucije, resurse i dugorocne prioritete.
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PRVI DEO

9. Unapredenje uée$éa mladih i YPS agende u

Opstini Leposavié

LI 4

Prvi deo ovog dokumenta predlaze sistem lokalnih mehanizama koji treba da omoguce da ucesce

mladih postane redovna praksa lokalne samouprave. Predlog ne podrazumeva stvaranje slozenog bi-

rokratskog sistema. Naprotiv, cilj je da se postojece strukture — Kancelarija za mlade, lokalna uprava,

gkole, civilno drustvo i Savetodavna grupa — poveZzu kroz nekoliko jasnih procedura i odgovornosti.

5.1. Kljuéni izazovi za uéesée mladih

lzazov Implikacija za YPS

Nedovoljna organizovanost mladih

Nedostatak institucionalizovanog glasa
mladih

Ograniceni resursi

Nedostatak prostora i sadrzaja

Slaba veza izmedu mladih i civilnog
drustva

Nedovoljna participativna kultura

Fragmentisane inicijative

Mladi nisu dovoljno povezani u reprezentativne strukture koje mogu kontinuirano da
komuniciraju sa opstinom.

Prema diskusiji Savetodavne grupe, ne postoji funkcionalan omladinski savet ili slican
mehanizam koji bi predstavljao mlade.

Kancelarija za mlade je prva takva kancelarija osnovana u opstini Leposavic¢, ali bez dovoljno
izdvojenih sredstava; postojeca budzetska ograni¢enja, nasledena iz perioda prethodnih
vlasti, dodatno smanjuju mogucnost sprovodenja aktivnosti.

Nedostaju kontinuirani sadrzaji, sekcije i funkcionalan prostor/centar za mlade.

Mladi se ¢esto mogu mobilisati kroz $kole, dok postoji ograni¢eno interesovanje za
uklju€ivanje u rad NVO sektora.

Mladi mogu uéestvovati u javnim raspravama, ali je potrebno proaktivno informisanje,
animiranje i pruzanje povratnih informacija o njihovim predlozima.

Postoje pojedinacne aktivnosti, ali bez dovoljno snaznog mehanizma koji bi ih pretvorio u
kontinuiranu lokalnu omladinsku politiku.

5.2. Institucionalne i drustvene moguénosti

¢ Memorandum o saradnji izmedu Opstine Leposavi¢ i NSI veé prepoznaje povedanje uces¢a mladih

u lokalnom odlucivanju kao oblast saradnje.

¢ Memorandum predvida savetodavnu radnu grupu koja uklju¢uje mlade i relevantne aktere, kao i

zajednicko razvijanje inicijativa i preporuka.

e Opétina je ve¢ pokazala spremnost da pozove mlade na javne rasprave o budzetu.

e Postoji Kancelarija za mlade koju je moguce osnaziti.

e Postoje skole kao klju¢ni kanal za komunikaciju i mobilizaciju mladih.

¢ Postoji iskustvo lokalnih i regionalnih ekoloskih inicijativa koje moZe biti pretvoreno u odrziv pro-

gram omladinskog aktivizma.

e Postoji potencijal za saradnju sa kompanijama, uklju¢ujuéi velike lokalne privredne subjekte, u

okviru drustveno odgovornog poslovanja.
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e Postoji moguénost povezivanja lokalnih aktivnosti sa Sirim mehanizmima za upravljanje vodnim

resursima i zivotnom sredinom.

5.3. Strateski cilj i prioriteti

PredloZeni strateski cilj je: ,,Do 2028. godine Opstina Leposavi¢ uspostavlja odrZiv, inkluzivan i
transparentan sistem uceséa mladih u lokalnom odlucivanju, kroz koji mladi mogu da predlazu,
ucestouju u sprovodenju i prate lokalne politike relevantne za mir, bezbednost, drustvenu koheziju i
koalitet Zivota.”

Za ostvarenje cilja predlaZe se Sest prioriteta:

-

Institucionalizovati redovno ucesée mladih u lokalnom odlucivanju.

Osnaziti Kancelariju za mlade i uspostaviti legitimno predstavnicko telo mladih.
Obezbediti finansijski i logisticki minimum za omladinske inicijative.

Povecati bezbednost, inkluziju i dostupnost prostora i sadrzaja za mlade.

Povezati YPS sa obrazovanjem, zaposljivos¢u, volontiranjem i lokalnim razvojem.

Podrzati najmanje jednu vidljivu, omladinski iniciranu lokalnu akciju godiSnje, sa jasnim instituci-

onalnim partnerstvom i javnim pradenjem rezultata.

5.4. Paket prakti¢nih preporuka

Preporuka 1 — Uspostaviti funkcionalan lokalni mehanizam za mlade

Opétina treba da, u konsultaciji sa mladima, utvrdi model omladinskog predstavni¢kog tela i osnuje ga —
omladinski savet, omladinski forum ili drugi model koji odgovara lokalnom kontekstu. Klju¢no je da telo
bude otvoreno, reprezentativno i transparentno, uz pravila koja omogucavaju ukljuc¢ivanje mladih iz ra-
zli¢itih naselja, razli¢itih obrazovnih i socijalnih grupa i mladih oba pola. Telo ne treba da bude samo
simboli¢no. Njegove minimalne funkcije treba da budu: davanje misljenja o lokalnim politikama relevant-
nim za mlade; predlaganje omladinskih inicijativa; ucesée u konsultacijama o budzetu; praéenje realizaci-

je preporuka; i komunikacija sa Kancelarijom za mlade i nadleznim opstinskim direktorijama.

Preporuka 2 — Osnaziti Kancelariju za mlade

Kancelarija za mlade treba da bude operativna tacka za koordinaciju YPS aktivnosti. Potrebno je definisa-
ti njene godiSnje prioritete, obezbediti minimalna sredstva za rad i utvrditi nacin na koji ¢e redovno ko-
municirati sa mladima. Kancelarija treba da vodi jednostavnu bazu omladinskih inicijativa, kalendar kon-

sultacija i javno dostupan pregled podrzanih aktivnosti.

Kancelarija moZe imati i funkciju ,,one-stop” kontakta za mlade, gde mogu dobiti informacije o javnim
raspravama, grantovima, volontiranju, obukama, lokalnim dogadajima, praksama i drugim mogu¢nosti-

ma.
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Preporuka 3 — Uvesti obaveznu omladinsku konsultaciju za relevantne lokalne politike

Za lokalne odluke i planove koji direktno uti¢u na mlade treba uvesti jednostavan standard: pre donose-
nja odluke nadleZzna opstinska jedinica treba da proveri da li je potrebna konsultacija sa mladima i, kada
jeste, da dokumentuje nacin konsultovanja i glavne odgovore na predloge. Konsultacije ne moraju uvek
biti formalne javne rasprave. Mogu ukljucivati kratke fokus-grupe, onlajn upitnike, sastanke u Skolama,
otvorene forume, razgovore u naseljima i digitalne konsultacije. VaZno je da rezultat bude dokumentovan

i da mladi dobiju povratnu informaciju.

Preporuka 4 — Ukljuciti mlade u budzetski proces

Opstina veé objavljuje informacije o javnim raspravama o budZetu i tokom rada Savetodavne grupe po-
zvala je mlade da ucestvuju. Slede¢i korak je da se uvede ciljana ,,omladinska budzetska konsultacija”
pre i tokom javne rasprave. Mladi bi mogli da predloZe prioritete, rangiraju potrebe i prate sta je uslo u
budZet. Posebno je vazno uvesti povratnu informaciju: ako predlog mladih nije prihvaéen, treba kratko
objasniti razlog. Time se gradi poverenje i spre¢ava percepcija da su konsultacije samo formalnost.

Preporuka 5 — Uspostaviti mali fond za omladinske inicijative

U skladu sa mogucénostima budZzeta i uz podrsku donatora i privatnog sektora, treba uspostaviti mali
fond za omladinske inicijative. Fond bi podrZzavao jednostavne lokalne akcije sa jasnim javnim interesom:
zastitu Zivotne sredine, kulturu, sport, interkulturni dijalog, digitalne inicijative, volontiranje i javni pro-
stor. Procedura treba da bude jednostavna, sa malim grantovima, kratkom aplikacijom i proporcionalnim
izveStavanjem. Cilj nije finansiranje velikih projekata, ve¢ omogucavanje mladima da steknu iskustvo u
osmisljavanju, realizaciji i preuzimanju odgovornosti za javne inicijative i samim tim njihovo ukljucivanje

u lokalnu zajednicu.

Preporuka 6 — Zavrsiti i opremiti centar za mlade

Savetodavna grupa je identifikovala potrebu za zavrSetkom i opremanjem centra za mlade. Centar treba
posmatrati kao infrastrukturu za YPS: prostor za radionice, konsultacije, omladinske sastanke, kulturne i
sportske aktivnosti, digitalni rad i medusobno povezivanje mladih. Program centra treba razvijati zajed-
no sa mladima. Prioritet treba dati sadrzajima koji nedostaju: meke vestine, priprema za trziste rada, je-
zi¢ke i komunikacione vestine, javno zagovaranje, digitalne vestine, ekologija, volontiranje i interkulturne

aktivnosti.

Preporuka 7 — Uspostaviti program YPS u Skolama

Skole treba da budu klju¢ni partner u dopiranju do mladih koji nisu uklju¢eni u organizacije. Predlaze se
godisnji program radionica o participaciji, komunikaciji, prevenciji nasilja, resavanju konflikata, zastiti Zi-
votne sredine i volontiranju. Program treba da bude prakti¢an i povezan sa lokalnim inicijativama. Jedan
od modela je ,8kola — zajednica”: svaka $kola ili grupa ucenika identifikuje lokalni problem, razvija mini-

akcioni plan i u¢i kako da komunicira sa opstinom. Najbolje ideje mogu biti podrZzane kroz mali fond.
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Preporuka 8 — Uvesti godisnji lokalni YPS forum

Jednom godisnje na opstinskom nivou organizovati javni YPS forum sa mladima, institucijama, skolama,
civilnim drustvom i drugim partnerima. Forum treba da ima tri rezultata: pregled onoga $to je uradeno u
prethodnoj godini, definisanje prioriteta za narednu godinu i javno predstavljanje odgovora institucija na
predloge mladih. Forum treba da bude praktican, a ne ceremonijalan. Preporucuje se da se na kraju usvo-

ji kratka lista od najviSe 10 prioriteta, sa odgovornim institucijama i rokovima.

Preporuka 9 — Uspostaviti bezbedan kanal za pitanja i probleme mladih

U skladu sa lokalnim YPS pristupom, potrebno je omoguéiti mladima da prijave probleme u vezi sa be-
zbednos¢u, diskriminacijom, nasiljem, pritiscima ili nebezbednim javnim prostorima. Kanal moZe biti di-
gitalni formular ili kontakt osoba u Kancelariji za mlade, uz jasno definisana pravila poverljivosti i upudi-
vanja nadleznim sluzbama. Posebnu paznju treba posvetiti poverenju mladih u institucije. Cilj nije stvara-
nje paralelnog sistema prijavljivanja, ve¢ bezbedna tacka za informisanje, usmeravanje i pracenje odgovo-

ra.

Preporuka 10 — Ukljuéiti mlade u komunikaciju Opstine

Mladi ve¢ koriste drustvene mreze i digitalne kanale. Opstina moZe razviti program, odnosno dodati
stranicu na svom zvani¢nom vebsajtu, u okviru kojeg bi mladi, uz tehni¢ku podrsku, pripremali kratke
sadrzaje o lokalnim aktivnostima, moguénostima za mlade, javnim raspravama i rezultatima omladin-
skih inicijativa. Na ovaj nacin digitalna komunikacija postaje dvosmerna: opstina ne samo da informise

mlade ve¢ mladi ucestvuju u oblikovanju nacina na koji se lokalna zajednica predstavlja i informise.

Preporuka 11 — Razviti godiSnji program omladinskog volontiranja

Volontiranje treba povezati sa lokalnim potrebama. Program moZze ukljucivati ekologiju, podrsku starijim
osobama, kulturno naslede, sport, javni prostor i pomo¢ tokom lokalnih dogadaja. Mladi treba da dobiju
potvrde o uceséu i, gde god je moguce, prilike za razvoj konkretnih vestina.

Preporuka 12 — Uvesti princip ,,niSta o mladima bez mladih*

Kao horizontalni princip, Opstina treba da nastoji da mladi budu ukljuceni u pripremu svih politika i
projekata koji ih direktno pogadaju. To ne znaci da svaka odluka zahteva formalno odobrenje mladih, ve¢
da njihovo iskustvo i predlozi budu deo procesa odlucivanja i da se obrazlozi na koji na¢in su uzeti u ob-

Zir.

5.5. Predlozeni mehanizmi za institucionalizaciju uéeséa mladih

Mera Nosilac Partneri Rok Pokazatelj

Definisati model Opstina/Kancelarija za Miladi, $kole, CSO 0—6 meseci Usvojen model i pravila
omladinskog saveta/ mlade

foruma

Ojacati Kancelariju za Opstina NSI/CSO, mladi 0—6 meseci Plan rada + budZetska linija
mlade

Omladinska budzetska Opétina Omladinsko telo, $kole Godisnje Najmanje 1 konsultacija godisnje
konsultacija
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Mera Nosilac Partneri Rok Pokazatelj

Mali fond za omladinske Opstina/partneri Donatori, privatni sektor ~ 6-12 meseci Broj podrzanih inicijativa

inicijative

Centar za mlade Opstina Miladi, CSO, donatori 12-24 meseca Funkcionalan prostor

Godisnji YPS forum CSO/Opstina/ Svi relevantni akteri Godisnje Javni prioriteti i izvestaj
Kancelarija

Program YPS u Skolama Skole/Kancelarija CSO, struénjaci Godisnje Broj u€enika i radionica

Kanal za bezbednosna Kancelarija Nadlezne sluzbe 6-12 meseci Uspostavljen i promovisan kanal

pitanja

Omladinski volonterski Kancelarija CSO, skole, javne Godisnje Broj volontera/sati

program sluzbe

Pracenje preporuka Opéstina/Kancelarija Omladinsko telo Kvartalno Javni tracker preporuka

mladih

5.6. Plan zagovaranja i kljuéne poruke

Za uspeh policy papira nije dovoljno usvojiti preporuke. Potrebno je izgraditi zagovaracki proces koji
preporuke pretvara u odluke, budZetske stavke i praksu. Zagovaranje treba da bude zasnovano na lo-

kalnim dokazima, jasnim zahtevima i partnerstvu sa institucijama.
PredlaZze se ¢etvorofazni model:

Faza 1 - validacija: predstavljanje nacrta mladima, Savetodavnoj grupi, Opstini i relevantnim instituci-

jama i prikupljanje konkretnih komentara.
Faza 2 — prioritetizacija: odabir 5-7 preporuka koje mogu biti sprovedene u prvih 12 meseci.

Faza 3 — institucionalni razgovori: organizovanje sastanaka sa predsednikom Opstine, relevantnim di-

rektorijama, Kancelarijom za mlade, Skolama i drugim partnerima.

Faza 4 - javno pracenje: objavljivanje kratke verzije preporuka i periodi¢no izvestavanje o tome Sta je

prihvaceno, Sta je u procesu, a ta nije realizovano i zasto.

Klju¢ne zagovaracke poruke treba da budu pozitivne i usmerene na resenja: ,,Mladi nisu samo korisni-
ci lokalnih politika — oni su partneri”; , UceS¢e mladih mora imati rezultat”; ,Mali lokalni budzet za
omladinske inicijative stvara veliki drustveni povrat”; ,Bezbedna i aktivna omladina je resurs lokalne
bezbednosti”; , Zajednicki lokalni problemi mogu biti prostor saradnje”; i ,Cist Ibar je zajednicki inter-

es, a u¢es¢e mladih je deo reSenja”.

5.7. Okvir za praéenje sprovodenja

Pracenje treba da bude jednostavno i javno. Preporucuje se da Kancelarija za mlade ili drugo odrede-

no telo jednom kvartalno aZzurira pregled preporuka.

Indikator Pocetna situacija Izvor verifikacije
Funkcionalno predstavnic¢ko telo Nije potvrdeno kao Uspostavljeno i aktivho Odluka/pravila + zapisnici
mladih funkcionalno

Budzetske konsultacije sa Postoji moguénost u¢esca Najmanje 1 ciljana konsultacija Poziv, zapisnik, izvestaj
mladima godiSnje
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Indikator Pocetna situacija lzvor verifikacije

Budzetska podrska omladinskim Ograni¢ena Posebna ili jasno dostupna linija Budzet/izvestaj

inicijativama

YPS aktivnosti u Skolama Pojedinaéne aktivnosti Godisnji program Plan i izvestaji Skola

Omladinske inicijative Fragmentisane Najmanije 3 podrzane inicijative Kancelarija za mlade
godisnje

Povratna informacija na predloge  Nije sistematizovana Javni tracker Web/drustvene mreze

Omladinski prostor Centar nije u potpunosti Funkcionalan prostor Izvestaj Opstine

funkcionalan
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DRUGI DEO

6. Prioritetna intervencija

~
u

iS¢enje reke Ibar

Drugi deo policy papira razraduje prioritetnu intervenciju koju su mladi identifikovali i za koju su raz-
vili Akcioni plan za sprovodenje ove prakti¢ne ideje: organizovanje omladinske akcije ¢is¢enja Ibra i
prostora uz reku. Intervencija je zamisljena kao ,flagship” lokalna YPS inicijativa — vidljiv primer da
mladi mogu da identifikuju problem, razviju akcioni plan, mobilisu druge, saraduju sa institucijama i

doprinesu konkretnom javnom rezultatu.

Vazno je naglasiti da sama akcija ¢iS¢enja nije dovoljna za reSavanje problema zagadenja. Nalazi Save-
todavne grupe ukazuju na nedostatak infrastrukture za odlaganje otpada, problem divljih deponija,
dolazni otpad, nedostatak kontinuirane podrske i ¢injenicu da ozbiljno ¢iS¢enje korita zahteva mehani-
zaciju. Zbog toga se akcija mladih mora postaviti kao deo Sire kampanje i sistema, a ne kao zamena za

odgovornost institucija.®

6.1. Zasto Ibar predstavlja YPS pitanje

Ibar je prirodna i drustvena osovina koja povezuje razli¢ite lokalne zajednice. Zbog toga pitanja otpa-
da, kvaliteta vode i upravljanja obalama nisu samo ekoloska pitanja. Ona imaju dimenziju javnog

zdravlja, lokalnog razvoja, bezbednosti, poverenja u institucije i drustvene kohezije.

ACDC publikacija o vodnim resursima navodi da se u Leposavi¢u zagadenje posebno koncentrise u
delu toka Ibra koji prolazi kroz opstinu, da se nizvodno prenose otpad i sediment i da je Leposavié¢ po-
slednja opstina na Kosovu kroz koju Ibar prolazi pre nastavka toka prema Srbiji. Publikacija takode
ukazuje na to da se zagadenje u ovaj deo sistema prenosi iz ¢itavog sliva, uklju¢ujudi pritoke i nepreci-
$¢ene otpadne vode.

Publikacija dodatno naglasava da se uticaji ne mogu posmatrati samo lokalno: aktivnosti u jednom
delu sliva mogu proizvesti ekoloske i ekonomske posledice u drugom. Upravo zato je za Ibar potreban
pristup zasnovan na saradnji i komunikaciji, a ne samo lokalna akcija. Publikacija predlaze, izmedu
ostalog, formiranje mehanizama meduopstinske saradnje za monitoring voda, ukljucivanje civilnog
drustva, edukaciju gradana, merenje kvaliteta vode i stvaranje foruma za zastitu i unapredenje kvalite-
ta vode u slivu Ibra.

Sa stanovista YPS-a, mladi mogu biti vaZan pokretac takve saradnje. Zajednicka briga o prostoru koji
dele razlic¢ite zajednice moZze otvoriti prakti¢an prostor za komunikaciju koji nije opterecen politickim
temama. Akcija mora biti zasnovana na javnom interesu, bez politicke instrumentalizacije i uz jasnu

bezbednosnu procenu.

5 Savetodavna grupa Leposavié, 15. jul 2026: identifikovani problemi uklju¢uju odrzivost, logistiku, nedostatak fondova, odlaganje prikupljenog otpada,
potrebu za mehanizacijom i nedostatak kontinuirane podrske.
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6.2. Problem i lokalni dokazi

Na sastanku Savetodavne grupe zabeleZeno je da su ranije postojale razlicite inicijative povezane sa ¢i-
S¢enjem i zastitom prostora, ukljucujudi aktivnosti koje su direktno sprovedene ili podrzane od strane
UN-HABITAT-a, USAID-a, NSl+a i opstinske akcije. U aprilu 2026. godine Opstina je organizovala
obimnu akciju ¢is¢enja, posebno u urbanim zonama i duz magistralnog puta, tokom koje je prikuplje-

na velika koli¢ina otpada — za nedelju dana prikupljeno je vise hiljada dzakova raznog smeca.

Medutim, Savetodavna grupa je identifikovala nekoliko razloga zbog kojih se efekat pojedina¢nih akci-
ja brzo gubi: nedostatak kontinuiteta, nejasna strategija, nedovoljan broj kanti na javnim prostorima,
nepostojanje adekvatnog mesta za odlaganje otpada, dolazni otpad, postojece divlje deponije, nesave-
sno ponasanje gradana i logisticke poteskoce. Posebno je naglaseno da mladi sami ne mogu izvesti

ozbiljno ¢is¢enje korita tamo gde je potrebna teSka mehanizacija, ve¢ da je primerenije da se usmere na

uklanjanje otpada na obalama i prostoru koji okruzuje reku, a eventualno i njene pritoke.
Zato se problem moZze predstaviti kroz etiri nivoa:

e uzroci — nedovoljna svest, nepravilno odlaganje, nedostatak infrastrukture i Siri problem upravlja-

nja otpadom;
¢ neposredni problem - otpad na obalama i u koritu, divlje deponije i dolazni otpad;

¢ ogranicenje lokalne omladinske akcije — mladi mogu mobilisati ljude i ocistiti pristupacne povrsi-

ne, ali ne mogu zameniti komunalne sluzbe i mehanizaciju;

¢ dugorocno pitanje — odrZivo upravljanje otpadom, zastita vode i koordinacija duz sliva Ibra.

6.3. Omladinska inicijativa i akcioni model

Akcioni plan za lokalnu inicijativu pod nazivom ,,Clean River Challenge“ (,,lzazov — Cista reka®)

Grupa mladih je prethodno u okviru projekta razvila nacelnu ideju, a potom i Akcioni plan za lokalnu
inicijativu pod nazivom ,Clean River Challenge” (,Izazov — Cista reka”). U nastavku je dat saZet opis

ove inicijative, a celokupan tekst, odnosno Akcioni plan, priloZen je kao aneks ovom dokumentu.

Akcija je zamisljena kao prijateljsko takmicenje izmedu dve susedne opstine, Leposavi¢ i Zvecan, sa ci-
ljem da se gradani, pre svega mladi, aktivno ukljuce u ¢iS¢enje i zastitu re¢nih obala. Takmicenje ¢e ko-
ristiti pozitivan duh lokalnog rivalstva kako bi se pitanje zagadenja reka pribliZilo gradanima i pretvo-
rilo u vidljivu, zajedni¢ku akciju. Svaka od dve opstine odabrace deo re¢ne obale koji ¢e biti predmet

akcije ¢iS¢enja, a u realizaciju ¢e biti ukljuc¢ene lokalne samouprave, skole, omladinske grupe, organi-

zacije civilnog drustva, lokalni biznisi i drugi zainteresovani gradani.

Takmicenje ¢e poceti javnim pozivom i regrutovanjem volontera, nakon c¢ega ¢e biti organizovana za-
jednicka akcija ¢iS¢enja na odabranim lokacijama. Stanje lokacija bice dokumentovano fotografijama i
video-materijalom pre i nakon ¢iSéenja, a aktivnosti ¢e biti pracene kroz drustvene mreZe i lokalne me-
dije. Posebna paznja bi¢e posveéena bezbednosti ucesnika, obezbedivanju osnovne opreme i ukljuciva-

nju razlic¢itih starosnih grupa, od ucenika i mladih do drugih zainteresovanih gradana.

Na kraju takmicenja bice proglaSena opstina koja je ostvarila najbolje rezultate i bice joj dodeljena titu-
la ,Sampion zelene sredine” (Green Champion), uz nagradu namenjenu zajednici. Pored neposred-
nog uklanjanja otpada, cilj Izazova je da doprinese dugoroénom podizanju svesti o odgovornosti gra-

Moy 2

dana za zastitu reka i otvori prostor za kontinuirane akcije ¢iS¢enja, bolje upravljanje otpadom i dugo-
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ro¢no odrzavanje oc¢is¢enih lokacija. Kao pokazatelji uspeha predvideni su, izmedu ostalog, formalna
podrska obe opstine, ukljuc¢ivanje gradana i volontera, medijska vidljivost, uklanjanje najmanje 100

vreca otpada sa re¢nih obala i pokretanje razgovora o dugoro¢nom planu odrzavanja.

Modifikacije Akcionog plana nakon diskusije Savetodavne grupe

vev 2

Prevashodno je Savetodavna grupa predlozila da se sama akcija ¢iS¢enja preciznije definiSe: u pitanju
bi bilo otklanjanje otpada koji je nagomilan na obalama uz sam tok reke, a ne ¢iS¢enje korita, Sto bi za-
htevalo ogromna sredstva, teSku mehanizaciju i stru¢no osoblje. Takode, preporuka je da se u takmice-
nje ukljuce i preostale dve opstine, Severna Mitrovica i Zubin Potok, jer sve one zajednicki dele sliv
Ibra. Predlozeno takmicenje izmedu mladih u vidu izazova mozZe biti atraktivno za mobilizaciju, ali
Savetodavna grupa je pravilno upozorila da bi ¢isto brojanje dzakova unapred favorizovalo brojniju
sredinu. Zato se preporucuje da se rezultat meri kombinovanim indikatorom: brojem ucesnika, kolici-
nom otpada po ucesniku ili povrsini, a mogu se dodati i procenat razvrstanog otpada, broj ukljucenih
skola i broj volontera. Takav sistem je pravedniji i vie podstice kvalitet nego puko prikupljanje dzako-

va.

Akcija treba da bude vidljiva, ali ne spektakularna po cenu bezbednosti. Prednost treba dati javnim i

Vv 2z

pristupac¢nim lokacijama koje gradani koriste, uz prethodno ¢iscenje i obelezavanje rizi¢nih zona. Sa-
vetodavna grupa je posebno naglasila da se termin mora planirati tako da se izbegnu periodi sa viso-
kim rastinjem i veé¢im prisustvom gmizavaca.

Na osnovu diskusije u okviru Savetodavne grupe moZze se definisati model koji akciju deli na sedam
koraka:

1. mobilizacija i organizovanje mladih;

2. mapiranje i edukacija;

3. kampanja podizanja svesti;

4. institucionalna priprema i bezbednosni plan;
5. akcija ¢iS¢enja;

6. odvoz, razvrstavanje i dokumentovanje otpada;

7. zagovaranje dugoro¢nih resenja.

Potrebno je razmotriti i eventualnu promenu naziva akcije ukoliko bi ona sada obuhvatala mlade iz
sve Cetiri severne opstine i bila koncipirana Sire od samog takmicenja, odnosno ukljucivala i dodatne
aktivnosti usmerene na zastitu i o¢uvanje Ibra. U tom smislu, naziv poput ,Mladi za ¢ist Ibar” mogao
bi predstavljati dobru osnovu za dalje Sirenje inicijative, uklju¢ujuéi potencijalno ucesée opstina juzno

od Ibra u narednim fazama projekta.

S druge strane, aktuelni naziv , Clean River Challenge” je veoma upecatljiv, atraktivan i lako pamtljiv,
posebno za mladu populaciju, i nosi potencijal za snaznu komunikacionu i promotivhu kampanju.
Zbog toga bi, pre donoSenja odluke o promeni naziva, trebalo razmotriti obe opcije i proceniti da li je
dugorocniji cilj stvaranje Sire inicijative za zastitu Ibra ili zadrZavanje prepoznatljivog naziva koji je ne-

posredno povezan sa takmicarskim karakterom akcije.

MLADI, MIR | BEZBEDNOST (YPS) U OPSTINI LEPOSAVIC 19



6.4. Predlozeni akcioni plan

Faza Aktivnosti Nosilac Partneri Rezultat

1. Organizovanje Formiranje omladinskog tima, Mladi Kancelarija za mlade, Tim i plan rada
kontakt tacke, pravila rada NSI

2. Mapiranje Identifikacija pristupac¢nih lokacija, Mladi/CSO Opstina, stru¢njaci Mapa prioritetnih tac¢aka
fotografije, osnovna kategorizacija
otpada

3. Edukacija Radionice u $kolama, sadrzaji o CSO/Skole Opétina, struénjaci, mediji  Kampanja

otpadu, vodi i bezbednosti

4. Priprema Dozvole, mehanizacija, vrece, Opstina Komunalne sluzbe, Bezbednosno-logisticki
rukavice, kontejneri, odvoz, prva partneri plan
pomo¢

5. Akcija Ciscéenje odabranih javnih povrinai  Miladi Opstina, $kole, CSO, Ociscene lokacije
obala firme

6. Odvoz/ Transport, evidencija, reciklaza gde Opstina/ Recikleri, firme Zbrinut otpad

razvrstavanje je moguca komunalne sluzbe

7. Zagovaranje Objava rezultata, preporuke, Mladi + Opstina CSO, mediji, institucije Plan narednih mera

razgovori o kantama, deponiji i
dugoro€nim merama

6.5. Uloge i odgovornosti

Mladi i omladinski tim treba da budu vlasnici inicijative: definiSu problem, predlazu lokacije, uce-
stvuju u kampanji, mobiliSu vrSnjake, dokumentuju rezultate i zagovaraju nastavak aktivnosti. Njiho-
va uloga nije da preuzmu posao komunalnih sluzbi, ve¢ da budu ravnopravni partneri u javnoj inicija-
tivi.

Opstina treba da obezbedi institucionalni okvir, potrebne dozvole u okviru svojih nadleznosti, koordi-
naciju sa komunalnim sluzbama, logistiku za odvoz otpada i, u skladu sa moguénostima, sredstva za
zastitnu opremu i komunikaciju. Opéstina takode treba da bude partner u zagovaranju dugoroc¢nih re-
Senja.

Skole treba da podrZe edukaciju i mobilizaciju uéenika, uz postovanje pravila bezbednosti i pribavlja-
nje saglasnosti koje su potrebne za uce$¢e maloletnih lica. Civilno drustvo moZe pruziti metodolosku,
mentorsku i komunikacijsku podrsku. Privatni sektor moZe doprineti opremom, transportom, kontej-

nerima, vodom, stampom ili finansijskom podrskom.

Za regionalnu dimenziju, potrebno je razmotriti dugoroénu saradnju sa opstinama Severna Mitrovica,
Zvecan i Zubin Potok, a u skladu sa procenama partnera i bezbednosnim uslovima, i sa drugim zajed-
nicama duz toka. ACDC publikacija upravo preporucuje mehanizme meduopstinske saradnje i forum

za zastitu i unapredenje kvaliteta vode u slivu Ibra.

Agenciju za upravljanje vodama i druge relevantne institucije treba ukljuciti kada se raspravlja o kvali-
tetu vode, upravljanju vodnim resursima, rizicima i dugoro¢nim merama. Njihova uloga nije da vode

omladinsku akciju, ve¢ da doprinesu stru¢nim informacijama i institucionalnom povezivanju.
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6.6. Rizici i mere za njihovo ublazavanje

Rizik Mogucéa posledica Mera

Nedovoljno bezbedna lokacija Povrede/incidenti Prethodni pregled lokacije; ograniciti zone; zastitna oprema;
prva pomo¢

Otpad koji zahteva mehanizaciju Nemogucnost ¢iséenja Jasno razdvojiti omladinski deo od komunalnog/mehanizovanog
dela

Nema odvoza otpada Ponovno gomilanje Odvoz ugovoriti pre akcije; bez toga ne pocinjati akciju

Niska mobilizacija Mali odziv Skole, drustvene mreze, lokalni influenseri, sportski klubovi,

prijateljski izazov

Takmic€enje favorizuje veéu Demotivacija Procentualni’/kombinovani kriterijum

sredinu

Politicka instrumentalizacija Gubitak poverenja Neutralna poruka, javni interes, transparentna pravila
Sezonski rizici Ugrozeno fizi¢ko zdravlje / Planirati odgovarajudi termin akcije i procena rizika

povrede/otezani uslovi

Akcija ostaje jednokratna Nema odrzivog efekta Plan posle akcije + monitoring + zagovaranje
Nepravilno odlaganje prikupljenog Sekundarno zagadenje Razvrstavanje i dokumentovan odvoz (idealno)
otpada

6.7. Pokazatelji uspeha

Pokazatelji treba da mere i participaciju i ekoloski rezultat. PredlaZe se slededi set:
e broj mladih uklju¢enih u planiranje i sprovodenje;

¢ udeo mladih iz razli¢itih naselja i grupa;

e broj 8kola i drugih omladinskih partnera;

¢ broj odrzanih edukativnih aktivnosti;

e broj mapiranih lokacija;

¢ povrsina/duZzina o¢is¢enih pristupac¢nih obala;

e procena koli¢ine prikupljenog otpada;

¢ udeo otpada koji je pravilno zbrinut ili recikliran, gde je moguce;

e broj novih mladih volontera koji nastavljaju da ucestvuju;

¢ broj sastanaka mladih sa institucijama nakon akcije;

e broj konkretnih institucionalnih obaveza koje proisteknu iz zagovaranja;

e broj novih ili unapredenih mehanizama za trajno upravljanje otpadom i javnim prostorom.

6.8. Kako povezati omladinsku akciju sa dugoroénom politikom lbra

Omladinska akcija treba da bude pocetna tacka, a ne zavrSetak. Prethodno pomenuta publikacija auto-
ra LjubiSe Mijjaci¢a daje Siri okvir za lokalne i meduopstinske mere: mapiranje i geolociranje izvora za-
gadenja, analizu uticaja deponija i ilegalnih odlagalista, formiranje meduopstinskog tela za monitoring

voda, ukljuc¢ivanje civilnog drustva, merenje kvaliteta vode i razvoj javnog sistema informisanja.
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Za Leposavic¢ je posebno relevantna preporuka za postavljanje mernih uredaja za protok i kvalitet
vode, pri ¢emu publikacija predvida dve lokacije u Leposavic¢u u okviru $ireg sistema od sedam loka-
cija na severu. Relevantna je i preporuka za podizanje svesti gradana o o¢uvanju kvaliteta vodnih re-

sursa i ekosistema.

Publikacija takode predlaZze stvaranje foruma za zastitu i unapredenje kvaliteta vode u slivu Ibra, uz
ucescée lokalnih i centralnih institucija, obrazovnih institucija, civilnog drustva, donatora i javnih slu-
zbi. Lokalna omladinska inicijativa moZe biti jedan od ulaznih mehanizama za ukljucivanje mladih u

takav $iri forum i za razvoj omladinske komponente upravljanja vodnim resursima.

Na taj nacin se dobija jasna veza izmedu YPS-a i zastite Zivotne sredine: mladi ne ¢iste Ibar samo da bi
uklonili otpad, veé¢ kroz akciju u¢e kako funkcionisu lokalne institucije, kako se zagovara promena,

kako se grade partnerstva i kako se zajednicki problem pretvara u javnu politiku.

Istovremeno, Savetodavna grupa je ukazala na jedan od klju¢nih problema — nefunkcionisanje regio-
nalne deponije za odlaganje otpada, koja je sagradena uz podrsku EU, ali jo$ uvek nije pustena u funk-
ciju. Upravo bi ovo mogla biti tema zagovaranja prema EU, medunarodnoj zajednici i centralnim insti-

tucijama, ¢ime bi se mladi ukljucili u donoSenje odluka i na centralnom nivou.

7. Zakljuéak

Opstina Leposavi¢ ima realnu moguénost da napravi pomak od povremenog ukljucivanja mladih ka
sistemskom i smislenom uces¢u. Za to nije neophodno odmah izgraditi slozenu novu institucionalnu
arhitekturu. Potrebno je povezati ono sto ve¢ postoji: Kancelariju za mlade, interesovanje mladih, Sko-

le, civilno drustvo, postojece opstinske aktivnosti i Memorandum o saradnji sa NSI.

Najvedi izazov nije nedostatak ideja. Sastanak Savetodavne grupe pokazao je da mladi i relevantni ak-
teri mogu jasno identifikovati probleme i predloziti konkretna reSenja. Izazov je pretvoriti te ideje u

proces koji ima kontinuitet, resurse, odgovorne osobe i merljive rezultate.

YPS pristup nudi odgovarajuci okvir zato $to povezuje participaciju sa bezbednos¢u, prevencijom,
partnerstvom i drustvenom kohezijom. Lokalna politika prema mladima ne treba da bude ogranicena
na sport i slobodno vreme. Ona treba da obuhvati pristup odlucivanju, obrazovanje, zaposljivost, javni
prostor, zastitu zivotne sredine, bezbednost, komunikaciju sa institucijama i moguénost da mladi po-
krecu inicijative.

vev 2

Akcija ¢iSc¢enja reke Ibar moZze biti prvi vidljiv primer takvog pristupa. Ona je dovoljno konkretna da
proizvede rezultat, ali i dovoljno Siroka da otvori pitanje upravljanja otpadom, kvaliteta vode, lokalne
odgovornosti i meduopstinske saradnje. Ako se pravilno pripremi i poveZe sa dugoro¢nim merama,

akcija moZze postati godisnji omladinski dogadaj i platforma za kontinuirano zagovaranje.

MLADI, MIR | BEZBEDNOST (YPS) U OPSTINI LEPOSAVIC 22



Klju¢na poruka ovog papira je da uc¢es¢e mladih mora imati posledicu u stvarnom svetu. Mladi treba
da znaju da je njihov predlog razmotren, da imaju moguénost da utic¢u na odluku i da mogu da vide
rezultat svog rada. Institucije, sa druge strane, treba da dobiju organizovanog, informisanog i kon-

struktivnog partnera.

Zato se preporucuje da Opstina Leposavi¢, zajedno sa mladima i partnerima, nakon konsultacija sa Sa-
vetodavnom grupom usvoji kratku listu prioritetnih mera za prvih 12 meseci i odredi odgovorne oso-
be, rokove i izvore finansiranja. Prvi ciklus treba da obuhvati najmanje: funkcionalizaciju mehanizma
za uceSée mladih, jacanje Kancelarije za mlade, ciljanu budZetsku konsultaciju, pripremu omladinskog

fonda ili drugog mehanizma podrske i realizaciju prve faze inicijative ,Clean River Challenge”.

8. Konsolidovane preporuke

Br. Preporuka Prakti¢na mera

1 Institucionalizovati u¢e$ée mladih Uspostaviti funkcionalno i reprezentativno omladinsko telo sa jasno definisanim
nacinom konsultovanja sa Op$tinom.

2 Ojacati Kancelariju za mlade Definisati mandat, godi$nji plan rada, budzetsku podrsku i javno dostupne informacije
za mlade.
3 Uvesti omladinski konsultativni standard Za relevantne lokalne odluke dokumentovati da li su i kako konsultovani mladi i kako je

odgovoreno na njihove predloge.

4 Ukljugiti mlade u planiranje opstinskog Organizovati najmanije jednu cilianu omladinsku konsultaciju o budzetu godi$nje.
budZeta

5 Obezbediti male grantove Uspostaviti jednostavan fond za lokalne omladinske inicijative.

6 Zavrsiti i opremiti centar za mlade Obezbediti prostor koji ée mladi zajedno sa Opstinom koristiti za edukaciju, konsultacije

i aktivnosti.

7 Razviti YPS program u $kolama Povezati participaciju, prevenciju nasilja, ekologiju, javno zagovaranje i volontiranje.

8 Uvesti lokalni YPS forum Jednom godisnje javno pregledati napredak i definisati nove prioritete.

9 Uspostaviti bezbedan kanal za mlade Omoguditi prijavljivanje i upuéivanje problema povezanih sa bezbednoséu i zastitom.

10 Podrzati omladinsko volontiranje Razviti godisnji program sa lokalnim partnerima.

11 Realizovati ,Clean River Challenge*” Sprovesti viSefaznu akciju sa edukacijom, mapiranjem, ¢i§¢enjem, odvozom i

zagovarackom komponentom.

12 Povezati akciju sa dugoro&nim Ukljuciti mlade u 8ire forume i mehanizme monitoringa i zastite Ibra.
upravljanjem vodama

13 Razviti meduopstinsku saradnju Postepeno ukljuciti Zve¢an, Zubin Potok i Severnu Mitrovicu u zajednicke ekoloske i
omladinske aktivnosti.

14 Uspostaviti javno pracenje preporuka Objaviti jednostavan pregled statusa: realizovano / u procesu / nije realizovano — uz
obrazlozenje.
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9. Modifikovani Akcioni plan za omladinsku
inicijativu ,,Clean River Challenge*

Aneks je zamisljen kao operativni dokument koji mladi, Opstina i partneri mogu koristiti neposredno

pre pocetka realizacije. Plan treba dopuniti nakon terenskog pregleda lokacija i potvrde logistickih

mogucnosti.

Aktivnost

Koordinira

Period

Kljuéni resursi

Dokaz rezultata

Formiranje omladinskog tima

Izrada mape lokacija

Procena bezbednosti

Edukacija u Skolama

Digitalna kampanja

Dogovor o odvozu

Obezbedivanje opreme

Dan akcije
Razvrstavanje i odvoz

Dokumentovanje

Javna prezentacija rezultata

Sastanak sa institucijama

Plan nastavka

Miadi
Miadi + CSO

Opstina + struéni
partner

Skole + CSO

Miadi

Opstina

Opstina/partneri

Omladinski tim
Komunalne sluzbe
Mladi/CSO

Mladi + Opstina
Mladi

Opstina + mladi

Nedelja 1
Nedelje 1-2

Nedelja 2

Nedelje 2—4

Nedelje 3-5

Pre akcije

Pre akcije

Odabrani termin
Isti dan

Isti dan + 3 dana
Do 7 dana

Do 30 dana

Do 45 dana
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Sastanak, kontakt lista
Telefon/GPS, fotografije

Terenski pregled

Radionice, materijali

Instagram/drustvene
mreze

Komunalne sluzbe,
kontejneri

Rukavice, vrece, prva
pomod

Volonteri + logistika
Transport
Foto/video
Infografik/mediji
Preporuke

Akcioni plan

Lista ¢lanova
Mapa

Check-lista rizika

Broj u€esnika

Objave/doseg

Potvrden plan

Oprema

Ociscéene lokacije
Zbrinut otpad
Pre/posle materijal
Javni izvestaj
Zapisnik i obaveze

Dogovorene naredne
mere
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10. Zzavrine napomene

Predlozeni minimum bezbednosnog protokola

Ne ulaziti u duboku vodu niti u nestabilne delove korita.

Ne dirati nepoznate hemikalije, medicinski otpad, ostre predmete ili druge potencijalno opasne ma-

terijale; takav otpad prijaviti nadleznoj sluzbi.

Ne koristiti teSku mehanizaciju bez stru¢nog rukovanja i odgovorne osobe.

Pre pocetka akcije pregledati teren i jasno oznaciti zabranjene/rizi¢ne zone.
Obezbediti osnovni komplet prve pomo¢i i osobu odgovornu za hitne slucajeve.
Za maloletne ucesnike obezbediti potrebne saglasnosti i pravila nadzora.

Akciju odloziti u slucaju nepovoljnih vremenskih ili drugih bezbednosnih uslova.

Odvoz otpada dogovoriti pre pocetka akcije kako bi se izbeglo sekundarno odlaganje.

Predlog komunikacionog okvira

Mediji i ¢lanci

Komunikacija putem drustvenih mreza

Iskoristiti podatke iz postojecih studija za karusele, seriju postova i infografike
Kampanja bi trebalo da prethodi samoj akciji, koja bi bila kulminacija inicijative
Glavna poruka: ,Ibar je nas$ zajednicki prostor i zajednicka odgovornost.”

YPS poruka: ,,Mladi nisu posmatraci — mladi pokre¢u promenu.”

Institucionalna poruka: ,Opstina i mladi rade zajedno na problemu koji direktno utice na kvalitet

zivota.”

Partnerstvo: ,Cist Ibar povezuje ekologiju, javno zdravlje, lokalnu odgovornost i drustvenu kohezi-

ju.

Poziv na akciju: , Pridruzi se, predlozi lokaciju, volontiraj i prati $ta je uradeno.”

ZavrS$na napomena za konsultacije

Pre usvajanja dokumenta preporucuje se sprovodenje najmanje jednog zavrsnog kruga konsultacija sa

mladima, Opstinom Leposavi¢, Savetodavnom grupom, skolama, civilnim drustvom i relevantnim

struénim institucijama. Posebno treba proveriti: realne budzetske mogucénosti, status Kancelarije za

mlade, mogucnost formiranja omladinskog saveta, status centra za mlade, raspolozivu logistiku za od-

voz otpada i moguce lokacije za prvu akciju. Nakon toga, preporuke treba prioritizovati na osnovu

kriterijjuma uticaja, izvodljivosti i troska.
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11. Aneksiiizvori

1. Draft Terms of Reference for Advisory Groups on Youth, Peace and Security at the Local Level
(YPS), projektni dokument.

2. Savetodavna grupa Leposavié, beleske sa sastanka odrzanog 15. jula 2026. godine u prostorijama
Opétine Leposavic.
3. Memorandum o saradnji izmedu NVO , Nova drustvena inicijativa” i Opstine Leposavi¢, potpisan

23. juna 2026. godine, u okviru projekta , NextGen Balkans: Dealing with the Future”.

4. Ljubisa Mijaci¢, “Water Security and Availability in Municipalities of Zubin Potok, North
Mitrovica, Zvecan and Leposavi¢, ACDC. https://acdc-kosovo.org/publikacije/
pub_1700722728.pdf

5. Mapping and Preliminary Assessment of the Scale and Location of Illegal Waste Dumpsites in
Kosovo, EcoZ, funded by the European Union Rule of Law Mission in Kosovo (EULEX Kosovo),
Pristina, May 2026. https://www.eulex-kosovo.eu/eul/repository/docs/
Mapping%20and%20Preliminary%20Assessment%200f%20the%20Scale%20and %20Location%20
of%20I1legal %20Waste%20Dumpsites%20in%20Kosovo%20EcoZ_ENG-(06-05-2026).pdf

6. United Nations Security Council Resolution 2250 (2015) on Youth, Peace and Security. https://
press.un.org/en/2015/sc12149.doc.htm

7. United Nations Peacebuilding / Youth, Peace and Security materials on the five YPS pillars:
participation, protection, prevention, partnerships, and disengagement and reintegration. https://

www.un.org/en/peace-and-security /youth-peace-and-security-guide
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