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SAZETAK

Od najave da je Srbija izabrana za organizatora specijalizovane izloZbe EXPO BELGRADE 2027 (u
daljem tekstu EXPO 2027), ovaj dogadaj ne prestaje da izaziva pazZnju javnosti. Dok, s jedne
strane, vlast ovo predstavlja kao najvazniji drZavni projekat i razvojnu Sansu zemlje, sa druge
strane, kritiCari ukazuju na poraz vladavine prava, netransparentne javne nabavke i prekomerno
troSenje javnog novca. EXPO 2027 postao je sveprisutan: kroz bilborde, reklame, konstrukcije na
javnim prostorima, potpise na zvaniCnim drzavnim mejlovima. Specijalizovana izloZba
nametnuta je i obrazovnom sektoru i organizacijama civilnog druStva.

Ova analiza ima za cilj da ponudi pregled aktivnosti i preduzetih mera upravo po pitanju
povezanosti EXPO 2027 sa obrazovanjem i civilnim druStvom. Uz kriti€ki osvrt i postavljanje
predmeta ove analize u Siri druStveno-politiCki kontekst Srbije, predstavljeni su do sada
preduzeti koraci i njihov uticaj na obrazovni i nevladin sektor. Analiza kroz Cetiri celine obraduje
teme kr8enja osnovnih gradanskih sloboda, ulogu obrazovanja, organizovanje volontiranja i
uklju€ivanje organizacija civilnog druStva u realizaciju specijalizovane izloZbe. KrSenja i
zloupotrebe zakona, ugroZavanje autonomije obrazovnih ustanova, nejasna uloga udruZenja
gradana u programu volontiranja, usmeravanje sredstava sa javnih konkursa za podrSku
udruzenjima na projekte koji su fokusirani na izloZbu EXPO 2027, ali i mnogobrojna pitanja koja

su ostala bez odgovora samo su neke od taCaka koje su predmet ove analize.



Sta je EXPO?

Republika Srbija je izabrana da bude zemlja domacin Medunarodne specijalizovane izloZbe
EXPO 2027. Vlast u Srbiji ovaj projekat predstavlja kao najvecCu razvojnu Sansu u istoriji zemlje,
dok se u Siroj i stru€noj javnosti, usled dosadaSnje prakse nadleznih prilikom realizacije velikih
projekata, probudila sumnja u opravdanost ovog projekta. Takode se postavilo i pitanje da li je
ovaj projekat zapravo u javnom interesu gradana Republike Srbije. Na ovaj projekat usmereni su
ogromni resursi drZave, i gotovo da ne postoji sektor Vlade koji ne uCestvuje u realizaciji
izloZbe. Do sada je realizovano preko stotinu javnih nabavki za potrebe EXPO-a u razli€itim
sferama (infrastruktura, marketinSke usluge, angaZovanje umetnika i izvodaCa, angaZovanje
motivacionih govornika itd).

EXPO ili Velika svetska izloZba (Cesto se koristi i termin svetski sajam) nosi sa sobom bogatu
istoriju koja datira jo$ iz XIX veka, a pojedini izvori ukazuju i na ranije dogadaje ovakvog tipa.
Ipak, najCeSce se kao prva Velika svetska izloZba oznaCava ona odrZana 1851. u Londonu®. ReC
je o medunarodnom dogadaju koji okuplja drZave sveta koje predstavljaju svoja dostignuéa u
razliCitim oblastima (najCeS¢e je fokus na tehnoloSkim inovacijama, ali se javljaju i druge teme
poput postizanja socijalnog i kulturnog progresa). Postoji nekoliko vrsta ovih medunarodnih
izloZbi: svetski EXPO, specijalizovani EXPO, EXPO hortikulture i Trijenale u Milanu. Velike svetske
izloZbe su, pored predstavljanja novih dostignu¢a, omogucile drZzavama da se pozicioniraju na
politiCkoj mapi sveta i da ostvare uticaj na medunarodnoj diplomatskoj sceni.

Dok se svetski EXPO (World EXPO) odrZava na svakih 5 godina i obuhvata univerzalne teme koje
pogadaju CoveCanstvo, specijalizovani EXPO se odrZavaju u periodu izmedu dva svetska EXPO-a
i fokusiraju se na specifiCnu temu i pokuSavaju da: ,,odgovore na konkretne izazove sa kojima se
CoveCanstvo suoCava”, navodi se na sajtu Medunarodnog biroa za izloZbe koji je odgovoran za

nadzor i regulaciju svih medunarodnih svetskih izloZbi koje traju duZe od 3 nedelje.?

! Daigle-Williamson, Marsha. 2023. “First World's Fair.” EBSCO, 2023.
https://www.ebsco.com/research-starters/history/first-worlds-fair.

2 Bureau International des Expositions. “About Specialised Expos.”

https://www.bie-paris.org/site/en/expos/specialised-expos/about-specialised-expos.
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Specijalizovani EXPO su manji i samim tim jeftiniji i za zemlju organizatora, ali i za zemlje
uCesnice koje nisu u obavezi da izgrade svoje zasebne paviljone kao Sto je to sluaj na Svetskom
EXPO-u.

Tema EXPO-a 2027 je ,Igraj za CoveCanstvo - sport i muzika za sve”. Prema informacijama koje je
pruzio organizator: ,EXPO 2027 Beograd je prilika da svet vidi stvarni potencijal ovog regiona.
PokazaGe da Srbija nije samo u koraku sa najnovijim globalnim trendovima u poljima
infrastrukture, turizma, nauke i tehnologije itd, nego i da ima kapacitete da bude predvodnik u
tim oblastima.”® Ovo je prvi specijalizovani EXPO koji se odrZava na podruCju Zapadnog Balkana.
Na sajtu EXPO 2027 Beograd, navedeno je da je uCeSCe potvrdilo preko 140 medunarodnih
uCesnika®, ali je za sada zvani¢no nabrojano 85 drZava®, sa najavom da Ce ih uskoro biti joS.
Organizatori oCekuju i milione posetilaca za tri meseca odrZavanja specijalizovane izloZbe.

U javnim nastupima predstavnika vlasti u Srbiji, Specijalizovana izloZzba EXPO 2027,

predstavljena je kao: ,najveCa razvojna Sansa u istoriji zemlje”.®

Medutim, brojne odluke koje su
tiCu projekta EXPO 2027, kao i dosadaSnja praksa nadleznih kada je reC o realizaciji velikih
projekata, probudila je sumnje Sire i struCne javnosti u kojoj se postavilo pitanje opravdanosti
ovog projekta i da li je on zaista u javnom interesu.

Prve sumnje probudile su se jo§S 2023. godine, kada je odluCeno da Ce Beograd biti domacin
naredne specijalizovane izloZbe. Naime, iste godine usvojen je, a nakon dve godine i dopunjen,
Zakon o posebnim postupcima radi realizacije medunarodne specijalizovane izloZbe EXPO
Belgrade 2027.” Ovaj zakon, poznatiji i kao lex specialis, predvida da se radovi za izgradnju
infrastrukturnih objekata u vezi sa EXPO-om 2027, koji bi mogli da koStaju milijardu evra,
ugovore bez primene Zakona o javnim nabavkama.

Pored izgradnje objekata vezanih za odrzZavanje EXPO-a 2027, ovaj Zakon odnosi se i na

izgradnju Nacionalnog fudbalskog stadiona koji je najavljivan godinama unazad, kao i drugih

3 Bureau Internat|ona| des Exposmons “Expo 2027 Belgrade.”

4 Zvamcm ucesnici medunarodmh EXPO izloZbi mogu biti drZave i medunarodne organizacije.
® Broj proveren zaklju€no sa 15. 10. 2026.
® Tanjug. 2025. ,Predstavljena maketa "Ekspo 2027", Mall Ekspo najveca razvojna Sansa nase zemlje.” Euro Newx Srbija, 15.

7 Zakon o posebnlm postupuma radi realizacije Medunarodne specijalizovane izloZbe EXPO Belgrade 2027. SI. glasn/k RS, br.
92/2023 191/2025.
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sadrzaja van granica Prostornog plana, ali koji su u funkciji objekata izgradenih u okviru EXPO
kompleksa. Praksa usvajanja lex specialis-a podrazumeva dono$enje posebnih zakona u cilju
reSavanja specifiCnih pitanja i ovi zakoni imaju prednost u odnosu na zakone koji reguliSu opSta
pitanja u konkretnoj oblasti. Medutim, sve CeSCa praksa usvajanja ovih zakona u Srbiji
pokazatelj je i sistemskih pokuSaja zaobilaZzenja uspostavljenih standarda i kreiranja specifiCne
pravne situacije koja ostaje van okvira postojeGeg pravnog poretka. Na ovu praksu skrenuta je
paZnja i u izveStaju Evropske komisije za Srbiju za 2025. godinu. ,,Srbija i dalje ima tendenciju da
zaobilazi svoje zakonodavstvo u ovoj oblasti (prim. prev. institucionalno uredenje i pravno
uskladivanje) putem meduvladinih sporazuma i posebnih zakona, ukljuCujuCi i one koji se
odnose na realizaciju medunarodne specijalizovane izloZbe EXPO Beograd 2027. Zakon o
posebnim postupcima za realizaciju EXPO-a Beograd 2027. i prateCa uredba izuzimaju projekte
od primene Zakona o javnim nabavkama i nastavljaju da izazivaju zabrinutost u pogledu njihove
uskladenosti sa pravnim tekovinama EU, ukljuCujuéi pitanja pravne zaStite i rokova za
podnoSenje ponuda. (...) Na Portalu javnih nabavki postoji modul posveCen EXPO 2027.
Transparentnost projekata ugovorenih na osnovu meduvladinih sporazuma je poboljSana, ali je i
dalje ograniCena.”® Kompleks EXPO-a u Sur€inu obuhvatiCe, prema re€ima ministra finansija,
izgradnju paviljona, Nacionalnog stadiona, Beogradskog sajma, Akvatik centra, stanova za goste i
uCesnike manifestacije, ZelezniCke pruge.’

U Clanu 2. Zakona o posebnim postupcima radi realizacije medunarodne specijalizovane izloZbe
EXPO Belgrade 2027 navodi se da: ,Realizacija projekta EXPO BELGRADE 2027 predstavlja opSti
interes od znaCaja za sveukupni privredni razvoj Republike Srbije.” Medutim, nadleZni organi
nisu predstavili javnosti nikakvu analizu ili bilo koji drugi dokument koji bi predstavio ekonomske
benefite ovog projekta na koji je do sada uloZeno viSe milijardi dinara iz budZeta Republike
Srbije.

Prema analizi magazina Forbes Srbija do juna 2026. godine, potroSeno je 12,84 milijarde dinara

za projekat EXPO 2027, Sto je skoro celokupna suma predvidena za ovu godinu (12,9 milijardi

& Directorate-General for Enlargement and Eastern Neighbourhood. 2025. “Serbia 2025 Report.” European Commission,

November 4. https://enlargement.ec.europa.eu/serbia-report-2025_en.
® Tanjug. 2025. ,Mali: Organizacija Ekspa dobijena veCinom glasova od ukupno 184 ¢lanova BIE.” RTV, 23. jul.
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dinara).’® Ministar finansija Srbije SiniSa Mali, izjavio je da bi sam kompleks EXPO trebalo da
koSta 1,2 milijarde evra, dok bi za projekte Sirom Srbije u vezi sa organizovanjem medunarodne
izloZbe trebalo da bude izdvojeno 17,8 milijardi evra.'* Poredenja radi, izgradnja objekata za
potrebe specijalizovane izloZbe EXPO odrZane u JuZnoj Koreji 2012. godine, koStala je 1,8
milijardi dolara (Sto je oko 1,5 milijardi evra). Treba naglasiti da je Vlada JuZne Koreje finansirala
samo treCinu tog iznosa.™

Velike sume javnog novca odlaze na raCun razli€itih privrednih druStava osnovanih radi
realizacije projekta. Taj novac ova preduzeCa troSe i njime raspolaZu u skladu sa posebno
usvojenim Zakonom, koji omogucCava da se radovi izvode i bez sprovodenja odredbi Zakona o
javnim nabavkama. IstraZivaCki portal CINS izveStavao je o firmama® koje uCestvuju u izgradniji
objekata u okviru ovog projekta, medu kojima su firme: ,saradnika i srodnika ljudi iz kriminalnih
krugova, kao i ljudi bliski vlasti.”** Pored toga istraZivaCki novinari i novinarke CINS-a izveStavali
su i o praksi angaZovanja stranih radnika na crno.”

Pored pitanja naCina troSenja javnih sredstava za potrebe realizacije ovog projekta kao i to, da li
je u opStem interesu, usmerenost projekta EXPO 2027 na mlade, na obrazovanje i volontiranje,
dobila je zna€ajnu paznju javnosti zbog okolnosti u kojima se javilo. Tokom 2025. godine, trajali
su protesti i studentske blokade, a mladi su bili izlozeni fiziCkim i verbalnim napadima,
targetiranju, hapSenjima, privodenjima i pravnim pritiscima.

EXPO se u saradnji sa Ministarstvom prosvete sa druge strane obra¢a mladima i nudi im prilike
za volontiranje i dobijanje dodatnih ESPB bodova. Pored mladih, najavljena je i saradnja sa

udruzenjima gradana u cilju realizovanja aktivnosti tokom specijalizovane izloZbe. Paralelno,

10 petakovi¢, Nevena. 2026. ,Metro, EXPO, vojska — da, kanalizacija — ne: Vlada objavila izve$taj o potro$nji u prvoj polovini
2026.” Forbes Srbija 3. avgust.
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vlasti u Srbiji nastavljaju i sa primenom represivhih mehanizama prema kritiCarima vlasti, ali i
kritiCarima projekta EXPO 2027. U nastavku analize osvréemo se na primere kr§enja osnovnih
gradanskih prava (slobode izraZavanja, okupljanja i udruzivanja) u kontekstu kritike ovog
drzavnog projekta, kao i na dve posebne oblasti: obrazovanje (i volontiranje) i saradnju sa

udruzenjima gradana koja se sprovodi u sklopu ovog projekta.



SPORT | MUZIKA ZA SVE: NA TERENU
PREKRSENIH SLOBODA

Srbija je poslednjih godina zabeleZila pad na brojnim medunarodnim listama po pitanju stanja
osnovnih sloboda. Medunarodna istrazivaCka platforma CIVICUS Monitor, koja prati stanje
gradanskih sloboda u 198 zemalja i teritorija, snizila je ocenu gradanskog prostora Srbije sa
,opstruiranog” na ,,pod represijom” u decembru 2025. godine.’ Ova kategorija, druga najniZa
mogucCa, opisuje drZzave u kojima su slobode izraZzavanja, okupljanja i udruzivanja ozbiljno
ograniCene, a protivljenje vlastima moZe dovesti do ozbiljnih posledica, kao Sto su nasilje,
sudski progon ili zatvorske kazne. U izveStaju medunarodne organizacije Freedom House, Srbija
je zauzela sedmo mesto u pogledu zemalja u kojima je zabeleZen najveéi pad slobode
izraZavanja u poslednjih deset godina. Srbija je pod vodstvom predsednika Aleksandra Vudica i
Srpske napredne stranke doSla od slobodne do delimiCno slobodne zemlje, a prava i slobode
gradana se stalno pogorSavaju, navedeno je u izve$taju Freedom House. Srbija je takode spala
u grupu delimi€no slobodnih zemalja kada je re¢ o slobodi interneta.'® U izveStaju Amnesty
International o stanjima ljudskih prava u svetu u 2025. godini navodi se: ,,UCesnici protesta bili
su u viSe navrata Sirom zemlje izloZeni prekomernoj upotrebi sile, dok je policija nasilno
reagovala na preteZno mirna okupljanja. Organizacije za zaStitu ljudskih prava i novinari
zabeleZili su sluCajeve zastraSivanja, prebijanja i zlostavljanja od strane policijskih sluZbenika u
uniformi i u civilu. Studenti koji su u€estvovali u protestima bili su izloZeni i nasilnim napadima
pristalica Srpske napredne stranke, Cije je postupke predsednik Republike naknadno opravdao i
abolirao.”* Svako protivljenje aktuelnim vlastima u Srbiji nailazi na o$tre reakcije nadleZnih koji
sistemski zloupotrebljavaju pravne mehanizme i represivne organe vlasti u cilju suzbijanja
svakog oblika kritike i javnog delovanja. Sa represijom se suoCavaju i oni koji javno govore i

ukazuju na korupciju i druge probleme u vezi sa EXPO-m 2027.

16 Gradanske inicijative. 2025. ,SniZena ocena za Srbiju u globalnom izve$taju o gradanskim slobodama: Sada ,pod
represijom“!” Gradanske inicijative, 9. decembar.
//www.gradjanske.org/snizena-ocena-za-srbiju-u-globalnom-izvestaj gradjanski ama-sada-pod-represijom/.
Freedom House. 2025. “Freedom in the  World. 2025 Freedom  House, February  2025.
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2025-02/FITW_World_2025_Feb.2025.pdf.

18 Freedom House. 2025. “Freedom on the Net 2025 Freedom House, 2025.
https://freedomhouse.org/sites/default/files/2025-11/Freedom_on_the_Net 2025_Digital.pdf

¥ Amnesty International. 2026. “The State of the World’s Human Rights: April 2026.” Amnesty International, April 21.
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/0320/2026/en/.
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Nakon objavljivanja istrazivanja o firmama koje su angaZovane na izvodenju radova na projektu
EXPO 2027, troje novinara/ki CINS-a je 25. juna 2026. godine delilo materijale prolaznicima u
centru grada na javnoj povrSini ispred sediSta kompanije EXPO. Njima su priSla trojica
musSkaraca i onemogucavali su ih da nesmetano snimaju na javnoj povrsSini.?° Jedan muskarac je
traZio novinaru da obriSe snimke iz telefona, a na pitanje ko su, nepoznati muSkarci odgovorili
su da su aktivisti ali samo ,sa druge strane”. Ometanje istrazivaCkih novinara/ki predstavlja
pokuSaj guSenja javne debate i spreCavanje postavljanja pitanja o naCinu na koji se novac iz
budzZeta Republike Srbije troSi na ovaj projekat.

Pritisku su bili izloZeni i gradani i studenti koji su koristili svoje Ustavom i Zakonom
zagarantovano pravo na mirno okupljanje.”* Tokom odrZavanja prvog medunarodnog sastanka,
10. juna 2025. godine za planiranje EXPO-a 2027, studenti arhitekture organizovali su protestni
skup preko puta Sava centra (kongresni, kulturni i biznis centar na Novom Beogradu) gde se
kongres odrZavao. Svi uCesnici skupa su legitimisani.”> UCesnici skupa Zeleli su da ukaZu na
finansijske troSkove ovog projekta kao i na ugroZenost beogradskog vodoizvoriSta i Savskog
nasipa usled gradnje vezane za specijalizovanu izloZbu.

Tokom 2026. godine, Sirom Srbije poCeo je da se odrZzava i EXPO karavan u svrhu promocije
ovog projekta. Studenti i gradani u lokalnim sredinama okupljali su se i organizovali mirne
kontraskupove, ali je policija na razliCite naCine ograniCavala i suzbijala ovakav oblik javnog
protivljenja projektu. Policija je 2. avgusta 2026. godine u KruSevcu, grupi gradana i studenata
oduzela transparent ,Studenti pobeduju”, razvijen tokom predstavljanja izloZbe EXPO 2027.%

Policija je legitimisala i uCesnike skupa protiv EXPO karavana u Kragujevcu. lako su uCesnici

2 Nova.rs. 2026. ,Ekipu CINS-a presreli ispred EXPO: Smetali im leci o tajnim izvodaCima i traZili da obriSu snimke. Novinari
otkrili njihov identitet VIDEO.” Nova.rs, 25. jun.
https://nova.rs/vesti/drustvo/ekipu-cins-a-presreli-ispred-expo-smetali-im-leci-o-tajnim-izvodjacima-i-trazili-da-obrisu-snimke-n
ovinari-otkrili-njihov-identitet-video/.

% Sloboda okupljanja definisana je ¢lanom 54. Ustava Republike Srbije, kao i posebnim Zakonom o javnom okupljanju.

22 N1 Beograd. 2025. ,,U Sava centru sastanak o EXPO-u, studenti protestuju, pozivaju gradane da im se pridruze.” N1, 10. jun.
https://nlinfo.rs/vesti/u-sava-centru-sastanak-expo-u-studenti-protestuju-pozivaju-gradjane-da-im-se-pridruze/.

2 Beta. 2026. ,TiSina ispred zgrade policije u KruSevcu od koje se traZi da vrati transparent Studenti pobeduju.” Danas, 4.
avgust.



https://www.danas.rs/vesti/drustvo/tisina-ispred-zgrade-policije-u-krusevcu-od-koje-se-trazi-da-vrati-transparent-studenti-pobedjuju/
https://www.danas.rs/vesti/drustvo/tisina-ispred-zgrade-policije-u-krusevcu-od-koje-se-trazi-da-vrati-transparent-studenti-pobedjuju/
https://n1info.rs/vesti/u-sava-centru-sastanak-expo-u-studenti-protestuju-pozivaju-gradjane-da-im-se-pridruze/
https://nova.rs/vesti/drustvo/ekipu-cins-a-presreli-ispred-expo-smetali-im-leci-o-tajnim-izvodjacima-i-trazili-da-obrisu-snimke-novinari-otkrili-njihov-identitet-video/
https://nova.rs/vesti/drustvo/ekipu-cins-a-presreli-ispred-expo-smetali-im-leci-o-tajnim-izvodjacima-i-trazili-da-obrisu-snimke-novinari-otkrili-njihov-identitet-video/

skupa bili mirni, policija je navela da oni navodno ometaju dogadaj i da zato mora da ih
legitimiSe.*

Urednik portala ,Volim Zrenjanin” napadnut je 20. septembra 2026. godine dok je pripremao
reportaZzu sa EXPO karavana u tom gradu.”> MuSkarac, za kog novinar sumnja da je aktivista
SNS-a, je priSao novinaru, unosio mu se u lice i na kraju ga i gurnuo dok je novinar pokuSavao
da fotografiSe transparent uCesnika kontraskupa sa porukom koja se odnosila na polozaj
radnika angaZovanih na poslovima vezanim za izgradnju EXPO-a i u stranim fabrikama.

Svi navedeni primeri predstavljaju deo sistemskog ugroZavanja prava gradana na slobodno
izraZzavanje miSljenja, prava na pristup informacijama, kao i prava na mirno okupljanje. Ovi
primeri deo su Sire slike i vaZzan su pokazatelj kontinuiranih pritisaka vlasti koji vode suzavanju
prostora za gradanski aktivizam i delovanje u javhom interesu. Deo iste slike je i guSenje i
onemogucavanje debate o temama od javnog interesa, ukljuCujuci i onu o projektu EXPO 2027,

na koji Ce biti potroSeno viSe milijardi evra javnog novca.

2 Beta. 2026 ,Beta: Pollcua Iegltlmlsala ucesmke studentskog skupa za vreme EXPO karavana u Kragujevcu.” N1, 9. avgust.

1”

tuzilastvo! Vollm Zren/anm 20. septembar. https:



https://volimzrenjanin.com/napadnut-urednik-portala-volim-zrenjanin/
https://n1info.rs/vesti/policija-legitimisala-ucesnike-studentskog-skupa/

OD KUCE DO SKOLE - OD SKOLE DO EXPO-A

Povezanost specijalizovane izloZbe EXPO 2027 i obrazovnog sistema Srbije primetno je u
razliCitim oblicima. Analizom &e te veze dalje biti predstavljene uz kriti¢ki osvrt na njihovu
osnovanost i legitimnost. Najve€u paZznju javnosti izazvala je vest da je Ministarstvo prosvete
donelo Pravilnike o kalendaru obrazovno-vaspitnog rada za 2026/27. Skolsku godinu za osnovne
i za srednje Skole (u daljem tekstu: Pravilnik o Skolskom kalendaru), prema kojima je predvideno
da Skole u svoje godiSnje planove rada uvrste studijsku posetu specijalizovanoj izlozbi EXPO
2027. Ministarstvo prosvete je saopStilo kako su programi namenjeni Skolskim posetama
sastavni deo i regularna praksa izloZbe EXPO Sirom sveta, istiCuCi primere razliCitih zemalja®®

Detaljnija analiza samog obrazovnog programa EXPO 2027, postupak ministra kojim se kroz
Skolske kalendare za 2026/27. godinu obavezuju Skole da u svoje godiSnje planove rada uvrste i
posetu uCenika izlozbi EXPO 2027, kao i naCin na koji su predloZene izmene Zakona o osnovama
sistema obrazovanja i vaspitanja (ZOSOV) povezane sa ovom problematikom bie predstavljene
u nastavku. Povezanost obrazovnog sistema sa specijalizovanom izloZbom EXPO 2027 ogleda se
i kroz: Ugovor o ue$céu®’ potpisan izmedu kompanije EXPO i Kancelarije za dualno obrazovanje i
Nacionalni okvir kvalifikacija, kao i Memorandum o saradnji?® izmedu kompanije EXPO i Centra
za promociju nauke, ali i kroz druge aktivnosti poput distribucije Skolskog pribora® i materijala

Skolama sa motivima EXPO 2027.

% \lada Republike Srbije. 2026. ,Skolske posete sastavni deo obrazovne dimenzije Ekspo izloZbi §irom sveta.” Viada Republike
Srbije 10. jun.

2 Kancelarua za dualno obrazovanje i nacionalni ovir kvallflkacua 2026 ,,Potplsan ugovor o u€eScu Kancelarue za dualno
obrazovanje i Nacionalni okvir kvalifikacija na specijalizovanoj izloZbi EXPO 2027.” Kancelarija za dualno obrazovanje i nacionalni
ovir kvalifikacija, 27. jul.

%8 Centar za promociju nauke. 2026. ,Centar za promociju nauke i kompanija EXPO 2027 potpisali memorandum o saradnji.”
Centar za promociju nauke, 15. septembar

» Pantehc Katarlna 2026 ,»Ako neée Skole na EXPO, EXPO Ce u Skole: NaruCen Skolski pribor sa obeIeZJlma Ekspa za osnovne
Skole” Nova ekonomlja 18. Jun

a-osnovne-skole.
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https://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/ako-nece-skole-na-expo-expo-ce-u-skole-narucen-skolski-pribor-sa-obelezjima-ekspa-za-osnovne-skole
https://novaekonomija.rs/vesti-iz-zemlje/ako-nece-skole-na-expo-expo-ce-u-skole-narucen-skolski-pribor-sa-obelezjima-ekspa-za-osnovne-skole
https://www.cpn.edu.rs/centar-za-promociju-nauke-i-kompanija-expo-memorandum-saradnja/
https://dualnok.gov.rs/potpisan-ugovor-o-ucescu-kancelarije-za-dualno-obrazovanje-i-nacionalni-okvir-kvalifikacija-na-specijalizovanoj-izlozbi-expo-2027/
https://dualnok.gov.rs/potpisan-ugovor-o-ucescu-kancelarije-za-dualno-obrazovanje-i-nacionalni-okvir-kvalifikacija-na-specijalizovanoj-izlozbi-expo-2027/
https://www.srbija.gov.rs/vest/979747/skolske-posete-sastavni-deo-obrazovne-dimenzije-ekspo-izlozbi-sirom-sveta.php

Specijalizovani Skolski kalendari

Pravilnici o Skolskom kalendaru, koje donosi ministar, usvojeni su 10. juna 2026. godine. U
pravilnicima se navodi sledeGe: ,Skola e godi$njim planom rada predvideti jednodnevnu
posetu uCenika specijalizovanoj izlozbi EXPO 2027 Beograd u periodu od 17. maja do 25. juna
2027. godine.” Ovakva formulacija sporna je iz viSe razloga. Najpre, period predviden za
realizaciju posete se ne poklapa sa rokom zavrSetka nastavne godine. PoSto letnji raspust za
uCenike osnovnih Skola poCinje 14. juna 2027. godine, a za uCenike srednjih Skola 21. juna
2027. godine, mogucnost organizovanja ove posete tokom letnjeg raspusta nije uskladena sa
Skolskim kalendarom, a posebno sa obavezama uCenika zavrSnih godina s obzirom na to da oni
sa nastavom zavrSavaju joS u maju, zbog priprema za zavrSne ispite. Ovu jednodnevnu posetu
Ministarstvo prosvete nazvalo je studijskom posetom i 2. jula 2026. godine Skolama je poslato
StruCno uputstvo® o realizaciji iste. Uputstvo jo$ uvek nije javno dostupno, te njegov sadrZaj
ostaje nepoznat Siroj javnosti, a roditelji ostaju uskraCeni za kljuCne informacije u vezi sa
realizacijom studijske posete. Na osnovu odgovora na zahtev za pristup informacijama od javnog
znaCaja koje su Gradanske inicijative uputile Ministarstvu prosvete, dobijen je pristup StruCnom
uputstvu Ciji sadrzaj Cini izmedu ostalog i slede¢a formulacija: ,U planiranju studijske posete
Skola se rukovodi iskazanim interesovanjem uCenika i roditelja.” Otvoreno je pitanje kako je bilo
predvideno prikupljanje informacija o zainteresovanosti u€enika i roditelja o poseti izloZbi EXPO
2027 tokom trajanja letnjeg raspusta kada se nastava ne odrZava, a rok za donoSenje godiSnjeg
plana rada Skole bio je kraj avgusta 2026. godine. Nije poznato da su roditelji pre usvajanja
godiSnjeg plana rada Skola bili ukljuCeni u Sirok, participativan proces odlu€ivanja o
organizovanju ovakve studijske posete. Vaznost koju dokument poput Stru€nog uputstva ima za
sve dake, roditelje i nastavnike u zemlji, uslovljava potrebu da on bude javno dostupan svima
kako bi se podstakla debata o njegovoj uskladenosti sa osnovnim obrazovnim ciljevima, ali i

Zeljama i potrebama udenika.

30 Ministarstvo prosvete. 2026. ,Ministarstvo prosvete uputilo Skolama struéno uputstvo za organizovanje studijskih poseta
Specijalizovanoj izlozbi EXPO 2027.” Ministarstvo prosvete, 2. jul.
: i/mini ilo-skolama-str
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https://prosveta.gov.rs/vesti/ministarstvo-prosvete-uputilo-skolama-strucno-uputstvo-za-organizovanje-studijskih-poseta-specijalizovanoj-izlozbi-ekspo-2027/
https://prosveta.gov.rs/vesti/ministarstvo-prosvete-uputilo-skolama-strucno-uputstvo-za-organizovanje-studijskih-poseta-specijalizovanoj-izlozbi-ekspo-2027/

Pravilnikom o Skolskom kalendaru utvrduju se vreme, trajanje i organizacija
obrazovno-vaspitnog rada i Skolskog raspusta.** Skolski kalendar se utvrduje na nacionalnom
nivou, dok se godiSnji plan rada Skole, koji sadrZi planirane aktivnosti*’ $kole za teku¢u godinu,
utvrduje na nivou svake Skolske ustanove pojedinaCno u skladu sa vremenskim okvirom
definisanim kroz Skolski kalendar. Primetno je da nijedna druga poseta ili sliCna aktivnost Skole
koja se zasniva na saradnji Skole sa drugim institucijama ili prilikama u lokalnoj zajednici (poput
poseta muzejima, galerijama, pozoriStu i sl) nije predvidena i definisana Pravilnikom o Skolskom
kalendaru, iako ovakve aktivnosti predstavljaju regularne prakse Skolskog Zivota. Pravilnik o
Skolskom kalendaru nije dokument kojim je ispravno planirati bilo koje Skolske aktivnosti, pa
tako ni studijske posete izlozbi EXPO 2027, jer se one definiSu na nivou Skole kroz godiSnji plan

rada.

Nadleznosti relevantnih aktera i pitanje autonomije skolskih
ustanova

Odluka o organizovanju studijske posete, poput posete izloZbi EXPO 2027 takode nije doneta u
skladu sa ovla$¢enjima i nadleznoS¢éu relevantnih aktera, ve¢ predstavlja odluku nametnutu
,0dozgo”. Naime, Skolski program i godiSnji plan rada donose se na nivou Skolske ustanove, dok
Pravilnik o Skolskom kalendaru donosi ministar.?®* Povezanost ovih dokumenata jeste upravo u
Cinjenici da se godiSnji plan rada ustanove donosi u skladu sa Skolskim programom i Skolskim
kalendarom.** 1z ovoga se jasno vidi da ministar kroz Pravilnik o Skolskom kalendaru ima
direktan uticaj na godiSnji plan rada svih Skola. S obzirom na to da je kroz Pravilnik o Skolskom
kalendaru Skolama postavljeno kao obavezno planiranje posete izloZbi EXPO 2027, ovaj potez
ministra ukazuje na centralizovano upravljanje i nametanje posete izloZbi EXPO 2027 svim

Skolama u Srbiji, iako bi o ovakvom tipu aktivnosti Skole trebalo samostalno da odluCuju.

31 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja. Clan 28. ,Sl. glasnik RS”, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019,
27/2018 dr. zakon, 6/2020 129/2021 92/2023 i 19/2025

3 NaC|n usvajanja, sadrZina i obaveze u vezi sa Skolskim kalendarom, planom i programom nastave i Skolskim programom
definisani su u ¢lanovima 28, 60. i 61. Zakona o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.

34 Zakon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja. Clan 62. »Sl. glasnik RS”, br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2019,
27/2018 - dr. zakon, 6/2020, 129/2021, 92/2023 i 19/2025.
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_vaspitanja.html
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https://pravno-informacioni-sistem.rs/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2017/98/1/reg
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_osnovama_sistema_obrazovanja_i_vaspitanja.html

| pored navedenih nepravilnosti vezanih za donoSenje Pravilnika o kalendaru i uticaja na
godiSnji plan rada Skola, na zvani€noj internet stranici izloZbe EXPO 2027 piSe kako Ce Skolska
poseta biti deo zvani€nog vaspitno-obrazovnog programa za 2026/27. godinu. Ako se situacija
posmatra iz ugla organizovanja studijske posete, Clanom 70. ZOSOV-a regulisano je da Skolska
ustanova mozZe (ali ne mora), uz saglasnost saveta roditelja da organizuje studijsku posetu ili
neku drugu aktivnost van ustanove.® Istim ¢lanom definisano je i da ministar propisuje blize
uslove za organizaciju i ostvarivanje nastave u prirodi i ekskurzije, ali ne i studijskih poseta. NiSta
od navedenog ne ukazuje na to da se studijska poseta, poput pomenute izloZbi EXPO 2027,
moZe od strane ministra jednostavno uvrstiti u programe, planove, pa ¢ak ni Skolski kalendar
koji ministar li€no donosi.

Centralni problem ovog postupanja od strane ministra prosvete jeste naruSavanje autonomije
Skolskih ustanova koja predstavlja jedan od principa celokupnog obrazovnog sistema u Srbiji i
koja je garantovana Zakonom o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja.*® Clanom 99. istog
zakona detaljnije je definisano Sta autonomija ustanove podrazumeva. Tu se nalazi izmedu
ostalog i donoSenje programa i godiSnjeg plana rada, kao i pravo da se Skolski kalendar
delimi€no prilagodi lokalnim prilikama i da se odluCuje o nalinima saradnje sa drugim
ustanovama van Skole.*’

Tendencija da se aspekti centralizovanog upravljanja ojaCaju u obrazovnom sistemu Srbije vidi
se i kroz Nacrt zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema obrazovanja i
vaspitanja koji je stavljen na javnu raspravu od 3. do 23. avgusta 2026. godine®® (u daljem tekstu:
Nacrt). Po veC ustaljenoj praksi, javna rasprava zakazana je za vreme trajanja letnjeg raspustaiu
periodu godiSnjih odmora, $to smanjuje mogucnost relevantnim i zainteresovanim akterima da

aktivno uCestvuju u istoj.

3 Ipid. Clan 70.

% Ibid. Clan 7.

%7 Ibid. Clan 99.

¥ Ministarstvo prosvete. 2026. Javna rasprava o Nacrtu zakona o izmenama i dopunama Zakona o osnovama sistema
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Nacrtom je predlozeno, izmedu ostalog, umanjivanje i ukidanje odredenih nadleZnosti saveta
roditelja, kao i smanjenje broja roditelja koji Cine savet roditelja.*® Preciznije, trenutno vazeci
Zakon*® podrazumeva da savet roditelja razmatra predlog Skolskog programa, razvojnog plana i
godiSnjeg plana rada, dok Nacrt ovu ulogu umanjuje i svodi je na upoznavanje saveta roditelja
sa ovim dokumentima. Isti slu€aj je evidentan kada su u pitanju razli€iti izveStaji medu kojima
su i oni o ostvarivanju programa obrazovanja i vaspitanja, razvojnog plana i godiSnjeg plana
Skole. Nacrtom je predvideno da se trenutna uloga saveta roditelja koja podrazumeva
razmatranje ovih izveStaja preinaCi u iskljuivo upoznavanje saveta roditelja sa istim. Promene
koje je Ministarstvo ovim Nacrtom predloZilo ne iznenaduju ukoliko uzmemo u obzir kontekst u
kojem se one javljaju. Tokom trajanja studentskih protesta i blokada, u ovakav vid otpora
aktivno su se ukljuCili i uCenici srednjih, pa €ak i osnovnih Skola, ali i njihovi roditelji koji su
pocCeli da iskazuju veCi stepen zainteresovanosti za u€eSCe u Zivotu Skole kroz Savete roditelja.
Umesto da vlasti podstiCu participativno uCeSCe gradana kroz razliCite oblike aktivnosti,
uklju€ujuci i one kroz Savet roditelja, €ini se da vlast aktivno radi na isklju€ivanju pluralizma sa
svih nivoa odlucivanja.

Ovde se primeCuje da Ministarstvo prosvete sa jedne strane obavezuje Skole da studijsku
posetu izlozbi EXPO 2027 uvrste u godiSnji plan rada, a sa druge strane, gotovo istovremeno,
Ministarstvo prosvete predlaze izmene zakona kojima bi se savetu roditelja onemogucilo da
razmatra godiSnji plan rada Skole. Ove predloZene izmene ukazuju na jaCanje centralnih organa
upravljanja i ograniCavanje participativnog odlu€ivanja u obrazovnom sistemu Srbije. Pomenute
izmene Zakona nisu se naSle na dnevnom redu za usvajanje pre raspuStanja Narodne skupStine
uoCi raspisivanja vanrednih parlamentarnih izbora koji ¢e se odrzati 25. oktobra 2026. godine, a
izveStaj sa zakljuCcima sa javne rasprave nikada nije objavljen javno.

Namera ograniCavanja uloge roditelja u Zivotu Skole nije u skladu ni sa Zakonom kojim je
saradnja sa roditeljima definisana kao jedna od dimenzija kvaliteta celokupnog obrazovanja u

Srbiji i konkretnije, kvaliteta rada obrazovnih ustanova®'.

¥ bid.
% 7akon o osnovama sistema obrazovanja i vaspitanja. Clan 120. SI. glasnik RS", br. 88/2017, 27/2018 - dr. zakon, 10/2018,
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Dakle, saradnja sa roditeljima i njihova ukljuCenost u razli€ite oblike vaspitno-obrazovnog rada,
kao i uslovi pod kojima se ovo uklju€ivanje ostvaruje prepoznati su kao deo kvalitetnog
obrazovno-vaspitnog rada. Prema tome, predloZeni Nacrt predstavlja jasan otklon od
dosadaSnjeg participativnhog zakonodavnog okvira i ukazuje na jasan zaokret ka veGem stepenu
kontrole izvrSne vlasti nad Skolskim ustanovama, uz svodenje uloge svih relevantnih aktera,
ukljuGujuéi tu i roditelja, na posmatraCku. Neophodno dovesti u pitanje ovakvo postupanje
Ministarstva prosvete i pozvati ga na odgovornost koju ima prema obrazovnom sistemu Srbije i
njegovom kvalitetu koji ne sme biti podredeno ni jednom drZzavnom projektu, ukljuCujuéi tu i

EXPO 2027.

Obrazovni program EXPO 2027 - spisak lepih zelja ili alarm za
celokupni obrazovni sistem u Srbiji?

Kada je re€ o programu aktivnosti u okviru izloZbe EXPO 2027 namenjene uCenicima koji bi
dolazili na jednodnevnu studijsku posetu preko Skole koju pohadaju, opSte informacije se mogu
pronaci na zvaniCnoj internet stranici izlozbe EXPO 2027.%

Za prvi ciklus osnovnog obrazovanja pripremljeni su sadrzZaji kroz koje ¢e uCenici uditi kroz
istrazivanje, postavljanje pitanja i zajedniCko reSavanje zadataka posredstvom didaktiCkih
materijala poput animacija, interaktivnih tabli, kvizova i modela vulkana, mini-solarnih sistema i
muziCkih instrumenata. U nastavku je navedeno kako su ovakve metode rada deci tog uzrasta
bliske i razumljive za uCenje funkcionisanja prirode, tehnologije, muzike i sveta oko njih. Za
ciljeve programa navedeni su razvijanje oseCaja zajedniStva, saradnje i odgovornosti prema
okruZenju kao i znaCaj malih svakodnevnih navika, poput Stednje vode, reciklaze ili viSe
vremena provedenog u prirodi, za oCuvanje Zivotne sredine i smanjenje negativnog uticaja na
planetu.

Kada je drugi ciklus osnovnog obrazovanja u pitanju, program je osmiSljen tako da pokaze
uCenicima kako znanje koje sti€u u uCionici izgleda primenjeno u stvarnom Zivotu i savremenim

zanimanjima. Takode, program EXPO 2027 ima za cilj da podseti uCenike na vazZnost

2 Informacije o $kolskim posetama EXPO 2027: https://expobelgrade2027.org/sr/iskustvo/skolski-programi.
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komunikacije, timskog rada, kreativnosti, empatije i sposobnosti za zajedniCko reSavanje
problema kroz podsticanje radoznalosti, analitiCkog razmi$ljanja i razvoj ,,mekih veStina”.

Za uCenike srednjih Skola program ima za cilj da uCenici steknu iskustva koja ih pribliZavaju
fakultetima, industrijama i poslovima buducnosti. Takode, kao cilj postavljeno je jasnije
prepoznavanje sopstvenih interesovanja, talenata i pravaca u kojima uCenici Zele da se razvijaju
sa naznakom da je ovo nekim uCenicima prva prilika za takvu vrstu iskustva. Kao metod rada,
planirano je, umesto klasinih predavanja, rad u timovima, razvijanje sopstvenih ideja i
povezivanje nauke, tehnologije, umetnosti i digitalnih alata na nalin koji je blizak trenutnoj
srednjoSkolskoj generaciji, kroz eksperimente, multimedijalne sadrZaje i kreativne projekte.
NaznaCeno je u nastavku kako je kroz takav pristup omoguceno srednjoSkolcima konkretnije
sagledavanje Sta Zele da studiraju, Cime bi jednog dana mogli da se bave i koliko su danas, uz
znanje i tehnologiju, jednako vaZni kreativnost, inicijativa, komunikacija i sposobnost saradnje.
U nastavku teksta piSe kako ¢e EXPO 2027 za mnoge uCenike postati mesto prvog susreta sa
svetom buduénosti, ali i iskustvo koje mozZe da inspiriSe odluke koje ¢e donositi mnogo godina
kasnije. Ovako predstavljen okvir programa sporan je na dva nivoa. Prvi se odnosi na nerealno
postavljene ciljeve, sadrZaje i broj planiranih aktivnosti tokom jednodnevne studijske posete.
Drugi aspekt programa koji ujedno otvara pitanja za Ministarstvo prosvete tiCe se viSe puta
isticanog znaCaja iskustva jednodnevne studijske posete izloZbi EXPO 2027 u obrazovnom
razvoju dece. U vezi sa metodama uCenja koje se u programu EXPO 2027 opisuju kao razumljive
i bliske deci odredenog uzrasta, otvara se pitanje zaSto ova saznanja o metodama nisu
usmerena prema reformama obrazovnog sistema kroz koji svako dete prolazi i koji je sastavni
deo 8ili 12 godina Zivota veCine dece u Srbiji?

Ako postoji Zelja da se deci u€enje uc€ini zanimljivim i razumljivim, nije dovoljno da se takvo
iskustvo pruzi iskljuCivo kroz jednodnevnu posetu, veé saznanja o veCoj adekvatnosti odredenih
metoda i naCina rada treba primeniti u celokupnom obrazovnom sistemu.

Takode, viSe puta pomenuta tvrdnja da ¢e ova poseta mnogim uCenicima biti prva prilika da
upoznaju svoja interesovanja i talente, predstavlja ozbiljan povod da Ministarstvo prosvete
preispita trenutno vaZeCe kurikulume i iskustva koja se uCenicima pruZaju u obrazovnom

sistemu. Kroz tekst o obrazovnom programu EXPO 2027 Skola je predstavljana kao mesto gde se
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prenose odredena znanja odvojeno od konteksta svakodnevnog Zivota i gde deca i mladi ne
postaju adekvatno pripremljeni za svakodnevni Zivot. Ovakvo videnje je pojednostavljeno i
problematiCno tumacCenje Skolskog Zivota, jer Skola i nastava Cine deo svakodnevnog Zivota
svakog deteta® i pravljenje ovakve distinkcije svodi $kolu na mesto pukog prenoSenja odredenih
znanja, potpuno ignoriSuci videnje Skole kao zajednice koja ima svoju kulturu, neguje odnose i

predstavlja mesto okupljanja za decu, roditelje, nastavnike i gradane iz lokalne zajednice.

“3 Dewey, John. 2017. “The School and Society”. The Project Gutenberg eBook. January 7.
https://www.gutenberg.org/cache/epub/53910/pg53910-images.html#Page_47.
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VOLONTIRANJE

Projekat EXPO 2027 u javnosti je predstavljen i kao prilika za volontiranje otvorena za punoletne
gradane Srbije, ali i inostranstva. ZvaniCan volonterski program ,, EXPO Playmakers”, promovisan
je u maju 2026. godine, kada su i otvorene prijave, a najavljeno je da je potrebno preko 20.000
volontera. Prema poslednjim informacijama koje je preduze¢e EXPO 2027 objavilo u septembru
2026. godine, za program volontiranja se prijavilo ukupno 15.000 kandidata iz 145 zemalja.*
Intervjui sa kandidatima otpoCeli su u avgustu 2026. godine, a koordinatorka volonterskog
programa Nina StojanoviC je istakla da e volonteri imati priliku da budu angaZovani na 48
razli¢itih volonterskih pozicija.*”

U decembru 2025. godine odrZana je i konferencija ,Volontira8? Menja$ igru.”, na kojoj je
potpisano Sest memorandum o razumevaniju sa, kako se na sajtu navodi, ,relevantnim drZavnim
institucijama i organizacijama, Cime je zvani¢no otpoCela prva faza nacionalnog volonterskog
programa za specijalizovanu izloZbu.” Memorandumi su potpisani sa Ministarstvom prosvete,
Ministarstvom za rad, zapoSljavanje, boraCka i socijalna pitanja, Ministarstvom sporta,
Ministarstvom turizma i omladine, Kancelarijom za dualno obrazovanje i Crvenim krstom. Svim
navedenim ministarstvima Gradanske inicijative poslale su zahteve za pristup informacijama od
javnog znaCaja kako bi se ostvario uvid u potpisane memorandume. Svi memorandumi
potpisani su u formi memoranduma o razumevanju, i njima se iskazuje opSta namera u vezi
buduce saradnje izmedu konkretnog ministarstva i privrednog druStva EXPO, bez zalaZenja u
bilo kakve detalje vezane za tu saradnju. Volontiranje se ne pominje ni u jednom tekstu
memoranduma.

Zahtev za pristup informacijama je poslat i Sluzbi za upravljanje kadrovima koja je takode
potpisala sporazum o saradnji sa EXPO-m. U ovom sporazumu se u Clanu 1. spominje da je EXPO
doneo Program (volontiranja) na koji je Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boraCka i socijalna
pitanja dalo saglasnost i da je Programom utvrden broj volontera i aktivnosti koje Ge se

preduzimati u cilju realizacije izloZbe.

“Beta. 2026 ,,EXPO V|Se od 15.000 osoba se pruavnlo za volontiranje” N1, 29. septembar.
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U zahtevu prosledenom Ministarstvu rada zatraZeno je dostavljanje reSenja kojim su odobrili
pomenuti Program, kao i dokumentaciju koju je pravno lice EXPO d.o.0. Beograd dostavilo
Ministarstvu u cilju organizovanja volontiranja u skladu sa ¢lanom 14. Zakona o volontiranju
(program volontiranja, pravilnik o organizaciji i sistematizaciji poslova i druga dokumenta).
Medutim, Ministarstvo nije odgovorilo. Realizacija Programa se navodi kao predmet Sporazuma
sa Sluzbom za upravljanje kadrovima, koja se u sporazumu obavezuje da ¢e aktivnosti za EXPO
sprovesti bez naknade, Sto je joS jedan nalin na koji su drZavni resursi, u ovom sluCaju
nematerijalni, opredeljeni za potrebe specijalizovane izloZbe. Aktivnosti navedene u nadleZnosti
sluZzbe tiCu se regrutacije i selekcije kadrova za volontere. U zavrSnim odredbama Sporazuma
ugovorne strane obavezuju se da dokument neCe uciniti dostupnim tre¢em licu bez prethodnog
pisanog odobrenja druge strane (Sto se ne odnosi na obavezno €injenje u skladu sa pozitivnim
propisima Republike Srbije), ali i da informacije navedene u Sporazumu predstavljaju , poslovnu
tajnu”. U samom Sporazumu nije jasno objaSnjeno zbog Cega bi opSta naCela o regrutaciji i
selekciji volontera bila poslovna tajna, ali to svakako nije u skladu sa principima proklamovanim
u Zakonu o volontiranju prema kojem se volontiranje promoviSe kao aktivnost od interesa za
Republiku Srbiju. Takode, ono je u suprotnosti i sa zvani€nim saopStenjem SluZbe za upravljanje
kadrovima objavljenim na sajtu ove sluzbe gde stoji: , Potpisivanjem Sporazuma, Sluzba za
upravljanje kadrovima i EXPO 2027 potvrduju zajedniCku nameru za profesionalan i
transparentan pristup angaZovanju volontera, koji ¢e imati ulogu u organizaciji jednog od
najznaCajnijih medunarodnih dogadaja Ciji ¢e Republika Srbija biti domacin.” Transparentnost u
naCinu organizovanja volontiranja je stoga od kljunog zna€aja, a naroCito ako u njemu u bilo
kojoj fazi procesa uCestvuje drZavni organ, medutim Cinjenica da su podaci iz sporazuma
oznacCeni kao poslovna tajna tome ne ide u prilog.

Posebnu paznju javnosti izazvalo je i saopStenje Ministarstva prosvete da Ce se volontiranje na
EXPO 2027 vrednovati od 1 do 3 ESPB boda, u zavisnosti od broja sati angaZovanja. Pored toga
Sto je ovakva odluka delovala kao joS jedan poku$aj vlasti da , kupi” studentsku podrSku (poput
najave o subvencionisanju stambenih kredita za mlade donete svega mesec dana nakon poCetka
studentskih protesta i blokada), postavlja se pitanje i njene uskladenosti sa odredbama Zakona o

visokom obrazovanju.
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Dok se sa jedne strane volonterima obeCavaju dodatni ESPB bodovi, deo studenata se zbog
projekta EXPO 2027 naSao u stambenom problemu. U konkursu za prijem studenata u Ustanovu
Studentski centar ,Beograd" za Skolsku 2026/2027. godinu pored uslova za prijem i smeStaj
studenata i potrebnih dokumenata, na poslednjoj strani naSla se i stavka iseljenja iz ,F krila"
Studenjaka zbog specijalizovane izloZbe EXPO 2027.%° lako je u dokumentu navedeno da Ge
studentima biti omoguceno preseljenje u druge sobe i domove, na koji na€in ¢e to biti izvrSeno
i da li €e biti u skladu sa potrebama svakog pojedinaCnog studenta nije detaljnije objaSnjeno.

Volonteri Ce, kao i zaposleni na EXPO 2027, biti obuCeni u uniformu sa potpisom Biljane
Tipsarevi€. Kompanija ,Ekspo 2027" dodelila je okvirni sporazum za dizajn, proizvodnju i
isporuku uniformi za zaposlene i volontere grupi ponudacCa koju Cine kompanije LUSS Textile i
Modni atelje Biljana Tipsarevi¢, saopSteno je 7. avgusta 2026. godine, a vrednost okvirnog
sporazuma iznosi 367,9 miliona dinara bez PDV, a obuhvata dizajn, proizvodnju i isporuku
209.141 komada odecCe.*” Biljana TipsareviC je dizajnerka i supruga nekadaSnjeg tenisera a od

maja 2023. godine Clana Srpske napredne stranke Janka TipsareviCa.

Volontiranje i visoko obrazovanje

Zakonom o visokom obrazovanju®® definisano je da uslove, naCin organizovanja i vrednovanje
dobrovoljnog rada ureduje visokoSkolska ustanova svojim opStim aktom. Takode, istim zakonom
definisano je da se pod dobrovoljnim radom smatra rad studenta bez naknade, koji organizuje
visokoSkolska ustanova na projektima od znaCaja za lokalnu zajednicu koji se vrednuje u sistemu
visokog obrazovanja. Uprkos ovim odredbama Zakona, Vlada Republike Srbije je 30. aprila 2026.
godine usvojila ZakljuGak kojim se volontiranje studenata na izloZbi EXPO 2027 smatra

dobrovoljnim radom koji se vrednuje u sistemu visokog obrazovanja.*

% Ppanteli¢, Katarina i Stankov Marija. 2026. ,,Studentl moraJu da se isele iz doma zbog izlozbe Ekspo 2027.” 021, 24. jun.

48 Zakon o visokom obrazovanju Clan 39. S glasn/k RS", br. 88/2017 73/2018 27/2018 - dr. zakon 67/2019 6/2020 dr. zakon/
11/2021 - autenti¢no tumacenje, 67/2021, 67/2021 - dr. zakon, 76/2023 i 19/2025.
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_visokom_obrazovanju.html

9 Ministarstvo prosvete. 2026. ,Vrednovanje volontiranja studenata na EXPO izloZbi u skladu je sa Zakonom.” Ministarstvo
prosvete 6. maj.
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Ono Sto je sporno u ovom sluCaju je Cinjenica da zakljuCak Vlade predstavlja dokument nize
pravne snage od zakona, te se njime ne mogu menjati i proSirivati odredbe koje su definisane
zakonom. Zakonom o visokom obrazovanju je jasno definisano Sta se podrazumeva pod
dobrovoljnim radom i ZakljuCkom Vlade nije ispravno menjati tu definiciju. Takode, ZakljuCkom
se nedvosmisleno istiCe da volontiranje na EXPO 2027 ne organizuje visokoSkolska ustanova,
Sto nije u skladu sa Zakonom o visokom obrazovanju koji garantuje pravo organizovanja
dobrovoljnog rada isklju€ivo visokoSkolskim ustanovama.

U ZakljuCku se istiCe kako Ge visokoSkolska ustanova (iskljuCivo) vrednovati dobrovoljni rad u
skladu sa svojim opStim aktom, ali ZakljuCak istovremeno postavlja ograniCenje da to
vrednovanje bude u rasponu izmedu 1 i 3 ESPB, Sto predstavlja umanjivanje nadleZnosti koje su
podrazumevane Zakonom i ugroZavanje autonomije visokoSkolskih ustanova. Dodatnu konfuziju
oko pitanja nadleZnosti u vrednovanju dobrovoljnog rada na specijalizovanoj izloZbi stvara i
izjava direktora kompanije EXPO 2027 Danila Jerini¢a koji je istakao da Ce se dodatni ESPB
bodovi ostvarivati u skladu sa odlukama fakulteta.® Dakle, kao i u sluaju organizovanja
studijske posete za uCenike osnovnih i srednjih Skola, Vlada i na ovom primeru , 0dozgo”
nameCe fakultetima obavezu da vrednuju volontiranje na EXPO 2027, uz deklarativno
prepuStanje te odluke svakom fakultetu pojedinacno.

Jo$ jedna odredba u ZakljuCku koja se moZe dovesti u pitanje tiCe se opravdanosti odluke da se
volontiranje na EXPO 2027 postavlja u okvir projekta od znaCaja za lokalnu zajednicu bez
objaSnjenja na koji naCin je ova izloZba, Ciji je nacionalni i medunarodni znaCaj istican u
saopStenjima i na zvani€noj internet stranici EXPO 2027, znaCajna za lokalne zajednice.

Na osnovu svih nepravilnosti koje su prethodno pomenute, moZe se Vladi uputiti pitanje da li je
ovim ZakljuCkom ostala u okvirima izvrSavanja Zakona ili je pod izgovorom njegove primene
proSirila obuhvat €lana 39. i time omoguCila delovanje koje nije predvideno Zakonom o

visokom obrazovanju.

* Beta. 2026 ,EXPO: Vlse od 15 000 osoba se pr|JaV|Io za volontlranje o N1 29 septembar.
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Volontiranje i organizacije civilnog drustva

Nevladine organizacije u Srbiji veC duzi niz godina ukazuju na probleme sa Zakonom o
volontiranju. Prema istraZivanjima “Monitoring Matrix on Enabling Environment for Civil Society
Development”> koje Gradanske inicijative objavljuju od 2019. godine, Zakon o volontiranju
sadrzi minimum odredaba neophodnih za zaStitu volontera i njihovih organizacija, dok ostala
pitanja prepuSta strankama da same urede. Medu problemima istaknutim i u ranijim analizama
postojeCeg Zakona o volontiranju navode se: volontiranje se ne tretira kao druStvena vrednost,
veC kao besplatan rad, postoji nedostatak adekvatne definicije volontiranja, zatim prekomerna
regulisanost Zakonom, nedostatak podsticaja i za volontere i za organizatore volontiranja,
neopravdano visoke administrativne obaveze (i s tim povezani troSkovi) za organizatore
volontiranja, postoje¢a mogucnost (kao i primeri) da poslodavci zloupotrebljavaju Zakon kako bi
angazovali mlade obrazovane ljude kao volontere umesto da ih zaposle kao pune radnike,
nedostatak doprinosa vrednovanju volonterskog angaZmana i nedostatak zaStite udruZenja kao
organizatora volontiranja, neuskladenost Zakona sa drugim zakonima koji pretpostavljaju
dobrovoljno angaZovanje. U istraZivanja o stanju civilnog druStva u zemlji, veoma mali broj
organizacija navodi da su registrovali/prijavili volontere nadleZznim organima, a vecina njih
objaSnjava da izbegava da angaZuje ljude na osnovu Zakona o volontiranju zbog neadekvatnih
zakonskih reSenja koja dovode volontere i organizacije u lo$ polozZaj zbog nepostojecCih ili jako
niskih kompenzacija, a visokih poreskih tereta na raun OCD i da se radije opredeljuju za druge
forme ugovora o angaZovanju lica kako bi izbegli ,izrabljivanje” volontera (poput ugovora o
privremenim i povremenim poslovima ili ugovora o delu).

Na druStvenim mreZzama objavljene su fotografije sa sve€anog predstavljanja volonterskog
programa EXPO 2027 na kojem su prisustvovali i predstavnici pojedinih organizacija civilnog
druStva. Jedna od organizacija je u objavi navela da je upisana u evidenciju organizatora
volontiranja i pozvala je sve zainteresovane da se prijave. Prema Zakonu o volontiranju,

organizator volontiranja mozZe biti pravno lice €iji osnovni cilj nije sticanje dobiti.

51 Svi izve$taji u sklopu Monitoring matrice dostupni su na linku: https://monitoringmatrix.net/serbia-report-2024/
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Organizator volontiranja moze biti privredno druStvo ukoliko ispunjava uslove definisane
Zakonom: da se volontiranje organizuje za opSte dobro, da se obavljanjem volonterskih usluga i
aktivnosti ne stiCe dobit i da volontiranje ne zamenjuje rad zaposlenih i drugih radno
angaZovanih lica u privrednom drustvu.’> Sam program volontiranja koji je privredno dru$tvo u
obavezi da dostavi Ministarstvu rada, treba da sadrZi podatke o organizatoru i korisniku
volontiranja, mestu obavljanja i trajanju volontiranja, planirani broj volontera, opis volonterskih
usluga i aktivnosti i podatke o osposobljavanju za volontere.”® Ministarstvo rada usvojilo je
reSenje kojim je Program volontiranja koje je privredno druStvo EXPO Belgrade 2027 dostavilo
usvojeno, ali ni Program ni reSenje nisu javno dostupni. EXPO, kao privredno druStvo u
veCinskom vlasniStvu drZzave, ima obaveze iz Zakona o slobodnom pristupu informacijama od
javnog znaCaja. U zahtevu za pristup informacijama od javnog zna€aja, zatraZeni su evidencija
organizatora volontiranja kao i dokument kojim se blize ureduju kriterijumi selekcije za izbor
organizatora, zatim dokumenti (program volontiranja, pravilnik o organizaciji i sistematizaciji
poslova) kojima se blize ureduje poloZaj, uloge i pozicije na kojima e volonteri/ke biti
angazovani i dokumente na osnovu kojih je regulisana saradnja izmedu EXPO i udruZenja
gradana. 1z preduzeCa EXPO Belgrade 2027 odgovor nije stigao.

Kako Program volontiranja joS uvek nije javho dostupan nije moguce utvrditi kvalitet samog
volonterskog programa za ovu medunarodnu specijalizovanu izloZbu. Dodatno buni informacija
objavljena na nalogu jednog udruZenja da su upisani u registar volontiranja. Ukoliko je EXPO kao
privredno druStvo zvaniCno registrovano kao organizator volontiranja, po kom osnovu je onda
ustanovljen registar i na osnovu kakvog ugovora (ili drugog dokumenta) je regulisana uloga
udruzenja gradana? Da li su i udruzZenja onda ovlaSéena za regrutaciju volontera i ko na kraju
potpisuje ugovor sa samim volonterima ukoliko je EXPO 2027 zvani€an organizator volontiranja?
Organizator volontiranja duZan je da ministarstvu dostavi izveStaj o volontiranju, dok nadzor
nad sprovodenjem Zakona o volontiranju i ugovora o volontiranju vrSi inspekcija rada, odnosno

upravna inspekcija.

52 7akon o volontiranju. Clan 14. »Sl. glasnik RS”, br. 36/2010. h .//www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_volontiranju.htm
%3 |bid.
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Zbog druStvene vaznosti koju volontiranje sa sobom nosi, kao i zbog Cinjenice da su najviSi
drZavni organi i institucije ukljuene u razliite faze organizovanja volontiranja, neophodno je
uCiniti javno dostupnim informacije o Programu volontiranja, kao i o sadrZajima ugovora koji €e
biti potpisivani sa volonterima. Kompanija EXPO treba da objasni i ulogu koju ¢e udruZenja
gradana imati u ovom procesu i da javno objavi registar volontera kao i pravni osnov na kojem je
on zasnovan. Volontiranje je plemenita aktivnost koja za cilj ima unapredenje individualnih
znanja i veS$tina, ali i unapredenje uslova i kvaliteta Zivota u zajednici, te je transparentna
komunikacija klju€na u sagledavanju dometa koji volontiranje na EXPO 2027 pruZa onima koji se
prijave. Transparentnost je takode vaZna kako bi se izbegli bilo kakvi oblici zloupotrebe

zakonskog okvira za volontiranje.
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ORGANIZACIJE CIVILNOG DRUSTVA | EXPO

Uslovi za delovanje organizacija civilnog drustva u Srbiji

Organizacije civilnog druStva (ili udruzenja gradana) imaju dugu istoriju delovanja u Srbiji.
Udruzivanje je u svom ranom razvoju imalo prvenstveno humanitarnu misiju i karakter, a veCu
ulogu u druStveno-politiCkom Zivotu dobija od 1990-tih godina, i posebno nakon
petooktobarskih promena 2000. godine. Uloga i znaCaj organizacija civilnog druStva vidljiva je u
razliitim poljima. OCD su, izmedu ostalog, doprinele razvoju gradanskog obrazovanja u zemlji,
razumevanju kljuénih demokratskih pojmova i principa, ukazivanju na probleme korupcije,
otvorile su pitanja nadzora i kontrole rada drZavnih organa od strane gradana i postigle
znaCajne rezultate u osveScCivanju gradana i borbi za ljudska prava. OCD su prepoznate i kao
pruzaoci razliitih usluga, pre svega u domenu socijalne zaStite stanovniStva, i kao takve
dopunjuju a negde potpuno i zamenjuju ulogu drZave (u oblastima u kojima drZava nema
mehanizme, resurse, ili kapacitete pruZanja podrSke i pomodi stanovniStvu).

Paralelno sa razvojem civilnog druStva, vlasti u Srbiji, naroCito za vreme Slobodana MiloSeviéa i
poslednjih godina sa Srpskom naprednom strankom, Sirile su narativ o OCD kao ,stranim
plaéenicima” koji rade u interesu stranih sila na navodnom ruSenju drzave. Od 2024. godine, u
SkupStinskoj proceduri, nalazi se i predlog Zakona o posebnom registru agenata stranog
uticaja.>® ReC je o tzv. zakonu o stranim agentima, koji se poCev od Rusije, Sirio u zemljama
centralne i istoCne Evrope sa namerom da se ograniCi delovanje civilnog druStva. ZajedniCko
zemljama u kojima su ovakvi zakoni predloZeni ili usvojeni (Gruzija, Madarska, SlovaCka, Bosna i
Hercegovina) jesu autoritarne i populistiCke vlasti koje nastoje da suze prostor za gradansko
delovanje i aktivizam, diskredituju kritiCare vlasti i onemoguce debate o pitanjima od javnog

interesa.

**Radio Slobodna Evropa. 2024. ,Vulinova stranka u Skup$tini Srbije predloZila zakon o stranim agentima”. Radio slobodna
Evropa, 29. novembar. https://www.slobodnaevropa.org/a/srbija-vulin-strani-agenti/33220976.html.
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Napadi na OCD u Srbiji od strane najviSih drzavnih funkcionera i organa vlasti redovni su, ali se
naroCito intenziviraju u periodima druStveno-politiCkih kriza. Neki od primera sistemskog
pritiska na OCD koje su kriti€ne prema organima vlasti obuhvataju tzv. slu€aj , Spisak” iz 2020.
godine, kao i upad u prostorije OCD u februaru 2025. godine. Uprava za spreCavanje pranja
novca je 13. jula 2020. godine uputila zvani€an zahtev svim poslovnim bankama u Srbiji da
dostave informacije i pratecu dokumentaciju u vezi sa svim bankovnim racunima i finansijskim
transakcijama 57 organizacija civilnog druStva, medija i pojedinaca.”® Prema informacijama koje
su procurile u javnost, spisak je sadrZzao 37 pravnih lica i 20 pojedinaca iz medija i civilnog
druStva, Cija je jedina odmah uoCljiva zajedniCka karakteristika kritiCki stav prema vlasti. Podaci
prikupljani ovim putem posluzili su za viSenedeljnu tabloidnu kampanju protiv targetiranih
organizacija. Niko od nadleznih nije odgovarao za curenje privatnih i poverljivih podataka u
javnost. Objavljivanje privatnih finansijskih podataka organizacija se ipak ponovilo, pa je tako u
avgustu 2024. godine u jeku ekoloSkih protesta protiv iskopavanja litijuma, jedan tabloid
ponovo objavio podatke o finansijskim transakcijama veCeg broja udruZenja gradana i stranih
donatora. Objavljeni su i privatni podaci o platama zaposlenih u Gradanskim inicijativama, kao i
fotografije pojedinih zaposlenih. Organizacije su optuZene da finansiraju ekoloSki pokret
novcem iz inostranstva u cilju ruSenja i destabilizacije drZave. Sistemski i institucionalni pritisci
kulminirali su u februaru 2025. godine, na samom poCetku studentskih protesta i blokada, sa
upadom pripadnika Uprave kriminalistiCke policije u prostorije 5 organizacija zbog sumnje na
navodnu proneveru novca ameriCkih poreskih obveznika kroz programe finansirane od strane
USAID-a.*® Do trenutka objavljivanja ove analize nikakvih informacija o ovom postupku koji je

pokrenulo ViSe javno tuZilastvo u Beogradu nije bilo.

*Nova. 2020. ,,UN Vlada Srbue zloupotreblla splsak da zapIaS| NVO sektor”. Nova.rs, 13. novembar.
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Pored kampanja targetiranja, organizacije civilnog druStva u Srbiji izloZene su i konstantnoj
neizvesnosti usled nedostatka finansijskih sredstava i podrSke. Sredstva koja se dodeljuju iz
budZeta Republike Srbije, a putem javnih konkursa koje raspisuju ministarstva godinama unazad
su izloZzena kritici udruZenja koja ukazuju da se novac na netransparentan nacin deli
organizacijama koje imaju malo ili nimalo iskustva u oblastima za koje se podrSka pruZa, kao i da
se novac dodeljuje fantomskim i organizacijama bliskim vlasti (tzv. GONGO). IstraZivanje>’
Gradanskih inicijativa i BIRN-a objavljeno 2023. godine je pokazalo kako je mreza fantomskih
organizacija izvlaCila novac na javnim konkursima Ministarstva za brigu o porodici i demografiju.
Na ovaj naCin, samo iz tog ministarstva izvuCeno je bar pet miliona evra tokom 2021. godine na
konkursima namenjenim Zenama, mladima i porodicama. Umesto da novac bude usmeren ka
organizacijama koje posve€eno i odgovorno pruZaju preko potrebne usluge u zajednici, on je
preusmeravan ka mreZi povezanih organizacija koje su laZirale izveStaje o sprovedenim
aktivnostima. TuZilaStvo za organizovani kriminal poCelo je da postupa po krivi€noj prijavi
Komiteta pravnika za ljudska prava (YUCOM) protiv bivSeg ministra za brigu o porodici Ratka
Dmitrovi¢a zbog zloupotreba na javnim konkursima, ali od tada nije bilo nikakvih dalje
preduzetih koraka po ovoj prijavi. IstraZivanje®® BIRN-a iz 2026. godine, pokazalo je da na
konkursu Ministarstva za zaStitu Zivotne sredine gotovo polovina ukupne sume od 50 miliona
dinara je dodeljena organizacijama bliskim vladajuCim partijama i fantomskim organizacijama.
IstraZivanje je pokazalo da je organizacija Zeleni Sad, koju je osnovala aktuelna ministarka Sara
Pavkov, dobila najmanje 9,5 miliona dinara na javnim konkursima Novog Sada, raznih
ministarstava i pokrajinskih sekretarijata od 2019. godine do 2026. godine. Za Cak 35 projekata
finansiranih sa viSe od 92 miliona dinara na konkursima Ministarstva za brigu o porodici i
demografiju iz 2024. godine, ne postoje javno dostupni podaci o njihovoj realizaciji, pokazala je
analiza®® Gradanskih inicijativa. ReC je o viSe od polovine sredstava dodeljenih putem Cetiri

javna poziva u 2024. godini.

>’Andri¢, Gordana i Dordevi¢, Aleksandar. 2023. ,LaZirane isplate, fiktivna predavanja: Kako su milioni evra za ugroZene zavrSili
u tudim dZepovima.” BIRN, 21. novembar. https://birn.rs/milioni-evra-izvuceni-na-javnim-konkursima-za-mlade-i-decu/.
%8 Gmizi¢ Dragan. 2026. ,Milioni za organizaciju povezanu sa ministarkom: sludaj Zeleni Sad” BIRN, 13. februar.

https://birn.rs/sara-pavkov-zeleni-sad/.

* Mustajbasi¢, Alma i Vijatovi€, Irina. 2026. ,Analiza konkursa Ministarstva za brigu o porodici i demografiju u 2024. Godini.”
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Mediji redovno izveStavaju o konkursima razli€itih ministarstava Sto ukazuje na Siroko
rasprostranjen obrazac netransparentnog finansiranja udruZenja. Radio slobodna Evropa je u
avgustu 2026. godine, objavio tekst®® o konkursima Ministarstva za rad, zapo$ljavanje, boracka i
socijalna pitanja na kojima su novac dobila i dva udruzenja &iji su zastupnici poslanici vladajuce
stranke, i udruZenje koje vodi otac aktuelnog ministra za evropske integracije.

Uslovi za delovanje organizacija civilnog druStva u Srbiji su poslednjih godina u konstantnom
padu, Sto je prepoznato i od strane brojnih medunarodnih organizacija koje se bave ljudskim
pravima. Medunarodna istrazivaCka platforma CIVICUS Monitor, koja prati stanje gradanskih
sloboda u 198 zemalja i teritorija, snizila je ocenu gradanskog prostora Srbije sa ,,opstruiranog”
na ,pod represijom“ u decembru 2025. godine. Ova kategorija, druga najniZza moguca, opisuje
drzave u kojima su slobode izraZavanja, okupljanja i udruZivanja ozbiljno ograniCene, a
protivljenje vlastima moZe dovesti do ozbiljnih posledica, kao Sto su nasilje, sudski progon ili

zatvorske kazne.

Javni novac za projekte usmerene na EXPO

U okolnostima stalne negativhe kampanje usmerene protiv OCD i hroniCnog nedostatka
sredstava, dodatno pogorSanog Cinjenicom da se novac na javnim konkursima pretezno
dodeljuje organizacijama koje su bliske vlasti ili Cije aktivnosti ni na koji naCin nisu vidljive,
pojedina ministarstva odluCila su se da sredstva namenjena konkursima za podrSku
udruzenjima direktno usmere na projekte koji su u svojim ciljevima i aktivhostima fokusirani na
specijalizovanu izloZbu EXPO 2027.

Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boraCka i socijalna pitanja je 30. januara 2026. godine
raspisalo Javni konkurs za finansiranje i podrSku programima zaStite i unapredenja poloZaja

osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji u 2026. godini.®*

€ Jankovic, Jelena. 2026. ,Hiljade evra za patrlotske snage”iz budzeta M|n|starstva za rad Srblje Radio slobodna Evropa, 10.

avgust. https:
&1 Tekst konkursa i propratna dokumentacua dostupni su na Imku

ba-sa- |nva||d|tetom u-republici-srbiji-u-2026-godini.
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Ovaj javni poziv je redovan godiSnji konkurs koji ovo ministarstvo raspisuje u cilju pruzanja
podrSke jednoj od sistemski najmarginalizovanijih druStvenih grupa. Medutim, specifiCno za
poziv iz januara 2026. godine je to Sto je kao uslov da bi predloZeni program bio podrzan
definisano, izmedu ostalog, da programi: ,,moraju biti usmereni ka realizaciji aktivnosti u susret
EXPO 2027 Beograd, prve specijalizovane svetske izloZbe na Zapadnom Balkanu i jedne od
najznaCajnijih medunarodnih dogadaja Giji €e Srbija biti domacin.” Ukupna sredstva
obezbedena ovim javnim pozivom iznose 500.000.000 dinara. Kao oCekivani rezultat 1.2
navedeno je: ,realizacija programa u susret EXPO 2027 Beograd kroz Cetiri programa:
kulturno-muziCki, sportski, biznis i edukativni program, vodeéi se glavhom temom lIgraj za
Covelanstvo - sport i muzika za sve.” U sklopu uslova za u€eS¢ée na konkursu navedeno je da se:
»preporuCuje da se programske aktivnosti realizuju u prostoru u javnoj svojini Republike Srbije,
autonomne pokrajine ili jedinice lokalne samouprave, koji se moZe koristiti bez naknade,
ukljuCujuéi i EXPO Playground i druge slicne prostore.” Dakle, konkursom su udruZenja i savezi
za osobe sa invaliditetom uslovljeni da svoje projekte usmere ka aktivnhostima vezanim za
projekat EXPO 2027.

U skladu sa Uredbom o sredstvima za podsticanje programa ili nedostajuCeg dela sredstava za
finansiranje programa od javnog interesa koja realizuju udruZenja, nadlezni organ duzan je da
do 31. januara objavi godiSnji plan raspisivanja javnih konkursa na svojoj internet stranici. Na
sajtu Ministarstva za rad, zapoSljavanje, boracCka i socijalna pitanja ovakav plan za 2026. godinu
nije objavljen. Clanom 3. ove Uredbe predvida se i da organ drZavne uprave podstiCe programe
koje realizuju udruZenja, a koji su od javnog interesa u skladu sa odredbama ove uredbe i akata
nadleZnog organa donetih u skladu sa odredbama zakona i ove uredbe. Stoga, uslovljavanje
udruzenja da njihovi programi moraju biti usmereni na EXPO 2027 bez jasnog obrazloZenja na
koji naCin ova izloZba predstavlja javni interes, a pogotovo ne na koji naCin je to u interesu
udruZenja osoba sa invaliditetom, praktiCno predstavlja izbegavanje kriterijuma i odredbi
Uredbe. UdruZenja se dovode u poziciju da moraju da usmere svoje aktivnosti na
specijalizovanu izloZbu EXPO 2027 ukoliko Zele da ispune kriterijume da uopSte budu
razmotreni na javhom pozivu, a njihovi korisnici mogu ostati uskraeni usluga i aktivnosti koje su

im neophodne u svakodnevnom Zivotu, a koje im ova udruZenja pruZaju. Javna sredstva se na

29



ovaj nacin joS jednom usmeravaju na promociju projekta EXPO 2027, umesto na osnaZivanje
gradana/ki, pruzZanje usluga i odgovoru na izazove i sistemske probleme sa kojima se osobe sa
invaliditetom suoCavaju.

Jo$ direktnije usmeravanje konkursa za finansiranje ili sufinansiranje projekata u oblasti kulture
ka specijalizovanoj izloZbi EXPO 2027 sprovelo je Ministarstvo kulture. Ministarstvo je 29. maja
2026. godine raspisalo Konkurs za finansiranje ili sufinansiranje projekata u oblasti kulture i
umetnosti u okviru realizacije programa Specijalizovana izloZba ,,Ekspo 2027 Beograd“ ,Igra(j) za
CoveCanstvo — sport i muzika za sve”.®? Kao cilj konkursa navodi se: ,predstavljanje programa i
projekata subjekata u kulturi na Specijalizovanoj izloZzbi Ekspo 2027 Beograd sa osnovnom
temom ,Igra(j) za CoveCanstvo” koja Ce se odrZati u Beogradu od 15. maja do 15. avgusta 2027.
godine. Tema ,,Igra(j) za CoveCanstvo: sport i muzika za sve” predstavlja glavni cilj projekta Ekspo
2027: prouCavanje igre kao znaCajnog elementa nacionalnog identiteta u Srbiji, kao moguce
reSenje za izazove savremenog Coveka.” Minimalni iznos po projektu koji Ce se finansirati iznosi
500.000 dinara, a maksimalan 8.000.000 dinara. Pored udruZenja gradana, pravo u€eS¢a na
konkursu imaju i ustanove i pojedinci, a konkursni predlozi mogu biti iz oblasti: muzike,
knjiZzevnosti, filmske, pozoriSne umetnosti, igre, uliCne umetnosti itd. Nije definisano koliko je
ukupno novca opredeljeno za ovaj konkurs, ve¢ da Ce se finansiranje projekata vrSiti u skladu sa
budZetskim sredstvima. Medu kriterijumima na osnovu kojih Ce se ocenjivati predlozi projekata
navode se uskladenost projekta sa opStim interesom u kulturi i ciljevima i prioritetima konkursa
i stepen uticaja na kvalitet kulturnog Zivota zajednice. Samim opredeljenjem konkursa ka
realizaciji programa u okviru specijalizovane izloZbe ve€ je unapred pretpostavljeno da je EXPO
2027 od opSteg interesa u kulturi i da Ce uticati na kvalitet kulturnog Zivota zajednice.
Medutim, nije razmotreno kako e ovakvo usmerenje konkursa uticati na mogucnosti delovanja
udruzZenja, ustanova i pojedinaca u kulturi i sprovodenja njihovih redovnih programa. Prijave za
konkurs bile su otvorene do 10. jula, a u trenutku pisanja ove analize nisu objavljeni ni lista

prijavljenih predloga projekata ni lista vrednovanja i rangiranja pristiglih projekata.

62 Tekst konkursa uz propratnu dokumentaciju dostupan je na linku: https://www.kultura.gov.rs/konkurs/sr/30/6a193edf38916.
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Ovakav javni poziv upucéen kulturnoj zajednici deSava se u okolnostima u kojima su sredstva za
kulturu ograni€ena, konkursi se ne raspisuju, ili se njihovi rezultati ne objavljuju, a procedure
javnih poziva ostaju netransparentne. Praksa finansiranja programi i projekata upitnog kvaliteta i
znaCaja se nastavlja, a dugogodiSnji kulturni programi i manifestacije poput Beldoksa, Slobodne
zone i Festivala autorskog filma ostaju bez drZavne podrSke. Grad Beograd je 2025. godine
poniStio konkurs za kulturu, godinu dana pre toga nije ga ni raspisao, a 2026. godine nije
objavljeno ko su Clanovi komisija za izbor projekata koji ¢e dobiti novac iz budzeta, kao ni
zvaniCna obrazloZenja sa razlozima izbora podrZanih projekata. Nezavisna kulturna scena Srbije
od 2015. godine analizira konkurse za finansiranje i sufinansiranje projekata u oblasti savremene
kulturne produkcije na republiCkom, pokrajinskom i lokalnom nivou. Analizom konkursa
Ministarstva kulture u 2025. godini navedeno je da je realizovano manje od polovine
predvidenih konkursa, da su reSenja za 7 konkursa kasnila viSe od 100 dana, a utvrden je i
nastavak prakse finansiranja ,podobnih” udruZenja i dodeljivanja sredstava mimo konkursa
putem diskrecionog prava ministra.®

Programski tim EXPO 2027 se u aprilu 2026. godine direktno obratio umetniCkim udruzenjima
sa pozivom na saradnju. Poziv je upulen organizacijama Clanicama Asocijacije Nezavisne
kulturne scene Srbije. 1z Asocijacije su na poziv odgovorili saopStenjem® u kojem su naveli:
,Poziv Clanicama mreZe na sastanak radi kreiranja programa za Specijalizovanu izloZbu EXPO
2027 pokazuje zapanjujucCe ignorantski stav prema svim aktuelnim deSavanjima u druStvu,
politiCkoj represiji, uniStavanju Citavog umetniCkog i kulturnog sektora u zemlji.” U saopStenju
ukazuju na uruSavanje poloZaja umetnika i kulturnih radnika usled poniStavanja konkursa,
ideoloSkih i politiCkih uticaja u odabiru projekata koji Ce biti finansirani, kampanjama
targetiranja umetniCkih organizacija i pojedinaca kritiCnih prema vlasti, kao i na opStu

druStveno-politiCku klimu represije i nasilja.

& CvetiCanin Predrag. 2025. ,Raspad drZavnog sistema za$tite i finansiranja kulture.” Nezavisna kulturna scena Srbije i Centar za

empirijske studije jugoistoCne Evrope, 2025. https://drive.google.com/file/d/1PocoCsKBkBXik12UeVUFWnehMMvlalgY/view.

®Asocijacija Nezavisna kulturna scena Srbije. 2026. ,,SaopStenje ANKSS povodom poziva od EXPO 2027 tima i javni odgovor”.
Nezavisna kulturna scena Srbije, 8. april.

https://nezavisnakultura.net/2026/04/08/saopstenje-ankss-povodom-poziva-od-expo-2027-tima-i-javni-odgovor.
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Javna sredstva, inaCe namenjena podrSci udruzenjima gradana koja se bave pitanjima od
javnog interesa, se na ovaj naCin preusmeravaju ka projektima koji Ce direktno biti usmereni na
specijalizovanu izlozbu EXPO 2027. Tako se joS jednom, podrSka udruZenjima i grupama sa
kojima udruZenja rade, uslovljava usmerenoSc¢u na EXPO 2027, a svi oni koji odluCe da projekte
realizuju na naCin i u skladu sa potrebama gradana i drugim ciljevima od javnog interesa ostaju
bez podrSke. Ministarstvu kulture je poslat Zahtev za pristup informacijama od javnog znaCaja u
kojem je traZena informacija o listi predloga projekata i listi vrednovanja i rangiranja u vezi sa
Konkursom za finansiranje ili sufinansiranje projekata u oblasti kulture i umetnosti u okviru
realizacije programa Specijalizovana izloZba ,Ekspo 2027 Beograd®“. |1z Ministarstva su odgovorili
da odluka o izboru projekata po navedenom konkursu nije doneta, dok na pitanje o listi Clanova
struCne komisije za odabir projekata koji ¢e biti podrzani nisu odgovorili.

Direktno raspisivanje konkursa usmerenih na EXPO 2027, ili navodenje u uslovima projekta da
aktivnosti moraju biti usmerene ka ovoj izloZbi, nije jedini naCin na koji su finansirani projekti
udruzenja koji usklade svoje aktivnosti sa promovisanjem projekta EXPO 2027. | na pojedinim
javnim pozivima koji nisu eksplicitno usmereni na EXPO 2027 mogucCe je da su podrZana
udruzZenja koja su u opisu projekta definisala ciljeve i aktivnosti ka ovoj izloZbi. Tako je Analizom
konkursa Ministarstva za brigu o porodici i demografiju, koje su objavile Gradanske inicijative,
utvrdeno da je na javnom pozivu za podnoSenje predloga programa za dodelu dotacija
namenjenih za projekte porodi€no-pravne zaStite gradana, koordinacije i sprovodenja politike u
oblasti demografije u 2024. godini, tri miliona dinara dodeljeno udruZenju gradana Inovativni
centar za razvoj druStva za projekat ,,Povratak kao katalizator skoka u buduénost”. U narativnom
izveStaju udruZenja se u kratkom rezimeu projekta navodi da je projekat osmiSljen: ,,da iskoristi
EXPO 2027 kao katalizator za privlaCenje povratnika i cirkularnih migranata radi reSavanja
demografskih i ekonomskih izazova u Srbiji. Klju€ne aktivnosti ukljuCivale su istraZivanje trziSta
rada, anketiranje migranata, razvoj internet portala (expobelgrade2027.life), kreiranje video
materijala i blog tekstova.” UdruZenja gradana naravno imaju potpunu slobodu u definisanju
svojih predloga programa, medutim problem nastaje kada o tim projektima ne postoje javno

dostupni tragovi, Cime se ne moZe utvrditi da li je konkretan projekat realizovan.
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Ovo konkretno udruZenje ne poseduje druStvene mreZe i pretragom interneta nisu pronadene
informacije o ovom projektu. Prostom pretragom interneta, utvrdeno je da navedeni internet
portal Ciji je razvoj planiran ne postoji. Ovaj sajt navodno treba da pruzi informacije o radnim
mestima, mogucCnostima za povratak i podrSku. Medu realizovanim aktivnostima u sklopu
projekta navedene su i ankete i fokus grupe (sa 500 ispitanika) koje su rezultirale preporukama,
pet video zapisa i viSe od 10 blog tekstova kao i publikacija ,,Budu¢nost radne snage u susret
EXPO 2027”. Na internetu ne postoje tragovi o navedenim aktivnostima. Finansijski izveStaj
sprovedenog projekta pokazuje da je 1.245.000 dinara upla¢eno pravnom licu SPA Nutrition u
svrhu placanja eksperta iz oblasti ekonomskih istraZivanja i migracija. Vlasnik ovog preduzeca
istovremeno je zastupnik udruzenja Inovativni centar za razvoj druStva. U martu 2025. godine je
usvojena promena podataka preduzecCa SPA Nutrition. Prema usvojenoj odluci preduzeCe menja
naziv i Sifru i opis preteZzne delatnosti, te se umesto Sifre 1073 — proizvodnja makarona,
rezanaca i sliCnih proizvoda od brasna upisuje Sifra 7022 — konsultantske aktivnosti u vezi sa
poslovanjem i ostalim upravljanjem. Dakle, u trenutku kada su plaeni za eksperta iz oblasti
ekonomskih istrazivanja, u SPA Nutrition su se bavili proizvodnjom makarona. UdruzZenje
Inovativni centar za razvoj druStva uplatilo je 840.000 dinara pravnom licu Exquisite za uslugu
projektnog menadZmenta. Ovo preduzeGe osnovano je 28. februara 2024. godine (mesec dana
nakon raspisivanja javnog poziva, odnosno mesec dana pre objavljene odluke o finansiranju), a
privremeni prekid obavljanja delatnosti upisan je ve¢ 22. jula .2024. godine.

Slanjem Zahteva za pristup informacijama od javnog znaCaja pokuS$ali smo da saznamo da lisu i
na drugim javnim konkursima, koji nisu eksplicitno usmereni ka EXPO-u 2027, podrZani projekti
udruzenja gradana koji su prema informacijama dostupnim u konkursnoj dokumentaciji bili
usmereni na ovu specijalizovanu izloZbu. U zahtevima je traZeno da nam ministarstva dostave
projektne aplikacije (predlozi programa) udruZenja gradana podrzZanih od strane ministarstva na
javnim konkursima za dodelu dotacija udruZenjima gradana raspisanih tokom 2025. i 2026.
godine, a koji su, prema projektnim aplikacijama, usmereni ka realizaciji aktivnosti u susret EXPO
2027 kao i da nam dostave narativne i finansijske izveStaje projekata udruZenja gradana
podrzZanih od strane ministarstva tokom 2025. i 2026. godine, a koji su u svojim ciljevima i

aktivnostima navedenim u narativnom izveStaju projekata bili usmereni ka realizaciji aktivnosti
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u susret EXPO 2027. Zahtevi su poslati ministarstvima sa kojima je EXPO sklopio memorandume
0 razumevanju: Ministarstvu turizma i omladine, Ministarstvu sporta, Ministarstvu za rad,
zapoSljavanje, boraCka i socijalna pitanja i Ministarstvu prosvete. Ministarstvo prosvete
odgovorilo je da nije bilo projekata koji su u svojim ciljevima i aktivnostima bili usmereni ka
realizaciji specijalizovane izlozbe EXPO 2027. Ministarstvo turizma i omladine je u odgovoru
navelo da ne poseduje narativne i finansijske izveStaje s obzirom da je predmetna realizacija u
toku. Medutim, zahtevom je traZena i dokumentacija projekata realizovanih tokom 2025.
godine, te bi trebalo da su njihovi narativni i finansijski izveStaji dostavljeni Ministarstvu. U
zahtevu je takode traZzeno i da nam Ministarstvo dostavi projektne aplikacije udruZenja koje su
usmerene ka realizaciji aktivnosti u susret EXPO 2027, medutim Ministarstvo nije odgovorilo na
ovo pitanje. Ministarstvo sporta je u svom odgovoru navelo da ne poseduje traZzeni dokument,
izbegavajuCi da pruzi odgovor na pitanja kojima su traZena konkretna dokumenta. Ministarstvo
turizma i omladine je u odgovoru dostavilo tri zahteva za koriS¢enje subvencija, transfera i
dotacija namenjenih za projekte promocije, edukacije i treninga u turizmu, od kojih dva realizuju
poslovna udruZenja, a jedno turistiCka organizacija, dakle ne udruZenja gradana na bazi
u€lanjenja. Ministarstvo za rad, zapoSljavanje, boraCka i socijalna pitanja nije dostavilo odgovor
do trenutka objavljivanja ove analize.

Usmeravanje javnih sredstava ka realizaciji aktivnosti u susret EXPO 2027, predstavlja joS jedan
primer na koji naCin se javni novac usmerava ka ovom drzavnom projektu. Ono je takode
pokazatelj odsustva razumevanja naCina delovanja organizacija civilnog druStva od strane
nadleZnih organa, i zapravo predstavlja jo$ jedan vid instrumentalizacije udruZenja gradana u
svrhu stvaranja privida podrSke ovom projektu. Javna sredstva se tako sa pruZanja podrSke
projektima od javnog interesa usmeravaju na projekat Ciji znaCaj za opSte dobro i dalje nije
utvrden ni jednim stru€no utemeljenim i argumentovanim dokumentom. PodrSka udruzZenjima
gradana i njihovim korisnicima ostaje uslovljena promovisanjem specijalizovane izloZbe EXPO

2027.
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ZAKLJUCAK

Projekat specijalizovane izloZbe EXPO 2027 ne moZemo posmatrati izolovano od
druStveno-politiCkih okolnosti u zemlji. U uslovima zarobljenih institucija i odsustva vladavine
prava, konstantnog porasta represije i nazadovanja u dostignutim standardima zaStite ljudskih
prava, EXPO se javlja kao joS jedan poligon za sprovodenje kontrole, dominacije i
netransparentnih radnji i postupaka. Od javnih nabavki za potrebe realizacije izloZbe koje se
sprovode prema odredbama posebnog zakona van postojeCeg zakonodavnog okvira, preko
guSenja slobode govora i okupljanja u kontekstu iskazivanja neslaganja sa ovim projektom, do
meSanja u autonomiju obrazovnih ustanova, EXPO 2027 je postao joS jedan drzZavni projekat
koji se sprovodi bez otvorene javne rasprave i uklju€ivanja Sire javnosti. Sve odluke u vezi sa
projektom se brane navodnim postojanjem javnog interesa, koji ostaje na deklarativnom nivou,
bez jasnih obrazloZenja i podataka koji e njegovu ispunjenost potkrepiti. Tako svako
protivljenje projektu EXPO 2027 i naCinu na koji se on sprovodi biva oznaCeno kao protivljenje
javnom interesu i napretku Srbije, Cime se direktno guSi sloboda izraZavanja i suZava se prostor
za postavljanje pitanja o zakonitosti radnji vezanih za sprovodenje ove specijalizovane izloZbe.

Na realizaciji projekta EXPO 2027 se aktivno radi od 2023. godine. Godinu dana kasnije, nakon
pada nadstreSnice u Novom Sadu i smrti 16 ljudi, zapoCeli i najmasovniji gradanski protesti u
Srbiji u protekloj deceniji. Proteste su pokrenuli mladi ljudi i studenti, a blokade fakulteta i Skola
pokrenule su talas nezadovoljstva ispoljenog od strane razli€itih druStvenih aktera
(poljoprivrednici, industrijski radnici, medicinski radnici, umetnici i dr). Ipak, obrazovni sektor je
tokom studentskih protesta i blokada najviSe doprineo ovoj borbi, ali su zaposleni u njemu
ujedno i pretrpeli najviSe negativnih posledica usled reakcije drzave (otkazi, disciplinski
postupci, smanjivanje ili ukidanje zarada i sl). U takvim okolnostima opSte represije koja se
sprovodi nad obrazovnim sektorom, donosi se odluka da Skole organizuju studijsku posetu
uCenika ovoj izloZbi. Ne treba zaboraviti ni aktivnhe pokuS$aje vlasti da zakonskim izmenama
smanje ulogu i znaCaj roditelja u Skolskim telima, ¢ime bi se njihova uloga minimizovala na puko
posmatraCku ulogu bez efektivnog uticaja na Skolske odluke (pa time i odluke o studijskim
posetama). EXPO 2027 tako postaje joS jedan instrument u ispoljavanju dominacije nadleZnog

Ministarstva nad Skolama, Cime se grubo gazi njihova autonomija.
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Volontiranje u sklopu projekta ostaje iza netransparentog reSenja Ministarstva rada, Cime
Program i njegove pojedinaCne odredbe ostaju van domaS$aja Sire javnosti. Kvalitet i vrednost
takvog volontiranja ostaju van okvira stru€ne procene, ¢ime se svi prijavljeni volonteri dovode u
potencijalan rizik i van okvira zaStite. Rasprava o volontiranju na EXPO 2027 time namerno biva
zadrZana u granicama broja prijavljenih, kao da ispoljeno interesovanje automatski garantuje i
kvalitet njegovog sprovodenja i njegovu vrednost za lokalnu zajednicu i razvoj i napredak samih
pojedinaca.

Uloga civilnog druStva se godinama u Srbiji sistematski uruSava i diskredituje negativnim
kampanjama i retorikom visokih drzZavnih funkcionera, kao i zloupotrebom institucija u cilju
targetiranja, prisluSkivanja i vodenja postupaka protiv aktivista i organizacija. Novac se na
javnim konkursima dodeljuje podobnim organizacijama, ali i organizacijama koje ni na koji naCin
nisu vidljive u javnosti. Projekat EXPO 2027 posluZio je kao samo jo$ jedan nacin da se drZzavna
podrSka civilnom druStvu uslovi simuliranjem Sire druStvene podrSke ovoj specijalizovanoj
izloZbi.

Obrazovanje i civilni sektor su tako iskoriS¢eni kao jo$ jedna karika u legitimaciji projekta od
upitnog javnog znaCaja i kao joS jedno polje za ispoljavanje kontrole izvrSne vlasti i potencijalne
zloupotrebe javnih sredstava. Umesto da se obrazovni i civilni sektor posmatraju i tretiraju kao
stubovi druStva, a ulaganje u njih kao ulaganje u dobrobit celokupnog naroda, svedoCimo

njihovom postavljanju u sluzbu partikularnog politiCkog interesa.
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